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Samandrag

Bestilling og bakgrunn

Kontrollutvalet i Vinje kommune tok i mgte 7. mai 2018 initiativ til ein felles
forvaltningsrevisjon/selskapskontroll med fleire ulike problemstillingar rundt
handtering av sjglvkost. Bestillinga kjem fra kontrollutvala i kommunane Fyresdal,
Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje.

Vi har undersgkt fglgjande problemstillingar:

Er forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal,
Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje i trad med heimelsgrunnlaget?

Forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal, Kviteseid,
Seljord, Tokke og Vinje er i hovudsak i trad med heimelsgrunnlaget. Det er ein
intensjon i regelverket at avfallsgebyret for den einskilde sa langt som mogleg skal
spegle det det kostar a gi tenesta til den enkelte eigedom. Kommunane har likevel
hgve til 3 bestemme at det skal vere lik pris for alle eigedomskategoriar, slik ein har
bestemt her.

Forskrifta er ikkje i samsvar med heimelsgrunnlaget pa fglgjande punkt:
e Kommunane har ikkje hgve til a gi Renovest IKS forskriftsmynde.
e Det er ikkje hgve til & differensiere gebyra ut fra sosiale omsyn eller formal.
Gratis ekstra sekk for bleietrengande skal ikkje finansierast av avfallsgebyra, og
denne prisdifferensieringa er saleis ikkje i samsvar med heimelsgrunnlaget.

I kva grad falgjer Renovest IKS reglane om sjglvkost, og er fordelinga av
renovasjonskostnadene mellom kommunane i trad med gjeldande krav?

Etter var vurdering fglgjer Renovest IKS i hovudsak reglane om sjglvkost.

Selskapet sin praksis med sjglvkostfond er ikkje i trad med regelverket. Handtering av
fond begr sa langt det er praktisk mogleg bli tilpassa regelverket.

Selskapet bgr gjere eit skilje i rekneskapen mellom kostnader og inntekter som gjeld
handtering av slam fra bustader og slam fra reinseanlegga i kommunane.

Fordelinga av kostnadene mellom kommunane er etter var vurdering i trad med
regelverket.

I kva grad skjer gebyrberekninga i kommunane i trad med regelverket?
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Etter var vurdering skjer gebyrberekninga i dei kommunane vi har undersgkt i all
hovudsak i trad med regelverket.

Er forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg, samt regulering av feiegebyr for
kommunane Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje i trad med
heimelsgrunnilaget?

Forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg m.mv. er i hovudsak i trad med
heimelsgrunnlaget.

Forskrifta er ikkje i samsvar med heimelsgrunnlaget pa fglgjande punkt:
e Kommunane har ikkje hgve til & gi Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS
heimel til 3 endre forskrifta.
e Det erikkje heimel til 3 gjere generelt unntak for fritidsbustader pa grunn av
avstand fra bilveg.
e Det er ikkje hgve til 3 ha reglar om gebyrplikt for byggverk som ikkje har
eldstad.

I kva grad er kommunestyra sine vedtak etter forvaltningsrevisjonen om sjglvkost pa
feietenester folgt opp?

Vedtak som gjaldt Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS

Vedtaka i kommunestyra etter forvaltningsrevisjonen om sjglvkost pa feietenester er i
liten grad felgt opp.

e Kommunane/eigarrepresentantane har ikkje formidla vedtaka til selskapet.

e Styret i selskapet har handsama rapporten som referatsak. Styret har ikkje
gjort tiltak for a sikra oppfglging av fgringane fra eigarkommunane.

e Selskapet har berre i mindre grad fglgt opp dei anbefalingane som
kommunestyra i alle eigarkommunane har vedteke.

Vedtak som gjaldt kommunane
Vedtak i Kviteseid kommune

Kviteseid kommune har etter var vurdering fglgt opp kommunestyret sitt vedtak i sak
73/17.

Vedtak i Tokke kommune
Tokke kommune har fglgt opp kommunestyret sitt vedtak i sak 17/64, bortsett fra at

spgrsmalet om fgring av memoriakonto for framf@rbart underskott fra 2016 ikkje er
avklart.
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Vedtak i Vinje kommune

Etter var vurdering har Vinje kommune fglgt opp vedtaket i kommunestyresak 24/18.

Grunnlaget for berekning av dei indirekte kostnadene skjer no i samsvar med
Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenster (H3/14)

Tilradingar

Vi meiner at kommunane bgr sgrge for:

o at forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal,
Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje blir i trad med heimelsgrunnlaget.

e at sjplvkostfond i Renovest IKS sa langt det er praktisk mogleg blir handsama i
samsvar med reglane om sjglvkost.

e at Renovest IKS gjer eit tydeleg rekneskapsmessig skilje mellom handtering av
slam fra bustader og slam fra reinseanlegga i kommunane.

o at lokale forskrifter om feiing og tilsyn med fyringsanlegg, samt regulering av
feiegebyr for kommunane Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje blir i trad
med heimelsgrunnlaget.

e at vedtaka i kommunestyra om handsaminga av forvaltningsrevisjonsrapport
433 006 Brannvern-samarbeidet i Vest-Telemark IKS — sjglvkost pd feietenester
blir fglgt opp.

Skien 21. mars 2019
Telemark kommunerevisjon IKS
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1 Innleiing

1.1 Bestillinga fra kontrollutvalet

Kontrollutvalet i Vinje kommune tok i mgte 7. mai 2018 initiativet til ein
forvaltningsrevisjon/selskapskontroll med fleire ulike problemstillingar rundt
handtering av sjglvkost. Det var szerleg fokus pa avfallsomradet. Kontrollutvala i dei
andre kommunane som er eigarar av Renovest IKS blei inviterte til 8 vere med pa
revisjonen.

Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvala i dei respektive kommunane i

felgjande saker:
Kommune Saksnr i KU
Fyresdal 14/18
Kviteseid 13/18
Seljord 19/18
Tokke 16/18
Vinje 16/18

Heimel for forvaltningsrevisjon i kommunen er gitt i kommunelova § 77 nr. 4, jamfgr
forskrift om kontrollutval kapittel 5 og forskrift om revisjon kapitel 3. Heimel for
forvaltningsrevisjon i selskap og rett til innsyn i selskap fglgjer av kontrollutvals-
forskrifta kapittel 6 og kommunelova § 80.

1.2 Bakgrunn

Renovasjon

Kommunane Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje har vedteke lokale forskrifter
om avfallshandtering og om feiing og tilsyn. Forskrifter som regulerer plikter for ein
ubestemt krets av personar, krev heimel i lov. | desse tilfella er det forureiningslova og
brann- og eksplosjonsvernlova med forskrifter som er aktuelt heimelsgrunnlag.
Innhaldet i forskriftene ma vere i trdd med heimelsgrunnlaget.

Etter forureiningslova § 30 pliktar kommunen a sgrge for innsamling av hushaldsavfall
og mottak av farlig avfall fra innbyggarane. Ingen kan samle inn hushaldsavfall utan
etter samtykke fra kommunen. | tillegg skal kommunen sgrge for anlegg for opplag
eller handsaming av hushaldsavfall, jf. forureiningslova § 29. Kommunane i Vest-
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Telemark far denne tenesta levert som sdkalla utvida eigenregi' gjennom selskapet
Renovest IKS. Renovest IKS pliktar & levere tenesta til kommunane til sjglvkost, i og
med at det ikkje har vore konkurranse om oppdraget. Den lovpalagte handteringa av
hushaldsavfall skal finansierast fullt ut giennom avfallsgebyr fra brukarane, jf.
forureiningslova § 34. Gjennom forskrifter og retningsliner er det stilt krav og gitt
fgringar for korleis sjglvkost kan og skal bereknast, og for korleis gebyra kommunane
fakturerer innbyggarane skal bereknast.

Det er kommunane som krev inn renovasjonsgebyra. Kommunane ma sgrge for at dei
som er gebyrpliktige far faktura, og at innhaldet i fakturaen er rett.

Branntilsyn og feiegebyr

Telemark kommunerevisjon IKS gjennomfgrde i 2017 selskapskontroll i Vest-Telemark
Brannvernsamarbeid IKS. Tema var mellom anna om selskapet leverte tenester til
sjplvkost. Samstundes blei det gjort forvaltningsrevisjonar av eigarkommunane si
handtering av sjglvkostberekning i eigen kommune. Kontrollutvala har bede om ei
enkel undersgking av om kommunestyra sine vedtak etter selskapskontrollen fra 2017
er fglgt opp.

1.3 Problemstillingar og revisjonskriterium
Denne rapporten handlar om fglgjande problemstillingar?:

Er forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal,
Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje i trad med heimelsgrunnlaget?

I kva grad fglgjer Renovest IKS reglane om sjglvkost og er fordelinga av
renovasjonskostnadene mellom kommunane i trad med gjeldande krav?

I kva grad skjer gebyrberekninga i kommunane i trad med regelverket?
Er forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg, samt regulering av feiegebyr

for kommunane Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje i trad med
heimelsgrunnlaget?

L Jf. forskrift om offentlege anskaffingar kapittel 3.

2 Seljord kommune har ikkje bestilt revisjon av problemstillingane som gjeld gebyrberekning og
fakturering i eigen kommune.
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| kva grad er kommunestyra3 sine vedtak etter forvaltningsrevisjonen om
sjglvkost pa feietenester fglgt opp?

Revisjonskriteriat i denne forvaltningsrevisjonen er mellom anna henta fra
forureiningslova og brann- og eksplosjonsvernlova med tilhgyrande forskrifter. Vidare
er retningsliner og rettleiar pa sjglvkostomradet nytta. Kriteria gar fram under kvar
problemstilling nedanfor, og er naermare omtala i vedlegg 2 til rapporten.

1.4 Avgrensing

Det var planlagt & undersgke om kommunane har tiltak for a sikre at rett gebyr blir
fakturert abonnentane. | samband med revisjonen av kommunen sin rekneskap,
undersgker revisor kva for system og rutinar kommunane har for fakturering av

mellom anna kommunale avgifter. Det blir vidare gjort ulike former for
testar/kontrollar av om rutinane fungerer. Dgme pa slike testar er om tilfeldige utvalde

eigedomar i kommunen er registrert i KOMTEK, og kva for gebyr som er fakturert
eigarane. Gebyrsatsane blir kontrollert mot satsane som er vedtekne samband med
arsbudsjettet. Det kan ogsa bli kontrollert om leiande personar i kommunen har blitt
fakturert, dersom dei eig eigedom i kommunen. Ei anna type kontroll er om filar fra
KOMTEK har blitt fakturert fullt ut nar desse er lest inn i kommunane sine
rekneskapssystem, dvs.at ein sjekkar om totalsummen i fakturajournalen stemmer
med grunnlaget fra KOMTEK.

Med bakgrunn i at faktureringa jamleg blir fglgt opp og kontrollert i samband med
revisjon av rekneskapen, har vi ikkje brukt ressursar pa ei naermare undersgking av
dette i samband med forvaltningsrevisjonen.

1.5 Metode og kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjonen er giennomfgrt av forvaltningsrevisor Dag Oftung, med Kirsti
Torbjgrnson som oppdragsansvarlig.

Vi har hatt tilgang til ulike skriftlege kjelder som forksrifter, lover, rekneskap,
kommunale vedtak, arsmeldingar, selskapsavtalar og andre relevante dokument.

3 Unntatt Fyresdal

4 Revisjonskriterium er dei reglar og normer som gjeld innanfor det omradet vi skal underspke.
Revisjonskriteria er grunnlaget for de analysar og vurderingar som revisjonen gjer og dei konklusjonane
vi far. Revisjonskriteria er eit viktig grunnlag for @ kunne dokumentere samsvar, avvik eller svakheiter.
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Vi har innhenta informasjon fra leiinga i Renovest IKS og i Brannvernsamarbeidet i
Vest-Telemark. Kommunane har gitt opplysningar om dei ulike problemstillingane.

Metode og tiltak for kvalitetssikring er omtala naermare i vedlegg 3 til rapporten.

1.6 Hgyring
Utkast til rapport vart sendt pa hgyring til Renovest IKS, Brannvernsamarbeidet i Vest-
Telemark IKS og radmennene i kommunane 4. mars 2019.

Vi har fatt hgyringssvar fra Renovest IKS, Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS og
Vinje kommune. Tokke kommune har i e-post sagt at dei ikkje har kommentarar til

rapporten. Vi har ikkje mottatt hgyringssvar fra Fyresdal, Kviteseid og Seljord.

Merknader til hgyringa ligg i vedlegg 1.

10
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2 Forskrift om hushaldsavfall

Er forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal,
Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje i trad med heimelsgrunnlaget?

2.1 Fakta om den lokale forskrifta om avfall og slam

Revisjonskriterium
Den lokale forskrifta er heimla i forureiningslova § 26 tredje ledd, § 29, § 30 andre og
tredje ledd, § 33, § 34 og § 83.

Det er ogsa vist til heimel i helse- og omsorgstenestelova. Dette heimelsgrunnlaget har
vi ikkje undersgkt nzerare.

Med grunnlag i forureiningslova og avfallsforskrifta har vi utleidd fglgjande
revisjonskriterium for den lokale forskrifta:

e Den lokale forskrifta md vere vedtatt av kommunestyret.

e Kommunestyret kan delegere mynde til G treffe enkeltvedtak til Renovest IKS.
e Kommunen kan gi fgresegner om at den kommunale innsamlinga berre skal gjelde i

tettbygd strgk, og kommunen kan etter sgknad unnta bestemte eigedomar fré den
kommunale innsamlinga.

e Kommunen kan bestemme at visse slag hushaldsavfall skal haldast utanfor den
kommunale innsamlinga, at visse slag avfall skal haldast fraskilt, og kan gi
ngdvendige reglar for a fa til ei féremdlstenleg og hygienisk oppbevaring,
innsamling og transport av hushaldsavfall.

e Ingen kan samle inn hushaldsavfall utan etter samtykke fré kommunen.

e Kommunen skal sgrge for tsmming av slam frd mindre reinseinnretningar. Det er
ikkje hgve til G bestemme at teamming av slam berre skal gjelde i tettbygd strak.
e Kommunen kan gi dei reglane som trengs for G giennomfgre tésmming av slam m.v.

e Reglane om gebyr ma gjelde innsamling og handsaming av hushaldsavfall og slam.

e Kommunen kan ikkje ta betalt ut over gebyret for lovpdlagde renovasjonstenester.

e Kommunen kan velje om ein vil ha likt gebyr for alle abonnentar, eller om ein vil
differensiere gebyra etter kva det kostar G gi tenesta.

e Kommunen bgr differensiere gebyra dersom det kan fare til avfallsreduksjon og
auka gjenvinning.

11
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2.1.1 Vedtak og delegasjon

Den lokale forskrifta md vere vedtatt av kommunestyret.

Kommunestyret kan delegere mynde til a treffe enkeltvedtak til Renovest IKS.

Fakta — vedtak og delegasjon

Deltakarkommunane i Renovest IKS har vedteke felles forskrift for innsamling og

handtering av hushaldsavfall, tsmming av slamskiljarar, privet, tette tankar m.v. og for

avfallsgebyr for kommunane Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje kommunar,
Telemark.” Vi nyttar nemninga den lokale forskrifta vidare i rapporten. Den lokale

forskrifta er heimla i fleire paragrafar i forureiningslova, mellom anna §§ 26, 30 og 34.

Forskrifta er vedtatt av kommunestyra som fglgjer:

Kommune

Dato

KST-sak
nr.

Vedtak

Fyresdal

14.12.17

53/17

Fyresdal kommune godkjenner ny fgresegn for
innsamling og handsaming av hushaldsavfall, temming
av slamskiljarar, privet, tette tankar mv. og for
avfallsgebyr likelydande for kommunane Fyresdal,
Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje i Vest-Telemark.

Kviteseid

9.11.17

75/17

Kviteseid kommune vedtek ny fgresegn for innsamling
og handsaming av hushaldsavfall, tsmming av
slamskiljarar, privet, tette tankar mv slik den ligg fgre,
gjeldande fra og med 1. januar 2018.

Kviteseid kommune vedtek nytt gebyrregulativ for
desse tenestene slik det ligg fgre, gjeldande fra og
med 1. januar 2018.

Seljord

14.12.17

105/17

Fgresegn for innsamling og handsaming av
hushaldsavfall, tamming av slamavskiljarar, privet,
tette tankar mv. og for avfallsgebyr for kommunane
Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje kommune i
Telemark vert vedteken og gjeld fra 01.01.18.

Alle tidlegare vedtak i saker som omfattar renovasjon
og slam utgar fra og med 01.01.2018.

Tokke

12.12.17

17/67

Tokke kommune vedtek ny fgresegn for innsamling og
handsaming av hushaldsavfall, tamming av
slamavskiljarar, privet, tette tankar m.m., og for
avfallsgebyr for kommunane Fyresdal, Kviteseid,
Seljord, Tokke og Vinje slik den ligg f@ére, og gjeldande
fra og med 1. januar 2018.

Vinje

14.12.17

17/93

1. Vinje kommune vedtek ny fgresegn for innsamling
og handsaming av hushaldsavfall, témming av
slamavskiljarar, privet, tette tankar mv og for
avfallsgebyr for kommunane Fyresdal, Kviteseid,

> FOR-2017-12-14-2410
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Seljord, Tokke og Vinje slik den ligg fare, gjeldande fra
og med 1. januar 2018.

2. Vinje kommune vedtek nytt gebyrregulativ for
desse tenestene slik det ligg fgre, gjeldande fra og
med 1. januar 2018.

Renovest IKS er delegert mynde til 3 gjennomfg@re renovasjonen i samsvar med

forskrifta. Vidare gar det fram av § 16 at styret i Renovest kan gjere mindre endringar i
forskrifta.

Den lokale forskrifta viser til at enkeltvedtak i medhald av forskrifta kan paklagast etter
reglane i forvaltningslova, jf. lokal forskrift § 17. Klageorgan er klagenemnda i den
aktuelle kommunen. Det star i forskrifta at klagen skal sendast til kommunen.

Vurdering av vedtak og delegasjon
Forskrifta er vedtatt av kommunestyra i alle eigarkommunane, slik det er fgresett i
lovforarbeida.

Forskrifta opnar for at styret i Renovest IKS kan gjere mindre vesentlege endringar i
forskrifta. Forureiningslova opnar for at mynde til 3 treffe enkeltvedtak kan delegerast,
jf. forureiningslova § 83 andre ledd. Men etter det vi kan sja, kan ikkje kommunestyret
delegere mynde til a treffe vedtak som krev forskrifts form til eit interkommunalt
selskap. Formuleringa i den lokale forskrifta gir rom for at Renovest IKS kan utgve
forskriftsmynde, og er saleis i strid med heimelsgrunnlaget i forureiningslova § 83.

2.1.2 Kven som er omfatta av innsamlingsordninga

Kommunen kan gi faresegner om at den kommunale innsamlinga berre skal gjelde i
tettbygd strgk, og kommunen kan etter sgknad unnta bestemte eigedomar fré den
kommunale innsamlinga.

Fakta om verkeomradet
Verkeomradet for den lokale forskrifta er kvar seksjonert del og kvar bueining i alle
grunneigedomar der det oppstar hushaldsavfall, jf. § 2, og alle eigedomar er omfatta,

jf. § 4. Det er ikkje gjort unntak for eigedomar utanfor tettbygd strok. Forskrifta
definerer neermare kva som reknast som ei bueining i § 2. Fritidsbustader og
permanent oppsett campingvogn er ogsa omfatta. Det er naerare definert i § 2 kva som
skal til for at ein reknar campingvogn som permanent oppsett.

Forskrifta opnar for at kommunen kan gje dispensasjon for seerskilte eigedomar,
dersom det ligg fgre grunngjeven skrifteleg sgknad om dette, jf. § 4. Fritaksgrunnar for
avfallsinnsamling er regulert i § 20. Fglgjande fritaksgrunnar er nemnde:
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e eigedomen er ikkje i bruk
e eigedomen si avstand fra kgyrbar heildrsveg
e eigedomen er fraflytta meir enn 6 mnd i aret og ikkje nytta som fritidsbustad

Vurdering av verkeomradet

Kommunane har valt a gjere forskrifta gjeldande bade i og utanfor tettbygd strok. Det
er det hgve til etter forureiningslova. Det er opna for fritak fra renovasjonsordninga for
einskilde bustader/fritidsbustader som ligg langt fra kjgrbar veg og/eller er fraflytta.
Forureiningslova § 30 gir opning for dette.

2.1.3 Regulering av avfallstypar og sortering m.m.

Kommunen kan bestemme at visse slag hushaldsavfall skal haldast utanfor den
kommunale innsamlinga, at visse slag avfall skal haldast fraskilt, og kan gi ngdvendige
reglar for a fa til ei faremdlstenleg og hygienisk oppbevaring, innsamling og transport
av hushaldsavfall.

Fakta om regulering av avfallstypar og sortering

Den lokale forskrifta har som fgremal g sikre miljgmessig, dkonomisk og helsemessig
forsvarleg oppsamling, innsamling, transport, attvinning og slutthandsaming av
forbruksavfall, jf. § 1. Dette omgrepet er ikkje nytta elles i forskrifta. Forskrifta elles
gjeld hushaldsavfall, slik det er definert i § 3 og i avfallsforskrifta.® Den lokale forskrifta
har ei lang liste med definisjonar. lkkje alle omgrepa er nytta elles i forskrifta.

Forskrifta opnar for kjeldesortering, og regulerer innsamling, oppsamling og transport
av hushaldsavfall og farleg avfall fra hushald. Det er stilt krav til vegstandard og
tilkomst til hentestader. Krav til sortering av avfallet er regulert i § 6, slik at
abonnentane skal sortere ut fraksjonar i samsvar med den ordninga som Renovest IKS
etablerer. Det er opna for komposteringsordningar i § 7. Avfallsordninga er regulert i
§§ 8 — 10 (oppsamlingseiningar, plassering, hentestad, vegstandard, bruk av
oppsamlingseiningar m.v.). Det er eigen ordning for hytter og fritidsbustader, jf. § 11.

For farleg avfall er verkeomradet til den lokale forskrifta avgrensa med referanse til
avfallsforskrifta’, jf. den lokale forskrifta § 2 sjette ledd. Etter avfallsforskrifta § 11-10
har kommunen plikt til & ta imot inntil 1000 kg farleg avfall per hushald per ar, og har
hgve til 4 ta imot inntil 1500 kg. per avfallsinnehavar per ar, jf. § 11-7.

6 Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall, §27 a.
7 Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall, kapittel 5.
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Den lokale forskrifta regulerer smittefarleg avfall. Forbod mot a blande smittefarleg
avfall fra verksemder med anna avfall til kommunal avfallsordning er saerskilt nemnt.
Det gar fram av § 4 at smittefarleg avfall fra hushald ikkje er omfatta av
innsamlingsordninga.

Vurdering av regulering av avfallstypar og sortering

Kommunane har hgve til 3 bestemme at smittefarleg hushaldsavfall skal haldast
utanfor den kommunale innsamlinga og at ulike avfallsfraksjonar skal sorterast.
Reglane om plassering av dunkar og krava til vegstandard er ogsa innanfor det som er
ngdvendig for a fa til ei feremalstenleg og hygienisk oppbevaring, innsamling og
transport av hushaldsavfall. Forskrifta definerer mange omgrep som ikkje er nytta i
forskrifta.

2.1.4 Lgyve til innsamling
Ingen kan samle inn hushaldsavfall utan etter samtykke fra kommunen.

Fakta om Igyve til innsamling

Det gar fram av den lokale forskrifta at ingen kan samle inn hushaldsavfall i kommunen
utan etter Igyve fra kommunen, jf. § 4. Det gar fram av § 16 at Renovest IKS har
einerett til 3 samle inn hushaldsavfallet i kommunen pa vegne av kommunen.

Vurdering av Igyve til innsamling

Desse reguleringane er ikkje i strid med heimelsgrunnlaget i forureiningslova. Vi vil
likevel peike pa at ein i den lokale forskrifta nyttar omgrepet einerett. Vi legg til grunn
at eigarkommunane far tenester fra Renovest IKS som utvida eigenregi, jf. forskrift om
offentlege anskaffingar § 3-1, og at ein ikkje har meint a tildele ein einerett etter
forskrift om offentlege anskaffingar § 2-3. Vi har saleis ikkje undersgkt om vilkara for
tildeling av einerett er oppfylt.®

2.1.5 Reglar om slam

Kommunen skal sgrge for tamming av slam fra mindre reinseinnretningar. Det er ikkje
hgve til G bestemme at teamming av slam berre skal gjelde i tettbygd strok. Kommunen
kan gi dei reglane som trengs for G giennomfare tsmming av slam m.v.

8 KOFA har praksis for at ein kan tildele einrett for ordningar med hushaldsavfall. S lenge Renovest IKS
kan levere tenesta som utvida eigenregi, er det ikkje behov for a tildele dette som einerett etter
anskaffingsreglane.
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Fakta om reglane om slam

Den lokale forskrifta regulerer verkeomradet for reglane om slam ved a vise til
forureiningslova § 26. Reglane om slam gjeld saleis for heile kommunen, ogsa utanfor
tettbygd strok. Forskrifta opnar for a gi fritak fra slamtgmming, dersom eigedomen
ikkje er i bruk, jf. lokal forskrift § 25.

| den lokale forskrifta er det reglar om at abonnenten skal syte for at anlegget er lett
tilgjengeleg, og at den som tgmmer anlegget skal reise fra anlegget i lukka stand.
Vidare er det reglar om vegstandard, slangeutlegg og plassering av tank/max.
hggdeskilnad. Forskrifta har ogsa reglar om at temming skal varslast, og kor ofte
slamavskiljarane skal tgmast. Kommunen har ifglgje den lokale forskrifta mynde til a
palegge ein annan temmefrekvens i seerskilte hgve. Abonnentar med gravasstank og
privet kan leggjast inn pa fast tsmming med gebyr, dersom dei ynskjer det.

Vurdering av reglane om slam
Verkeomrade, fritaksreglar og krav knytt til giennomfgring av ordninga er etter var
vurdering i samsvar med dei rammene som fglgjer av forureiningslova.

2.1.6 Reglane om gebyr for avfall og slam

Reglane om gebyr md gjelde innsamling og handsaming av hushaldsavfall og slam.
Kommunen kan ikkje ta betalt ut over gebyret for lovpdlagde renovasjonstenester.
Kommunen kan velje om ein vil ha likt gebyr for alle abonnentar, eller om ein vil
differensiere gebyra etter kva det kostar G gi tenesta.

Kommunen bgr differensiere gebyra dersom det kan fare til avfallsreduksjon og auka

gjenvinning.

Fakta om gebyrreglane
Den lokale forskrifta palegg abonnentar som er omfatta av vilkara i forskrifta a betale
avfallsgebyr for hushaldsavfall, jf. § 14 og for slam, jf. § 24.

Storleiken pa gebyra skal ifglgje forskrifta fastsetjast arleg av kommunestyret i
samband med budsjett-handsaminga i kommunen. Den lokale forskrifta har reglar om
verknadstidspunkt for nye abonnentar.

For renovasjon har ein standardabonnement for hushald (dunkar og sekk) og
standardabonnement for hytte fritidsbustad (container). Desse abonnementa har lik
pris. Gebyra er differensiert pa fglgjande mate:
e Miniabonnement for hushald har redusert pris.
e Standardabonnement med heimekompost har redusert pris.
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e Ekstrasekk for bleietrengande er gratis.
e Det ertillegg for ekstra avstand fra veg til oppsamlingsutstyr.
e Det er hgve til 3 kjppe utvida ordning og ekstra sekk.

For slam er gebyret differensiert etter stgrrelse pa kum.

Differensiering av gebyret for ekstrasekk til bleietrengande er handsama av styret i
Renovest i sak 07/09 etter fgrespurnad fra Tokke kommune/radmannsgruppa i
kommunane. Differensieringa er begrunna i at bleietrengande far auka behov for
avfallshenting, og ein vurdere stgtteordningar for dette. Kostnaden ved a tilby denne
gruppa ekstrasekk gratis er finansiert giennom avfallsgebyret.

Ut over differensiert gebyr for kompostering, er gebyret ikkje differensiert med sikte
pa a oppna avfallsreduksjon eller auka gjenvinning.

Vurdering av gebyrreglane
Reglane om gebyr gjeld for innsamling av hushaldsavfall og temming av slam, og gjeld
abonnentar som er omfatta av vilkdra i forskrifta.

Kommunane har lagt opp til likt gebyr for bustader og fritidsbustader, sjglv om
ordningane og kostnadene for bustader og fritidsbustader er forskjellige. | fglgje
lovforarbeida og Miljgdirektoratet sin rettleiar kan/bgr gebyra spegle slike skilnader.
Men kommunen har hgve til 3 ta same gebyr for alle abonnentar, dersom det er den
ordninga kommunen ynskjer.

Kommunen har hgve til 3 gi prisreduksjonane som er knytte til mindre volum som kan
kontrollerast giennom mindre dunk eller stgrrelse pa kum for slam. Det same gjeld
prisreduksjon for utsortering av kompost, som har ei miljgmessig grunngiving. Vi kan
ikkje sja at gratis levering av bla sekk for bleietrengande er i samsvar med
heimelsgrunnlaget, da denne prisdifferensieringa verken er begrunna med lagare
kostnad eller miljpomsyn. Dersom kommunane ynskjer a subsidiere ei slik teneste ut
fra sosiale grunnar, kan ikkje det finansierast over avfallsgebyret.

Om gebyra elles er lovlege, er avhengig av at nivaet pa gebyra er i samsvar med

kommunane sine samla kostnader til dei lovpalagde tenestene knytt til hgvesvis
hushaldsavfall og tsmming av slam. Sja meir om dette i pkt. 3 og 4.
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Bortsett fra fradrag for kompostering, har ikkje kommunane innfgrt differensierte
gebyr med sikte pa avfallsreduksjon og auka gjenvinning, jf. forureiningslova § 34. Det
er heller ikkje krav om slik differensiering, men ei tilrading i lovteksten.
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3 Sjplvkost i Renovest IKS

I kva grad fglgjer Renovest IKS reglane om sjglvkost?
Er fordelinga av renovasjonskostnadene mellom kommunane i trad med
gjeldande regelverk?

3.1 Fakta om

3.1.1 Revisjonskriterium
e Renovest IKS skal fgre sjglvkostrekneskap i trad med retningsliner for berekning av
sj@lvkost for kommunale betalingstenester. Renovest IKS skal:
- dokumentere eit skilje mellom hushaldsavfall, naeringsavfall og slam
- bruke relevante fordelingsngklar
- berekne kalkylerenter pa investering og fond
- sikre at sjglvkostfond primeert skal ligge hos den som har gebyrinntektene
(kommunane)

e Kostnadene skal fordelast til kommunane etter kommunane sin bruk av tenestene

3.1.2 Om verksemda

Renovest IKS er eit interkommunalt selskap eigd av kommunane Fyresdal, Kviteseid,
Seljord, Tokke og Vinje. Selskapet held til i Kviteseid kommune og har sju faste tilsette
medarbeidarar. Omsettinga i 2018 var pa omlag 42 millionar kroner. Av dette var naer
37 millionar kroner (88 %) knytt til lovpalagt offentleg renovasjon og noko over 5
millionar kroner (ca. 12 %) knytt til neeringsverksemd.

Renovest sin hovudaktivitet er innsamling og vidare distribusjon av avfall fra
bustader/fritidsbustader, samt henting og vidare distribusjon av slam fra private
bustader/fritidsbustader og kommunale reinseanlegg. Ved sida av desse oppgavene
tilbyr og verksemda innsamling og vidare distribusjon av avfall fra naeringsdrivande i
eigarkommunane.

Bustader

Fastbuande skal sortere avfallet i avfallsfraksjonane restavfall, matavfall, plast og
papp/papir. Innsamling skjer ved at avfallet blir henta med bil heime hja abonnentane
og kgyrd til Renovest sitt anlegg pa Brunkeberg for omlasting og vidare distribusjon

og/eller slutthandsaming.
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| tillegg til innsamlinga fra abonnentane, har Renovest returpunkt der det er hgve til 3
levere avfall. Der er fleire former for returpunkt:

e Mottak med personale. Mottaka tek imot dei fleste avfallsfraksjonar. Det er mottak

med personale pa verksemda sitt omrade i Brunkeberg, primaert for innbyggarane i
Seljord og Kviteseid. Brunkeberg avfallsmottak tek imot farleg avfall fra
nzaringsverksemder i heile regionen, da dette skal deklarerast elektronisk. Vidare
er det mottak med personale pa Skarmoen i Fyresdal, Vistadmoen i Tokke og pa
Hovedstadmoen i Vinje.

e Returpunkt utan personale. Dette er containerar som er sett ut slik at

hushaldsabonnentar kan levera papir/papp, glas/smametall og nokre plassar ogsa
tekstilar®.

e Miljgstasjonar. Desse er plassert pa bensinstasjonar. Renovest har skriftleg avtale
som gar ut pa at personalet pa bensinstasjonen skal organisere opning/ lasing av
miljgcontaineren. Her kan bustads-/hytteabonnentar levere farleg avfall.

Verksemda sine nettsider viser oversikt/kart over alle returpunkta, omlag 120
returpunkt.

Renovest har ogsa ansvar for a hente slam fra bustader med private slamavskiljarar og
kommunale reinseanlegg. Dette skjer med eigne bilar: avvatningsbilar eller
slamsugarbilar, alt etter kva slags anlegg som skal tgmmast.

Fritidsbustader

Brukarar av fritidsbustader ma sjglv bringe med seg avfallet og levere dette pa sakalla
hyttereturpunkt. Desse returpunkta er lokalisert pa ulike stader i naerleiken av
hytteomrade og hyttefelt. Pa returpunkta star containarar. Alle slike returpunkt har
restavfalls-containerar, men nokre returpunkt har i tillegg eigne containerar for

papir/papp og glas/metall.

Neeringskundar
Naeringskundar leiger dunkar av Renovest, og avfallet i desse dunkane blir henta av
verksemda. Naeringskundane betaler for denne tenesta.

Eigedomar, bedrifter og kontor nyttar plastdunkar pa hjul (tre forskjellige) med skilje
pa dei same fraksjonane som blir henta hja bustadabonnentane. Storleiken pa kvar

% Innsamling av tekstilar er direkte organisera av organisasjonen U-landshjelp fra folk til folk (UFF),
uavhengig av Renovest
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dunk blir avgjort utifra avfallsmengda. Innsamling fglgjer same kgyreruter og frekvens
som for privathushalda.

Dersom nzeringskundane har stgrre mengder forbruksavfall, og der plastdunkar blir for
sma, ma dei nytte containerar. Desse abonnentane ma kjgpe/leige container sjglve og
gjera avtale om henting direkte med renovatgr. Det kan og gjerast kombinasjons-
Ipysingar med dunkar og container.

Naeringskundar kan ogsa levere avfall pa dei bemanna mottaka. Betaling for dette skjer
etter eigne satsar.

Vidare handtering

Renovest IKS har ikkje eigne bilar/sjafgrar for henting av hushaldsavfallet, av
containerane pa returpunkta og slam. Transporttenesta kjgper selskapet i dag av
Telemark Godslinjer AS.

Alt avfall som blir samla inn, blir levert til ulike former for vidarehandtering andre
stader. For nokre fraksjonar har Renovest utgifter knytt til den vidare handteringa. For
andre fraksjonar, til dgmes papp/papir, plast og metall far Renovest betalt, slik at det
gjev inntekter til selskapet.

Slammet som blir henta er vat- og t@rrslam. Vatslam blir sleppt pa eit eksisterande
reinseanlegg for sentrifugering, og tgrrslammet blir kgyrt direkte til Litveit
slamhandsamingsanlegg. Her blir slammet foredla til kompost og jordforbetrings-
produkt. Det er Renovest IKS som er eigar av anlegget og har utsleppslgyve. Gjeldande
utleppslgyve fra Fylkesmannen i Vestfold og Telemark er fra februar 2019. Anlegget
blir i dag drifta av Lindum AS, etter anbodsrunde i 2013. Slamlaguner pa Skarmoen i
Fyresdal blir bruka ved naudtgmmingar.

3.1.3 Berekning av sjglvkost

Skilje mellom avfall fra hus bustader/fritidsbustader og naering

For a berekne sjglvkost pa avfallshandteringa registrerer Renovest vekta pa dei ulike
avfallsfraksjonane som kjem fra hgvesvis hushalds- og naeringsavfall. Denne
registreringa dannar grunnlaget for det rekneskapsmessige skiljet som det er krav om i
regelverket.
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Bilane som samlar inn hushaldsavfallet samlar og inn avfall fra naeringskundar pa
innsamlingsrutene. For & skilje pa avfallet blir dunkane fra naeringskundane vege'® for
dei blir temd i bilen. Opplysningar om den aktuelle kunden og vekta pa avfallet blir
registrert av sjafgrane i programvara «Botek»'! som finst i bilane, med dataoverfgring
til «<Renosoft» (utvikla av verksemda Arkitektum AS). Alt avfallet i bilane blir sa vege
ved levering hja Renovest pa Brunkeberg. Differansen mellom totalvekta pa avfallet i
bilen og nzaeringsavfallet som er registrert inn i Igpet av ruta vil veere avfall som er knytt
til bustader/hushald.

Pa mottaksstasjonane ma alle som kjem vende seg til ein person i betent «luke». | all
hovudsak vil beteninga kunne identifisere kven som er privatkundar og kven som er
naeringskundar. Pa mottaksstasjonane og ved einskilde returpunkt er det sett opp
overvakingskamera for a fgrebygge at det blir temt avfall utanom opningstidene og av
uvedkomande.

Dei ubemanna returpunkta/hyttereturpunkta er meint for privatpersonar, og
naeringskundar skal ikkje bruke desse. | fglge dagleg leiar er erfaringa at einskilde
hytte-/hushaldsreturpunkt blir «misbruka» av naeringsaktgrar. Han seier det er
vanskeleg a stadfeste omfanget av dette. Conteinarane er merka med skilt som gjer
merksam pa at desse berre er meint for hushaldsavfall fra hytteabonnentar. Eit av
returpunkta (Vradal) har kameraovervaking, dette for a hindre bade «tilgrising» av
returpunktet og misbruk fra naeringsaktgrar.

Leiinga i Renovest seier at ved a fglgje dei nemnde prosedyrane for veging og
registrering har selskapet kontroll pa kor mykje av dei ulike avfallsfraksjonane som
kjem fra hgvesvis hushald/privatkundar og naeringskundar.

Sjelv om avfallet fra naering og bustader/fritidsbustader blir blanda i etterkant, vil dei
ha kontroll pa forholdet mellom disse to delane ved vidare handtering. For nokre
avfallsfraksjoner er det utgifter knytt til vidare handtering, for andre far selskapet
inntekter - nedstraums. Kunnskapen om vekt pa avfallet fra hgvesvis
bustader/fritidsbustader og naeringskundar blir direkte eller indirekte brukt for a skilje
inntekter og utgifter i hgve til dei ulike rekneskapa.

10 Avfallsbilane er utstyrt med vekt som kan vege kvar einskilde dunk som blir tgmt i bilen.
11 verksemda leverer bilvekt- og mobilvegesystem mellom anna for innsamling av avfall.
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Slam

Slammet som blir samla inn, kjem anten fra slamavskiljarar hja private hushald eller fra
kommunale reinseanlegg. Slam fra dei ulike kjeldene blir henta pa atskilde ruter og
med forskjellige kagyretgy, slik at det er lett a halde oversikt over kor stor mengd som
kjem fra dei respektive kjeldene.

Det er fa naeringsaktgrar som nyttar Renovest til innsamling og handtering av slam.
Det finst nokre fa naeringsverksemder som via verksemda sin tenesteaktgr pa
slamomradet far temt/levert slam fra stgrre tankar/behaldarar med levering til
Renovest sine slammottak. Renovest fakturerer slutthandsaminga av dette slammet
etter «sjglvkostprisar». Tenestaktgren fakturerer naeringsverksemda direkte for
transporten.

Fordeling av kostnader og inntekter

Renovest brukar ekstern rekneskapsfgrar; Seljord Regnskapsservice AS. Dei nyttar
rekneskapssystemet Visma Business. Selskapet kan i dette systemet fgre separate
avdelingsrekneskap for forskjellige avdelingar innanfor same selskap. | Renovest blir
det gjort eit rekneskapsmessige skilje mellom tre avdelingar; hushaldsrenovasjon,
naeringsrenovasjon og slam. | tillegg skil ein mellom Kostrafunksjonar som nyttast til
ekstern rapportering (til dgmes til Statistisk Sentralbyra).

For & handtere krava'? til korleis ein skal dokumentere og framstille sjglvkost-
rekneskap, brukar Renovest det elektroniske berekningsprogrammet Momentum
Selvkost Renovasjon (MSR) fra firmaet EnviDan Momentum. EnviDan Momentum driv
radgiving innan sjglvkost og har oppdrag for mange norske kommunar og
renovasjonsselskap. Sjglvkostprogrammet hentar tal direkte fra Renovest sin
rekneskap, som er fgrt i Visma Business. Ved rekneskapsavslutning far ein sett opp ein
sakalla etterkalkyle.

Renovest leiger inn ekstern konsulent fra EnVidan Momentum til a fglgje opp
problematikken rundt sjglvkostberekninga. Konsulenten bistar bade ved budsjettering
av neste ars gebyrsatsar og etterkalkylar av sjglvkostrekneskapen nar aret er omme.

Renovest har nokre kostnader og inntekter som berre gjeld for eitt av tenesteomrada,
anten hushald, slam eller naering, der det gir seg sjglv pa kva for omrade dette skal
rekneskapsfgrast. Andre inntekter og kostnader kan gjelde fleire av tenesteomrada.
Her ma det skje ei fordeling mellom avdelingsrekneskapa. Fordelinga skjer via

12| Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (H-3/14)
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fordelingsngklar som er definert pa fgrehand (basert pa etterkalkyle for sist avlagte
rekneskap). Mesteparten av fordelingsngklane er, direkte eller indirekte, basert pa
vektrapportar.

Vektrapportane viser kor stor del av dei ulike avfallsfraksjonane som kjem fra
hushaldsavfall, og kor mykje som kjem fra naeringsavfall. Leiar for selskapet seier at dei
for nokre av utgiftene, til dgmes lgn, gjer ei arleg vurdering av korleis kostnadene skal
fordelast pa dei ulike omrada. Her blir arbeidsoppgaver og tidsbruk for kvar og ein av
dei tilsette vurdert. Med bakgrunn i dette blir kostnaden fordelt pa rett stad i
sjglvkostrekneskapen. Leiar seier at sjglve drgftingane og vurderingane ikkje er
saerskilt dokumenterte, men resultatet av vurderingane kjem godt frami
forkalkyla/etterkalkyla.

Vi far opplyst at Renovest ikkje fgrer separate rekneskap for hentinga/handteringa av
slam fra privathushald og slam fra reinseanlegga. Renovest opererer ogsa med eit
felles fond (ev. memoriakonto!?) pd omradet slam. | kommunane er det skilt pa dei
ulike formene for slam. Slammet fra privathushald inngar i siglvkostomradet slam,
medan slammet fra reinseanlegga inngar i sjglvkostomradet avigp/kloakk. Det er ulikt
regelverk knytt til handtering av fond/memoriakonto for dei to omrada.

Etterkalkyle og sjglvkostfond

For a kontrollere at sjglvkosten blir riktig, utarbeider Renovest (etter kvart
rekneskapsar) ein etterkalkyle som viser sjglvkostrekneskapen for det avslutta
rekneskapsaret. Det blir og utarbeidd ein forkalkyle (eit budsjett) for det kommande
aret. Sjglvkostrekneskapen er tufta pa driftsrekneskapen til selskapet, men med
einskilde prinsipp som er forskjellig fra Renovest sitt ordinzere driftsrekneskap. Difor vil
sjplvkostrekneskapen og den ordinzere driftsrekneskapen ikkje vere direkte
samanliknbare.

| grunnlaget for sjglvkostrekneskapen inngar driftsutgifter/inntekter, kalkulatoriske
kapitalkostnader (avskrivingar og rentekostnader) og fordelte administrasjonsutgifter
(bade drift og kapital) henta fra selskapet sin rekneskap. Alle driftsutgifter for tenesta
er med i grunnlaget, unntatt finansutgifter, herunder finansielle avskrivingar.

Pa Kommunalbanken Norge sine nettsider er det gitt informasjon om kalkylerenta for
2017:

13 Memoriakonto er folkeleg forklart «eit negativt fond» etter underdekning i sjglvkostrekneskapen.
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Snittrenta pa 5 drs swaprente for 2017 ble 1,48 %. Med tillegg av
kalkylerentepdslaget pa 0,5%-poeng, fdr vi en kalkylerente pa 1,98 % for 2017.

| Renovest sin etterkalkyle for 2017 er det berekna ei kalkulatorisk rente pa 1,98 %.

| fglgje leiar for Renovest opererer selskapet med utjamningsfond/framfgrbart
underskot (memoriakonto)** for dei to sjplvkostomrada. Dette skal handtere
eventuelle overskot/underskot i hgve til kommunane sine innbetalingar for eit
bestemt ar. Avrekning mot kommunane sine innbetalingar skal skje innan det har gatt
tre til fem ar. Ein annan grunn til at selskapet har fond/memoriakonto, er at
kommunane er ferdige med sin rekneskap lenge fgr Renovest er ferdig med sin.
Rekneskapen er ferdig hja kommunane i februar, medan selskapet sin rekneskap er
handsama i representantskapet i slutten av april. Leiar av verksemda seier han er klar
over at sjglvkostfond primaert skal ligge hos den som har gebyrinntektene.’ | Vest-
Telemark er det er dei einskilde eigarkommunane som har gebyrinntektene.

Selskapet hadde slik status for resultat og fond/memoriakonto pr. 31.12 2017.
Rekneskap pr. 31.12.2018 er i skrivande stund ikkje ferdig.

Type sjolvkost Sjelvkostfond/memoriakonto pr. 31.12.17
Hushaldsavfall - 3878332
Slamhandsaming 1742514

Vi har fatt opplyst at dei aktuelle eigarkommunane ogsa opererer med eigne
sjglvkostfond-/memoriakonto pa omrada renovasjon og slam.

14 Framfgrbart underskot/memoriakonto er ikkje eit omgrep i rekneskapslova, men blir nytta i forskrift
om arsregnskap og arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner).

15 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (H-3/14
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Etterkalkylen for hushaldsavfall for rekneskapsaret 2017 sag slik ut:

2017
Etterkalkyle selvkost

Gebyrinntekter

Husholdningsavfall:

Totalt

24 298 299 24 298 299

@vrige driftsinntekter
Driftsinntekter
Direkte driftsutgifter

1182791 1182 791

29079721

29079 7271

Avskrivningskostnad

731 221

731 221

Kalkulatorisk rente (1,98 %]
Driftskostnader
Resultat
Kostnadsdekning i %

30019 267

30 019 267

Selvkostfond 01.01
- Bruk av selvkostfond
Selvkostfond 31.12 (inkl. rente pa fond)

Fremferbart underskudd 01.01

- Underskudd til fremfaring -3 847 087 -3 847 087
- Kalkulert rentekostnad fremfarbart underskudd (1,98 %] -3 244 231 244
Fremferbart underskudd 31.12 (inkl. rente pa fond) 3878332 -3 878 332
Gebyrinntekter 24 298 299 24 298 299
Gebyrgrunnlag 28 836 476 28 836 476
Finansiell dekningsgrad i % (gebyrinntekter/gebyrgrunnlag) 84,3 % 843 %

Regnskapsfaringsforslag balanse
+l- 2.51xxxx Selvkostfond

Husholdningsavfall :

+[- 2.92xxxx Memoriakonto selvkostfond
Regnskapsferingsforslag driftsregnskap

Husholdningsavfall :

Totalt

1550 Avsetninger til bundne fond

0!

1950 Bruk av bundne fond

Og for slam var det slik etterkalkyle:

2017

Etterkalkyle selvkost
Gebyrinntekter

691 090 | 691090 |

Totalt

Slamtemming

6027 714 6027 714

@vrige driftsinntekter
Driftsinntekter
Direkte driftsutgifter

5 377 222
11 404 936 :

5377 222
11 404 936

Avskrivningskostnad

113 677 113 677

Kalkulatorisk rente (1,98 %
Driftskostnader
Resultat
Kostnadsdekning i %

8 482 200
2922 735

8 482 200
2922735

Selvkostfond 01.01
+ Avsetning til selvkostfond

1737 056 1737 056

+ Kalkulert renteinntekt selvkostfond (1,98 %
Selvkostfond 31.12 (inkl. rente pa fond)

Fremferbart underskudd 01.01

Fremferbart underskudd 31.12 (inkl. rente pa fond)

5 459
1742 514 1742 514

-1 185 679 -1 185 679

1185679 1185 679
0: 0

5 459

Gebyrinntekter 6027 714 6027 714
Gebyrgrunnlag 3104 979 3104 979
Finansiell dekningsgrad i % (gebyrinntekter/gebyrgrunnlag) 194,1 % 194,1 %

Regnskapsferingsforslag balanse
+- 2.51xxxx Selvkostfond

Slamtemming

1742515 1742 515

+[- 2.92xx%xx Memoriakonto selvkostfond

-1 185 679 -1 185 679

Regnskapsferingsforslag driftsregnskap
1550 Avsetninger til bundne fond

Slamtemming

1742515 1742 515

1950 Bruk av bundne fond

0:
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3.1.4 Fordeling av kostnader pa kommunane
Dagleg leiar opplyser at berekning av prisen som den einskilde kommune skal betale er
regulert i selskapsavtalen'® § 17, der vi finn denne formuleringa:

Rammene og prinsippa for selskapet sine ulike tenester vert fastsett av
representantskapet etter framlegg fra styret. Tenestene til selskapet skal ha ein
pris som dekker driftsutgifter, kapitalkostnader og dei til ei kvar tid godkjente
og lovbestemte kostnadsavsetjingar. Det skal vere lik pris for same serviceniva i
heile dekningsomrddet. Prisane blir fastsett i Grsbudsjettet.

Innbetaling til selskapet skal skjer forskottsvis kvart halvdr.

Kvar av eigarkommunane sine avfallsgebyr til innbyggarane ma fastsettast av
den einskilde kommune, og dersom det ikkje er seerlege grunnar til avvik pliktar
kommunane & ha same niva pd gebyra.

Dagleg leiar seier at selskapet brukar selskapsavtala si formulering om lik pris for same
servicenivd i heile dekningsomrddet som grunnlag for berekning av prisen for den
einskilde kommune.

Det blir ikkje f@rt separate rekneskap for kvar og ein kommune. Leiar av verksemda
meiner likevel det er grunnlag for a seie at det er det er tilnaerma like driftsutgifter for
kommunane. Dei ulike mottaka er i all hovudsak utrusta pa same mate. Einaste skilnad
er at det er oppetid alle verkedagar pa hovudmottaket, medan dei andre mottaka har
ope ein dag i veka. Han peikar pa at transportkostnaden kan gjera ein skilnad
kommunane imellom, men at verken transportkostnad eller mengd avfall levert fra
den einskilde abonnent skal kunne fgre til differensiering av driftsbidraga som
fakturerast kommunane.

Renovest lagar kvart ar ein forkalkyle/budsjett for hushaldsrenovasjonen
(sjglvkosttenesta). Her bereknar verksemda alle utgiftene til sjglvkostenesta.
Verksemda har og inntekter fra til dgmes sal av avfallsfraksjonar (nedstraums-
inntekter). Desse blir lagt inn i kalkylen. Differansen mellom utgiftene og nedstraums-
inntektene vil vere den samla summen som selskapet ma fakturere kommunane for at
kalkylen skal ga i null.

16 Endra selskapsavtale, datert 30.04.2018, er vedteken av kommunestyra i alle eigarkommunane.
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Selskapet far informasjon fra kommunane om talet pa abonnentar som skal omfattast
av renovasjonstenesta. Talet pa abonnentar er tufta pa informasjon som ligg i
databaseprogrammet KOMTEK?!’. Den samla budsjetterte inntekta fra kommunane blir
sa delt pa summen av abonnentar i alle kommunane. Dette gjev en einingspris pr.
abonnent. For a finne kor mykje den einskilde kommune skal betale til selskapet, blir
einingssprisen per abonnent multiplisert med den aktuelle kommunen sitt tal pa
abonnentar. 1 2018 var einingsprisen kommunane skulle betale til selskapet for
renovasjon kr 1 710 per abonnent og for slamtgmming kr 2 242 per abonnent.

Differensieringa av gebyra er felles for alle kommunane, og er regulert i den lokale
forskriften, jf. kapittel 2. Nivaet pa gebyra som kvar og ein abonnent ma betale, blir
fastsett av kommunestyra i kommunane. Gebyra kan variere fra kommune til
kommune. Dette skuldast at kommunane bereknar og legg pa administrative utgifter
knytt til handteringa av tenesta i kommunen, sja meir om dette i kapittel 4.

Serviceniva
| den lokale forskrifta og pa verksemda sine nettsider er det gjort greie for kva for
serviceniva selskapet har.

Eit standard bustadabonnement far tildelt ein 120 liters restavfallsdunk, ein 120 liters
papp- og papirdunk og ein 120 liters matavfallsdunk. | tillegg kjem naudsynt mengde
bioposar til matavfall og sekk til plastinnsamling. Det er likt hgve til 8 abonnere pa
stgrre dunk i alle kommunane, og det er likt hgve til 3 ha feerre hentingar (miniabb.)
eller heimekompostering mot redusert gebyr, jf. forskriften.

Innbyggarane i alle kommunane kan levere ekstra avfall pa verksemda sine fire
mottaksstasjonar. Mottaka i kommunane Fyresdal, Tokke og Vinje har ope ein gong i
veka i tidsrommet kl. 14:00 — 19:00. | tillegg er alle stasjonane opne siste laurdagen i
manadene mai, juni, juli og august. Mottaksstasjonen pa Brunkeberg som betener
hovudsakleg kommunane Kviteseid og Seljord har ope mandag, tysdag, onsdag og
fredag kl. 08:00 - 14:30 og langdag torsdag kl. 08:00 - 19:00. Denne stasjonen har og
laurdagsope fra kl. 09:00- 13:00 siste laurdagen i manadene mai, juni, juli og august.
For levering av dei fraksjonane som det er betaling for, er prisnivaet det same pa dei
fire stasjonane.

17 KOMTEK er et forsystem som kommunene bruker for & sette opp grunnlag for fakturering av
eiendomsgebyrer. Leveres av Norkart
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Det er slik fordeling av returpunkt:

Kommune Seljord Fyresdal | Tokke Kviteseid | Vinje Totalt
Hyttereturpunkt | 18 (20) 21 (26) | 22 (27) | 16 (21) | 43 (67) | 120 (161)
Miljgcontainerar 2 2 1 2 3 10
(farleg avfall)

Tal i parentes viser samla tal containerar.

Einskilde returpunkt har og containerar for papp/papir og glas/smametall som og kan
nyttast av fastbuande (med bakgrunn i store geografiske avstandar til betente mottak).

3.2 Reuvisor si vurdering av sjglvkost i Renovest

Sjelvkostberekning og dokumentasjon
Etter var vurdering fgrer Renovest IKS sjglvkostrekneskap som i hovudsak er i trad med
retningsliner for berekning av sjglvkost for kommunale betalingstenester.

e Det er lagt godt praktisk til rette for registrering av avfall fra hushald/naering,
slik at risikoen for feilregistrering/manglande registrering er liten. Registreringa
er dokumentert, og rapportane for mengde/vekt pa levert avfall blir lagra og er
etterprgvbare.

e Selskapet nyttar relevante fordelingsngklar for a fordele felles kostnader riktig.

e Renovest nyttar eit eigna verktgy for a berekne og dokumentere sjglvkost pa
tenestene som blir levert til kommunane.

e Vimeiner at selskapet kan dokumentere at dei har eit rekneskapsmessig skilje
mellom inntekter og utgifter knytt til omrada naeringsavfall og sjglvkostomrada
hushaldsavfall og slam.

e Etter var vurdering ma selskapet skilje rekneskapa for henting/handtering av
slam fra hgvesvis privathushald og slam fra kommunale reinseanlegg. Dette er
ulike sjglvkostomrader i kommunane, og det er knytt ulike reglar til handtering
av fond/memoriakonto.

e Selskapet bereknar kalkylerente pa investeringar og fond i trad med
regelverket.

e Etter retningslinene for berekning av sjglvkost (H-3/14) er det i utgangspunktet

den som har gebyrinntektene som skal ha sjglvkostfondet. | vart tilfelle har
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eigarkommunane gebyrinntektene, og har alle eigne sjglvkostfond (ev.
memoriakonto). Det er i utgangspunktet ikkje i trad med retningslinjene at
Renovest ogsa har sine eigne fond (ev. memoriakonto). Det fgrer til at
resultatet av selskapet si drift ikkje paverkar eigarkommunane fgr etter fleire
ar. Dermed blir det ei forskyving i belastninga av abonnentane, som er i strid
med generasjonsprinsippet innan sjglvkost. Det er praktiske vanskar med a
giennomfg@re verksemda utan fond fra det eine aret til det andre. Selskapet bgr
likevel sa langt det er praktisk mogleg tilpasse seg retningslinene for handtering
av fond pa sjglvkostomrada, og ha kortast mogleg levetid pa slike fond.

Fordeling av kostnaden mellom kommunane

Kostnadene ved sjplvkosttenestene skal fordelast til kommunane etter kommunane sin
bruk av tenestene. Renovest fordeler kostnadene etter talet pa abonnentar i
kommunane, og opererer med lik einingspris pr. abonnent for alle eigarkommunane.
Slik vi tolkar regelverket ma to fgresetnader vere til stede for a kunne operere med lik
einingspris. Den eine fgresetnaden er at abonnentane i dei ulike kommunane har eit
tilnaerma likt serviceniva. Den andre fgresetnaden er at det skal vere tilnaserma lik
kostnad for a levere tenesta i den einskilde kommune. Vi meiner at det er tilnaerma likt
serviceniva i alle kommunane. Sa framt ein ser bort ifra skilnadene i
transportkostnader (som vil variere noko etter avstandar), er kostnadsstrukturen i
kommunane som Renovest betener ogsa tilneerma lik. Kostnadene er saleis fordelte til
kommunane etter kommunane sin bruk av tenestene.

Vi vil peike pa at selskapsavtala si formulering om lik pris for same serviceniva i heile
dekningsomrddet berre kan leggast til grunn for berekning av einingspris fra selskapet
til kommunane dersom det er lik kostnad ved 3 levere likt serviceniva til kommunane.

Dersom det hadde vore vesentlege driftskostnadar og/eller stgrre investeringar som
berre kom ein eller nokre av kommunane til gode, hadde det ikkje vore hgve til a ta lik
pris, sjelv om det star i selskapsavtalen.
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4 Gebyrberekning i kommunane

I kva grad skjer gebyrberekninga i kommunane i trad med regelverket?
4.1 Fakta om gebyrberekning i kommunane

4.1.1 Revisjonskriterium

e Dei direkte kostnadene i kommunen si sjglvkostkalkyle skal vere lik kigpesummen
for tenestene levert av Renovest IKS.

e Kommunen skal vurdere og berekne kva for indirekte kostnader i kommunen som
hayrer til sjglvkosttenesta.

e Kommunen skal handtere overskot/underskot pa sjglvkosttenesta i tréd med
retningslinene (H-3/14).

e Kommunen skal berekne kalkulatoriske renter pd avsette fondsmidlar.

Innleiing

Kommunane driv den lovpalagde oppgava med innsamling av avfall og slam i sakalla
utvida eigenregi. Renovest IKS utfgrer sjglve tenesta. | kapittel 3 har vi gjort greie for
korleis selskapet handterer kravet om a levere tenestene til sjglvkost.

Kommunane m3, pa line med selskapet, fgre sjglvkostrekneskap for kommunane si
handtering av sjglvkosttenestene. Dei direkte kostnadene for kommunane er det
kommunane betaler til Renovest for tenestene knytte til hushaldsavfall og slam. |
tillegg kan kommunane legge til andre kostnader som er naudsynte for a utfgre
tenesta. Dette er dei indirekte kostnadene. Til dgmes kostnader til kommunen si
sentralbordteneste, gkonomiteneste, rekneskapsteneste osv. Regelverket stiller ogsa
krav til handtering av overskot/underskot og bruk av sakalla kalkylerenter.

Av di kommunane sine rekneskapar for 2018 ikkje er ferdige i skrivande stund, har vi
teke utgangspunkt i sjglvkostrekneskapane i kommunane for 2017. Alle kommunane
gjer opp sj@lvkostrekneskapen etter same prinsipp for 2018 som for 2017.

4.1.2 Sjglvkostberekninga i Fyresdal kommune

Fyresdal kommune opplyser at dei ikkje brukar noko elektronisk verktgy/programvare
som er spesielt laga for a berekne og vise sjglvkost pa tenesteomrada renovasjon og
slam. Kommunen nyttar Excel rekneark for @ berekne og framstille dette.
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Dei direkte kostnadene sjglvkostkalkyla i 2017 var pa kr 2 630 812 for renovasjon og kr
588 660 for slam. Dette samsvarer med belgpa Renovest har fakturert kommunen for i
2017.

For a berekne dei indirekte kostnadene blir det teke utgangspunkt i delar av Ign til to
tilsette som jobbar med KOMTEK/kommunale avgifter og innfordring. | tillegg kjem
utgifter til utsending av faktura for kommunale avgifter og 10 % av kostnaden pa IT
drift. Dei samla kostnadene for dette (kr 446 022) blei sa fordelt pa dei forskjellege
sjglvkostomrada som vist i tabellen nedanfor. Det er gkonomisjefen i kommunen og
dei aktuelle medarbeidarane som gjer vurderingane av kva for administrative utgiftar i
kommunen som kan knytast til sjglvkostomrada, og avgjer fordelinga av desse pa kvart
einskild tenesteomrade.

Samla berekna indirekte kostnad for sjglvkostomrada Kr 446 022 100%
Fordelt pa tenesteomradet vatn Kr 133 806 30%
Fordelt pa tenesteomradet avlgp Kr 133 806 30%
Fordelt pa tenesteomradet renovasjon Kr 133 806 30%
Fordelt pa tenesteomradet septik (slam) Kr 22 301 5%
Fordelt pa vatn tenesteomradet feiing Kr 22 301 5%

Kommunen har ikkje avskrivingar og/eller kalkulatoriske renter knytt til dette for dei
aktuelle sjglvkostomrada.

Fyresdal kommune hadde sjglvkostfond knytt til renovasjonstenestene pa kr 764 706
ved utgangen av aret 2017, og for tenesteomradet slam hadde kommunen eit fond pa
kr 139 055. Det blei ikkje berekna kalkulatorisk rente pa sjglvkostfondet for
rekneskapsaret 2017. @konomisjefen i kommune seier at dette vil bli gjort for
rekneskapen for 2018.

Vi har henta desse tala fra sjglvkostkalkyla som fglgde som note til rekneskapen?® for
2017.

Renovasjon Slam
Direkte kostnader 2 630 812 588 660
Indirekte driftskostnader 133 807 22 301

Kalkulatoriske renter

Kalkulatoriske avskrivingar

18 Note 6 til arsrekneskapen for 2017 for Fyresdal kommune.

32

Telemark kommunerevisjon IKS




750 018 Renovasjon og feiing — Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje

Andre inntekter - -
Sum gebyrgrunnlag 2764 619 610 961
Gebyrinntekter -2 689 833 -750016
Arets finansielle resultat 74 786 -139 055
Avsett til sjglvkostfond og dekking av framfgrbart 139 055
underskot

Bruk av sjglvkostfond og framfgring av underskot 74 786

Kontrollsum

Saldo sjglvkostfond 1.1. rapporteringsaret 839492 0
Alternativkostnad ved bunden kapital pa -

sjglvkostfond eller henfgrbart underskot

Saldo Sjglvkostfond 31.12 rapporteringsaret 764 706 139 055

4.1.3 Revisor si vurdering av sjplvkostberekninga i Fyresdal kommune
Fyresdal kommune gjer etter var vurdering gebyrberekning som i all hovudsak er i trad
med regelverket.

Dei direkte kostnadene er lik betalinga til Renovest.

Kommunen nyttar ikkje fordelingsngklar slik det er anbefalt i Retningslinjer for
beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (H3-14), men har gjort ei
enkel vurdering av kva for kostnader som det er rett a knytte til sjglvkostomrada og
gjer ei fordeling av desse pa dei aktuelle tenesteomrada.

Kommunen sett overskott pa fond. For det aret vi undersgkte blei det ikkje berekna
kalkylerente av fondet (renovasjon) slik det er krav om i regelverket.

4.1.4 Sjolvkostberekninga i Kviteseid kommune
Kviteseid kommune brukar EnviDan Momentum sitt sj@lvkostverktey til gebyr-
berekningar, bade til forkalkyle (budsjett) og etterkalkyle (rekneskapen).

Dei direkte kostnadene skal i utgangspunktet vere betalinga til Renovest. | Kviteseid
blir ogsa nokre av kommunen sine eigne utgifter fgrt som direkte kostnader. Dette er
andelar av Ignskostnad til ein tilsett i kommunen som er ansvarlig for all fakturering og
bilagsattestasjon, og som tek i mot spgrsmal fra publikum rundt dei aktuelle
sjslvkostomrada. Kommunen legg ogsa programutgifter til Komfaktsystemet direkte pa
dei sjglvkostomrada der dette blir brukt.
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| siglvkostkalkyla for 2017 var dei direkte kostnadane pa kr 4 177 492 for renovasjon og
kr 1 155 471 for slam. | samband med rekneskapsrevisjon i Kviteseid er det kontrollert
at inntektene og dei direkte utgiftene pa gebyromradet stemmer overeins med
arsrekneskapen.

Kvart ar blir det halde to mgte med gjennomgang av transaksjonar pa alle
sjglvkostomrada. Eitt mgte i samband med budsjett og eitt i samband med
rekneskapsavslutninga. Dette gjer kommunen for a finne indirekte kostnader som det
er rimeleg a knytte til dei ulike sjglvkostomrada. Konsulent fra EnviDan Momentum har
i forkant av mgta fatt tilsendt rekneskapsfiler med alle transaksjoner for det aktuelle
aret. | mgtet blir til det vurdert kva for utgifter i kommunen det er relevante a ta med i
sjplvkostrekneskapen. Vidare blir det fastsett fordelingsngklar for desse. Kommunen
gar gjiennom eventuelle anskaffingar av varige driftsmiddel og om desse kan knytast til
gebyromrada.

| sjglvkostkalkyla for 2017 var det sett opp nokre mindre belgp for avskrivingar og
kalkulatoriske renter knytt til desse. Vi har far opplyst at dette er feilfgringar.
Anlegga/utstyret det dreier seg om tilhgyrar sjglvkostomradet avigp. | fglgje
gkonomisjefen vil dette bli retta opp i sjglvkostrekneskapen for 2018.

Kommunen hadde sjglvkostfond knytt til renovasjonstenesta pa kr 263 437 ved
utgangen av aret 2017. Tilsvarande fond for tenesteomradet slam var kr 12 917.

Det blei berekna rente av bunden kapital pa sjglvkostfond. Rentesatsen var 1.98 %. Det
er tilsvarande det Kommunalbanken Norge har oppgitt pa sine nettsider:

Snittrenten pd 5 drs swaprente for 2017 ble 1,48 %. Med tillegg av
kalkylerentepdslaget pa 0,5%-poeng, fdr vi en kalkylerente pa 1,98 % for 2017.

Vi har henta desse tala fra sjglvkostkalkyla som fglgde som note til rekneskapen?® for
2017.

Renovasjon Slam
Direkte kostnader 4177 492 1155471
Indirekte driftskostnader 15 604 7128
Indirekte kalkulatorisk rente 9 4
Kalkulatoriske avskrivingar - 26 974

19 Note 3 til arsrekneskapen for 2017 for Kviteseid kommune.
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Kalkulatoriske renter - 6 676
Andre inntekter - -
Sum gebyrgrunnlag 4193 105 1196 253
Gebyrinntekter 4 348 360 1324141
Arets finansielle resultat 155 255 127 888
Avsett til sjglvkostfond/dekking av framfgrbart 155 255 113 908
underskot

Bruk av sjglvkostfond og framfgring av underskot - -
Kontrollsum - -
Saldo sjglvkostfond 1.1. rapporteringsaret 104 575 -113 980
Alternativkostnad ved bunden kapital pa 3608 -991
sjglvkostfond eller henfgrbart underskot

Saldo Sjglvkostfond 31.12 rapporteringsaret 263 437 12917

4.1.5 Revisor si vurdering av sjglvkostberekninga Kviteseid kommune
Etter var vurdering skjer gebyrberekning i Kviteseid kommune i trad med regelverket.

| dei direkte kostnadene ligg betalinga til Renovest. | tillegg ferer kommunen
storparten av eigne utgifter knytt til tenestene som direkte kostnader. Det mest
vanlege er a fgre slike kostnader som indirekte kostnader i dei tilfella der kommunen
kjgper sjplve tenesta fra eit selskap. Det gir eit tydeleg skilje mellom kostnaden til
selskapet og dei kostnadene som ligg i kommune sjglv.

Dei indirekte kostnadene blir kvart ar vurdert og fordelt pa dei ulike tenesteomrada
etter fordelingsngklar. Dette er i trad med kva som primaert blir anbefalt i
Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenster (H 3/14).

Kommunen sett overskott pa dei aktuelle tenesteomrada pa sjglvkostfond, slik
regelverket krev. Det blir berekna og fgrt rett kalkylerente pa fonda.

Kommunen hadde nokre mindre feilfgringar i sjglvkostkalkyla i 2017. Desse vil bli retta
opp i 2018.

4.1.6 Sjolvkostberekninga i Tokke kommune
Tokke kommune nyttar Norges Kemner og Kommunegkonomers forbund (NKK) sitt
elektroniske rekneark for a berekne og framstille sjglvkostkalkyla.
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Dei direkte kostnadene i sjglvkostkalkyla i 2017 var pa kr 3 562 221 for renovasjon og
kr 580 659 for slam. Dette samsvarar med belgpa som Renovest har fakturert Tokke
kommune fori 2017.

Kommunen nytta ikkje ei konkret vurdering med fordelingsngklar for a berekne
kommunen sine indirekte kostnader, men gjer ei forenkla utrekning. Kommunen
berekna kor stor (prosentvis) del dei direkte kostnadene for dei aktuelle tenestene
(her betalinga til Renovest IKS) var i hgve til kommunen si totale netto driftsutgift.
Deretter blei den same prosenten nytta for a finne andelen av alle dei administrative
kostnadene?® som skal knytast til det aktuelle tenesteomradet. For 2017 la kommunen
til grunn at 1,86 % av kommunen sine administrasjonskostnader skulle knytast til
tenesteomradet renovasjon. Tilsvarande tal for slam var 0,30 %.

Kommunen har ikkje avskrivingar og/eller kalkulatoriske renter knytt til dei aktuelle
sjglvkostomrada.

Tokke kommune hadde pr. 31.12.2017 eit sjglvkostfond pa kr 566 418 for renovasjon
og kr 37 773 for slam.

Det blei berekna rente av bunden kapital pa sjglvkostfond. Rentesatsen var 1.98 %. Det
samsvarar med det Kommunalbanken Norge har oppgitt pa sine nettsider:

Snittrenten pd 5 drs swaprente for 2017 ble 1,48 %. Med tillegg av
kalkylerentepdslaget pa 0,5%-poeng, far vi en kalkylerente pé 1,98 % for 2017.

Vi har henta desse tala fra sjglvkostkalkyla som fglgde som note til rekneskapen?! for
2017.

Renovasjon Slam

Direkte kostnader 3562221 580 659
Indirekte driftskostnader 375635 61 067
Kalkulatoriske renter - -
Kalkulatoriske avskrivingar - -
Andre inntekter

Sum gebyrgrunnlag 3 936 856 641 726
Gebyrinntekter -3 700 645 -624 378

20 Administrative kostnader er definert med KOSTRA-funksjonane 110 — 120. Til fratrekk kjem
sjukerefusjonar og momskompensasjon
21 Note 10 til &rsrekneskapen for 2017 for Tokke kommune.
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Arets finansielle resultat 236 211 17 348
Avsett til sjglvkostfond og dekking av framfgrbart - -
underskot

Bruk av sjglvkostfond og framfgring av underskot -223 176 -17 348
Kontrollsum 13 035 -
Saldo sjglvkostfond 1.1. rapporteringsaret 776 430 53344
Alternativkostnad ved bunden kapital pa 13 164 1777
sjglvkostfond eller henfgrbart underskot

Saldo Sjglvkostfond 31.12 rapporteringsaret 566 418 37733

4.1.7 Revisor si vurdering av sjplvkostberekninga Tokke
Etter var vurdering skjer gebyrberekning i Tokke kommune i hovudsak i trad med
regelverket.

Etter var vurdering nyttar kommunen egna verktgy for berekning og framstilling av
sjglvkostrekneskapen.

Dei direkte kostnadane er lik fakturert belgp fra Renovest.

Nar det gjeld berekning av dei indirekte kostnadene nyttar kommunen ei forenkla
utrekning. Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester
(H3-14) opnar for ei slik forenkla utrekning .... «der den primaere fordelingsngkkelen er
vanskelig tilgjengelig, eller vanskelig 3 oppdatere...». | dei tilfella der kommunen har
sett bort sjglve tenesta til eit selskap bgr ein gjere ei vurdering om den forenkla
metoden gir rett uttrykk for kommunen sine indirekte kostnader knytt til teneste-
omradet. Dette av di det er grunn til a tru at dei indirekte kostnadene vil vere lagare
enn om tenesta blei utfgrt av kommunen sjglv.

| 2017 blei det teken utgangspunkt i kommunen si totale netto driftskostnad ved
berekninga og ikkje totale brutto driftskostand, slik rettleiaren seier. Kommunen er
klar over dette, og seier i dei vil nytte total brutto driftskostnad ved seinare
berekningar.

Kommunen har sjglvkostfond pa begge tenesteomrada renovasjon og slam, og det er
berekna kalkulatoriske renter av desse i trad med regelverket.
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4.1.8 Sjolvkostberekningai Vinje kommune
Vinje kommune bruka i 2017 Norges Kemner og Kommunegkonomers forbund (NKK) si
programvare for berekning av sjglvkostkalkyla.

| kommunen si sjglvkostkalkyle er dei direkte kostnadene for renovasjon oppgitt til kr
10 569 727 og for slam kr 2 895 825. Dette er dei same belgpa som Renovest har
fakturert kommunen for i 2017.

Kommunen nyttar ei forenkla berekning av dei indirekte kostnadane. Utgangspunktet
er dei ulike sjglvkostomrada sin del av kommunen sin totale brutto driftskostnad. |
2017 var dette 2,1 % for renovasjon og 0,6 % for slam. Dei same prosentdelane blir sa
brukte for a finne dei ulike sjglvkostomrada sin del av administrasjonskostandene
(funksjonane 110-120 og kontoane 10100-14999 minus konto 16900). Rekneskaps-
ansvarleg i kommunen opplyser at dei etter rad fra rekneskapsrevisor for seinare ar vil
vurdere om prosentsatsen for tenesteomradet renovasjon gir rett uttrykk for dei
indirekte kostnadene kommunen har pa renovasjonsomradet. Dette av di sjglve
tenesta er sett ut til Renovest, og dei indirekte kostnadene mogleguvis vil vere lagare
enn om tenesta blei utfgrt av kommunen sjglv.

Kommunen utgiftsfgrer avskrivingar (og kalkulatoriske renter) knytt til tidlegare
investeringar pa sjglvkostomrada. Utgiftene som er belasta sjglvkostomradet
renovasjon, gjeld investeringar som er gjort pa avfallsmottaket pa Hovedstadmogen.
Utgiftene som er fgrt pa slam gjeld investeringar pa slamlagune i Edland (som no ikkje
lenger blir nytta) og temmestasjon for bubilar pa Haukeli.

Kommunen hadde sjglvkostfond knytt til renovasjonstenestene pa kr 1 309 760 ved
inngangen til aret 2017. For tenesteomradet slam, hadde kommune eit framfgrbart
underskot pa kr 1 386 072. | note til rekneskapen for 2017 var det gjort greie for status
pa fondsavsetningar og kva for ar dei skal vere gjort opp.

Vinje kommune har nytta kalkulatorisk rente pa 1,98 % i 2017. Dette er lik kalkylerenta
som er oppgitt pa Kommunalbanken Norge si nettside.

Renovasjon Slam
Direkte kostnader 10 569 728 2 895 825
Indirekte driftskostnader 736 811 200948
Kalkulatoriske renter 44 954 14 717
Kalkulatoriske avskrivingar 169 141 76 776
Andre inntekter
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Sum gebyrgrunnlag 11 520 634 3 188 266
Gebyrinntekter -11 661 508 - 2585 870
Arets finansielle resultat -140 874 602 396
Avsett til sjglvkostfond og dekking av framfgrbart 140 874

underskot

Bruk av sjglvkostfond og framfgring av underskot -602 396
Kontrollsum - -
Saldo sjglvkostfond 1.1. rapporteringsaret 1144 824 -762 613
Alternativkostnad ved bunden kapital pa 24 062 -21 063
sjglvkostfond eller henfgrbart underskot

Saldo Sjglvkostfond 31.12 rapporteringsaret 1309 760 -1386 072

4.1.9 Revisor si vurdering av sjglvkostberekninga Vinje

Etter var vurdering skjer sjglvkostberekninga for avfall og slam i all hovudsak i trad

med regelverket.

Dei direkte kostnadene samsvarar med betalinga til Renovest, og kommunen bereknar

dei indirekte etter forenkla metode, slik det er gitt opning for i Retningslinjer for

beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (H3/14). Kommunen bgr

likevel gjere i vurdering av om den forenkla metoden gir rett uttrykk for dei reelle

kostnadene, og eventuelt justere prosentsatsen slik at den i st@rst mogleg grad speglar

kostnhadene.

Kommunen utgiftsf@rer avskrivingar som gjeld investeringar, og det er berekna renter

av dette i trad med regelverket.

Investeringane i sgppelplassen pa Hovedstadmogen og slamlagunen i Edland er

relevante investeringar for sjglvkostomrada.

Investering i tommeplass for bubilar meiner vi ikkje kan utgiftsfgrast pa

sjglvkostrekneskapen, verken pa slam eller avigp. Retten til a krevje avfallsgebyr er

regulert i forureiningslova § 34. Regelen gjeld ogsa ved temming av slamavskiljarar,

privet m.v. Anlegg for tsmming av avlaupsvatn fra bubilar, fritidsbatar m.v. er ikkje
nemnt i ordlyden. Av lovforarbeida (Ot.prp nr. 48 (1995-1996) pkt. 3.3.2) gar det fram
at det er kommunen sjglv tar stilling til om det er naudsynt a etablere slike anlegg.

Vidare star det at kommunen kan enten velje a etablere slike anlegg sjglv, eller for

eksempel stimulere til at slike anlegg blir etablert pa campingplassar, bensinstasjonar
o.l. der bil- og batturistar kan tsmme oppsamlingstankane, eventuelt mot eit gebyr til
eigaren. Det er ikkje fastsett gebyr for a bruke desse anlegga, og kostnaden blir sdleis
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finansiert av abonnentane innanfor slamtgmming. Slik vi tolkar forureiningslova § 34,
jf. § 26, er det ikkje hgve til 3 utgiftsf@re kostnadene til tsmmeplass for bubilar pa
sjglvkostomradet for slam. Denne tolkinga harmonerer ogsa med at kostnader ved
avfallshandtering etter forureiningslova & 35 heller ikkje kan dekkast av abonnentane
sine gebyr etter § 34 (kostnader ved handtering av avfall pa utfartsstader o.l.).

Overskott pa sjglvkostomradet renovasjon har blitt sett pa fond. Tilsvarande har

kommunen framfgrbart underskott pa sjglvkostomradet slam. Dette er i trad med
reglane om sjglvkost. Det blir berekna rett kalkylerente pa fond/memoriakonto.
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5 Forskrift om feiing og tilsyn

Er forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg, samt regulering av feiegebyr
for kommunane Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje22 i trad med
heimelsgrunnlaget?

Revisjonskriterium

Heimelsgrunnlaget som er oppgitt for forskrifta er

e LOV-2002-06-14-20-§28 (brann og eksplosjonsvernlova)
e FOR-2015-12-17-1710 (forskrift om brannfgrebygging)

Heimelsgrunnlaget er naerare skildra i vedlegg 2. Vi har utleidd fglgjande
revisjonskriterier:

e Den lokale feieforskrifta ma vere vedtatt av kommunestyret sjglv.

e Gjennomfgring av feiing og tilsyn ma vere regulert i samsvar med kommunen
sine lovpdlagde oppgdver.

e Gebyra ma gjelde lovpdlagt feiing og tilsyn med fyringsanlegg som blir brukt
til oppvarming av byggverk.

e Kommunen kan ha gebyrordning med flatt gebyr eller gebyr som speglar
kostnaden ved den tenesta som eigar av fyringsanlegget far.

e Forskrifta ma regulere gebyra i samsvar med sjglvkostreglane.

5.1 Fakta om forskrift om feiing

5.1.1 Vedtatt av kommunestyret sjglv

Kommunane som er knytt til det interkommunale Brannvernsamarbeidet i Vest-
Telemark har vedteke likelydande forskrifter om feiing og tilsyn med fyringsanlegg,
samt regulering av feiegebyr. | det vidare nyttar vi nemninga den lokale feieforskrifta

om desse.

22 FOR-2017-11-16-2209 (Vinje kommune), FOR-2017-12-14-2494 (Fyresdal kommune), FOR-2017-11-
16-2493 (Tokke kommune), FOR-2017-12-14-2495 (Seljord kommune) og FOR-2017-11-09-2492
(Kviteseid kommune). Desse er likelydande med unnatak av kommunenamnet.
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Den lokale feieforskrifta er vedteke av dei respektive kommunestyra?3 som fglgjer:

Kommune Dato Sak nr.

Kviteseid 9. november 2017 | 74/17 Vedlagte forslag til lokal forskrift om
feiing og tilsyn av fyringsanlegg for
Kviteseid kommune godkjennast.
Seljord 14. desember 2017 | 104/17 Forslag til lokal forskrift om feiing og
tilsyn av fyringsanlegg, samt
regulering av feiegebyr for Seljord
kommune godkjennast slik den ligg
fare.

Tokke 16. november 2017 | 17/51 Framleggq til lokal forskrift om feiing
og tilsyn av fyringsanlegg, samt
regulering av feiegebyr for Tokke

kommune godkjennast slik den ligg
fare.

Vinje 16. november 2017 | 81/2017 | Kommunestyret godkjenner
vedlagde forslag til lokal forskrift om
feiing og tilsyn av fyringsanlegg,
samt regulering av feiegebyr for
Vinje kommune.

Det gar fram av forskrifta at «styret far fullmakt til 8 gjere mindre vesentlege endringar
i forskrifta», jf. § 14.

5.1.2 Regulering av gjennomfgring av feiing og tilsyn

Den lokale feieforskrifta har som fgremal a regulere gjennomfgring av feiing og tilsyn
med fyringsanlegg og gebyrordninga for feiing og tilsyn, jf. § 1. Verkeomradet for
forskrifta er feiing og tilsyn med fyringsanlegg for brannobjekt i deltakarkommunane,
jf. § 2. Brannobjekt er definert som bustader, fritidsbustader, verksemder,
konstruksjonar, anlegg m.m. der brann kan oppsta og true liv, helse og materielle
verdiar.

Den lokale feieforskrifta seier at det skal feiast sa ofte som det er naudsynt etter ei
konkret vurdering av fyringsanlegget, jf. § 4. Det er regulert kva grunnlag vurderinga

2 | samsvar med bestilling av denne forvaltningsrevisjonen har vi ikkje underspkt handsaminga i
Fyresdal.
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skal bygge pa. Behovet skal ga fram av ein rullerande plan. Bustader skal i fglgje
forskrifta feiast minst kvart tredje ar. Nar det gjeld fritidsbustader, skal det i fyrste
omgang berre feiast i fritidsbustader som ligg naer bilveg, men der skal det feiast minst
kvart tredje ar. Tilsyn skal skje etter behov og etter faste intervall: minst kvart sjette ar,
og alltid etter brann eller eksplosjon, jf. lokal feieforskrift § 5.

Feiinga skal i fglgje forskrifta utfgrast pa ein fagleg tilfredsstillande mate, og feiaren
skal syte for at sot vert fjerna.

5.1.3 Reglane om gebyr
Det gar fram av den lokale forskrifta at sjglvkostprinsippet skal gjelde, og at
kommunestyret skal fastsetje gebyret.

Gebyr skal krevjast inn for alle bueiningar/bygg, jf. § 7. Vidare star det at det skal vere
gebyr for alle bueiningar/bygg som har ein eller fleire faste tilknytte eldstader, og at
gebyret skal setjast likt for kvart r@yklgp. | § 8 star det at ein kan sgke om fritak fra
gebyr dersom ein ikkje har installert eldstad eller om fyringsanlegget er frakopla og
skorsteinen blenda.

Det gar fram at gebyrplikta ikkje er knytt til tidspunkt for feiing eller tilsyn, og at gebyr
kan krevjast i visse tilfelle, sjglv om feiing eller tilsyn ikkje var naudsynt eller mogleg a
giennomfgre pga tilkomst, jf. § 7 siste ledd.

5.2 Reuvisor si vurdering av feieforskrifta

5.2.1 Vedtatt av kommunestyret sjglv

Forskriftene er vedtatt av kommunestyra. Forskrifta opnar for at styret i Brannvern IKS
kan gjere mindre vesentlege endringar i forskrifta. Vi vil peike pa at kommunestyret
ikkje kan delegere mynde til & endre reglane om gebyr, i og med at gebyrheimelen for
dei lokale forskriftene legg mynda til «kkommunestyret sjglv», jf. brannvernlova § 28
andre ledd.

5.2.2 Regulering av gjennomfgring av feiing og tilsyn

Forskrifta etablerer pliktig feiing og tilsyn for byggverk i samsvar med forskrift om
brannforebygging § 17, bortsett fra unntaket for fritidsbustader som ikkje ligg naer
bilveg. Etter det vi kan sja, er det ikkje hgve til 3 gjere generelt unntak for
fritidsbustader pa grunn av avstand fra bilveg. Det ma eventuelt ligge ei
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behovsvurdering til grunn for fritaket. Vi kan ikkje sja at forskrifta legg opp til det, eller
at fritaket i forskrifta bygger pa ei vurdering av manglande behov.

5.2.3 Gebyr for feiing og tilsyn
Det gar fram av den lokale forskrifta at gebyret er likt for alle r@yklgp. Ei slik innretning
av gebyra ligg innanfor det kommunestyret kan bestemme.

Det gar ogsa fram av den lokale forskrifta at gebyret blir kravd inn for alle
bueiningar/bygg i kommunen. Vidare opnar forskrifta for at kommunen etter sgknad
kan gi fritak fra gebyr for byggverk som ikkje har eldstad. Det kan vere at ordninga i
praksis sikrar at ingen utan eldstad betaler gebyr, men denne reguleringa er formelt
sett ikkje i samsvar med heimelsgrunnlaget. Det er ikkje hgve til a krevje at bustader
utan eldstad ma sgke om fritak fra gebyr. Rett regulering vil vere at det skal krevjast
inn gebyr for bueiningar/bygg som har eldstad.
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6 Oppfolging av tidlegare selskapskontroll

I kva grad er kommunestyra sine vedtak etter forvaltningsrevisjonen om
sjolvkost pa feietenester fglgt opp:

vedtak som gjeld Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS

vedtak som gjeld kvar einskild kommune

6.1 Revisjonskriterium

e Rddmannen skal sgrge for at kommunestyra sine vedtak blir sette i verk.

e Deltakarane i interkommunale selskap utgver myndet gjennom
representantskapet.

e Styret skal sja til at verksemda vert driven i samsvar med selskapet sitt
formal, selskapsavtala og andre vedtak og retningsliner som er fastsett av
representantskapet.

6.2 Oppfolging av kommunestyra sine vedtak

Vi ser her pa i kva grad kommunestyra sine vedtak om forvaltningsrevisjonsrapporten
433 006 Brannvern-samarbeidet i Vest-Telemark IKS — sjglvkost pd feietenester og
tilhgyrande rapportar om berekning av sjglvkost i kommunane?* er fglgt opp.

6.2.1 Vedtak som gjaldt Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS
Rapporten blei handsama i kontrollutvala i eigarkommunane og vidare i dei respektive
kommunestyra for endeleg vedtak.

Fyresdal 25. januar 2018 3/18
Kviteseid 9. november 2017 73/17
Seljord 12. april 2018 24/18
Tokke 12. desember 2017 17/64
Vinje 16. november 2017 74/2017

| alle kommunestyra, med unnatak av i Kviteseid®®, blei det gjort slikt likelydande
vedtak:

24 Rapportane 433006 1-6

25 Vedtaket i Kviteseid inneheldt ikkje noko om anbefalingane som gjaldt selskapet. Vedtaket var som
folgjer: Kviteseid kommunestyre tek rapporten fra kontrollutvalet til vitande. Kommunestyre vel G ikkje
stryke memoriakonto i samband med tidlegare Grs underskott pd feietenestene.
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Selskapet bgr:

- Gjere konkrete vurderingar kor stor del av dei ulike felles administrative
kostnadane kan knytast til forholdsmessig ferebyggande arbeid og
feietenestene. Vurderingane bgr bli dokumenterte.

- | stgrre grad gi informasjon om grunnlaget for sjglvkostberekninga i selskapet.
- Sja til at opplysningane om styret i Enhetsregisteret blir oppdatert, at formelle
krav om innhald i drsmeldinga blir falgt og at kommunane blir fakturert i
samsvar med selskapsavtalen.

Leiar i Vest-Telemark Brannvernsamarbeid seier selskapet ikkje har fatt informasjon
fra kommunane om vedtaka som er gjort i kommunestyra.

Vi har i e-post spurd kommunane korleis dei aktuelle kommunestyrevedtaka blei fglgt
opp. Med unnatak fra Vinje og Seljord har vi (pr. 1. mars 2019) ikkje fatt svar fra dei
andre eigarkommunane. Fra Vinje far vi opplyst at vedtaket ikkje har blitt formidla til
selskapet. Radmannen beklagar dette, og seier at dei vil ga gjennom rutinane for
oppfelging av saker som kjem via kontrollutvalet. Fra Seljord far vi opplyst at melding
til selskapet ikkje har vore gitt fgr no nyleg, 18. februar 2019.

Forvaltningsrevisjonsrapporten er ikkje handsama i representantskapet i selskapet.
Leiar i selskapet seier rapporten har vore lagt fram som referatsak i styret.

For a undersgke oppfglginga har vi har bedt selskapet gjere greie for korleis vedtaka i
kommunestyra er blitt fglgt opp, vi har gatt gjennom selskapet si arsmelding for 2017,
sjekka fakturaer fra selskapet til kommunane, og vi har sjekka registreringar om styret i
selskapet i offentlege register.

Vurdering og dokumentering av fordeling av administrative kostnader

Leiar av selskapet seier det er revisor som i samband med avslutning av
arsrekneskapen gjer ei fordeling av administrasjonskostnader pa dei to omrada
ferebygging og feiing/tilsyn (som er sjglvkostteneste).

Fordeling av felles kostnader blir gjort forholdsmessig etter del av Ignskostnadene pa

dei to omrada i selskapet (ferebygging og feiing/tilsyn). Det har ikkje vore noko ny
vurdering av maten a gjere fordelinga pa.
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Informere om sjglvkostberekninga
Pa spgrsmal om korleis informasjonen om grunnlaget for sjglvkostberekninga er betra,
svarar dagleg leiar at dette punktet i liten grad har vore fglgt opp.

Oppdatering i Brenngysundregisteret

| rapporten fra 2017 blei det peika pa at opplysningar om styremedlemmar i selskapet
ikkje var oppdater ti Brgnngysundregisteret. Vi har undersgkt opplysningane i
registeret pr. 2 desember 2018 og der er oppgitt styresamansetning som vist under.
Oversikta stemmer med styret som blei valt pa ekstraordineaert representantskaps-
mgtet 24. november 2017:

Styrets leder: Gunnar Eilefstjgnn
Nestleder: Tone Edland
Styremedlem: Kristine Sandall

Sverre Bakke
Magnhild Nordskog Ek Brynilsen
Nils Kristian Moe
Varamedlem: Geir Christian Enger
Ellen Ofte Jakobsen
Age Verpe
Kjetil Lien Sundsdal
Frid Elisabeth Berge
Elise Lauvrak

Arsmeldinga

| forvaltningsrevisjonsrapporten fra 2017 blei det peika pa at arsmeldinga fra 2016
mangla opplysningar som det er sett krav til i rekneskapslova?®. Vi viste til slike funn i
rapporten:

1. Det er ikkje oppgitt kor selskapet held til (adresse) og opplysningar om
eventuelle filialar.

2. Det er ikkje bekrefta i drsmeldinga at fgresetnadene for fortsatt drift er
til stades.

3. Tilstanden nar det gjeld likestilling eller mogleg pdverknad pa ytre miljg
er ikkje omtalt i Grsmeldinga.

4. Arsmeldinga inneheld ikkje opplysningar om arbeidsmiljget generelt
eller szerskilte opplysningar om skader, ulykker eller sjukefraveer.

Ei giennomgang av arsmeldinga for 2017 viser fglgjande:

26 Lov 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v. (regnskapsloven) § 3-3a
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1. Punkt ein om manglande informasjon om selskapet si adresse er ikkje fglgt opp.
| arsmeldinga for 2017 stadfester styret at fgresetnadene for vidare drift er til
stades.

3. Deteriarsmeldinga gjort greie for kjgnnsbalanse i styret (50 % av kvart kjgnn) og
hja dei tilsette (100 % menn). Tiltak for a betre kjgnnsbalansen hja dei tilsette er
ikkje omtala. Selskapet sin paverknad pa ytre miljg er ikkje omtala.

4. Arbeidsmiljget er med bakgrunn i rapporteringar fra Bedriftshelsen beskrive som
svaert godt. Sjukfraveret er oppgitt til 1,64 %.

Arsmeldinga for 2018 var pa tidspunktet for var undersgking ikkje lagt fram. |
heyringssvaret fra selskapet kjiem det fram at det er gjort i arsmeldinga for 2018 slik at
dei manglar som var peika pa i rapport 433 006 no er retta opp.

Fakturering

| folgje selskapsavtala skal selskapet fakturere kommunane to gonger i aret (1. januar
og 1. juli) med ei arsavrekning innan 31. desember. Vi peika pa avvik fra dette for aret
2016. Vi har undersgkt korleis selskapet fakturerte kommunane i 2018. Fyrste a konto
faktura blei sendt ut i byrjinga av januar og siste a kontorekning i perioden 9. juni til 14.
juli. Avrekninga for 2018 er vil bli sendt ut straks etter at rekneskapen er vedteken av
styret. Styremgtet er beramma til 12. mars 2019. Leiar i selskapet seier at det ikkje er
praktisk mogleg a fglgje opp krava i selskapsavtale av di rekneskapen ikkje blir avslutta
fgr 1. februar kvart ar.

6.2.2 Vedtak som gjaldt kommunane

Vedtak i Kviteseid kommune
Kommunestyret i Kviteseid handsama rapportane i sak 73/17.

Fra saksframstillinga:
Vurdering:
For Kviteseid kommune er det kun eit punkt som vert omtala i vedtaket fra
kontrollutvalet. Har Kviteseid kommune meint at det skal vere full inndekning
pd sjglvkostomradet feiing, og i tilfelle er det gjort vedtak som underbygger
dette.
Rddmannen meiner det har vore kommunestyret si intensjon at
sjglvkostomrdda skal ha full inndekning. Sjglv om dette ikkje er stadfesta i
vedtaks form, er det lagt til grunn i budsjett og rekneskap fra 2006, ndr
kommunen var pd veg ut av ROBEK, og i 2014 i samband med store
innsparingar for a@ lage eit budsjett i balanse. Fra 2016 er det kome inn som ein
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del av budsjettsaka, og det er i klartekst sagt at det skal vere full inndekning
ogsd innanfor sjglvkostomradet feiing.

Rddmannen si tilrdding:

Kviteseid kommunestyre tek rapporten fra kontrollutvalet til vitande.
Kommunestyret vel G ikkje stryke memoriakonto i samband med tidlegare drs
underskott pa feietenestene.

Vedtak:
Kviteseid kommunestyre tek rapporten fra kontrollutvalet til vitande.
Kommunestyre vel G ikkje stryke memoriakonto i samband med tidlegare drs
underskott pd feietenestene.

Fra administrasjonen i kommunen har vi fatt bekrefta at det ikkje er gjort endringar i
den aktuelle memoriakonto.

Kommunestyret har i sak om budsjett 2019 (sak 80/18) gjort slikt vedtak om
dekningsgrad innafor sjglvkostomrada.

2. Sjglvkostomrdder

Kviteseid kommune skal ha 100 % kostnadsdekning for inneverande og
framtidige dr. Vedtaket gjeld falgjande omrdader: vann, avigp og feiing.
Omrddet slamtgmming og renovasjon er regulert av gjeldande lovverk.

Vedtak i Tokke kommune
Kommunestyret i Tokke handsama rapporten 433 006-4 Sjglvkost pa feietenester —
Tokke kommune i sak 17/64.

Vedtaket i kommunestyret blei som fglgjer:

Kommunen bgr:

e vurdere G berekne dei indirekte kostnadene i sjglvkostkalkylen i traéd med
det rettleiaren primeert rar til.

e ta kapitalkostnad for brannbil som blir nytta av anna teneste ut av
sjglvkostberekninga

e nytte memoriakonto for framfgrbart underskott frG 2016 pd
sj@lvkostomrddet feiing og tilsyn.
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Vi har etterspurd korleis vedtaket er fglgt opp. Fra gkonomisjefen i Tokke i kommune
far vi opplyst at kommunen 2017 gjekk over til 8 nytte NKK sitt sjglvkostprogram, og at
dette sikrar rett mate a rekne indirekte kostnader pa.

Kapitalutgiftene til brannbil er ikkje teke med i sjglvkostrekneskapen for 2017.

Det er ikkje ford memoriakonto for framfgrbart underskott fra 2016. @konomisjefen
seier det for han var litt uklart om dette kunne gjerast, men seier at dette vil bli
vurdert pa nytt no.

Vedtak i Vinje kommune
Kommunestyret handsama forvaltningsrevisjonsrapporten 433 006-5 Sjglvkost pa
feietenester — Vinje kommune i sak 24/18. Det blei gjort slikt vedtak

Kommunen bgr:
e Sja til at berekninga av dei indirekte kostnadene vert rett.

Bakgrunnen var at vi i var rapport peika pa at grunnlaget for berekninga av dei
indirekte kostandene ikkje var i samsvar med Retningslinjer for beregning av selvkost
for kommunale betalingstjenster (H3/14).

Vi ser av berekning av sjglvkost for 2017 at kommunen har endra praksis og har
berekna feietenestene sin del av dei indirekte kostnadene tilsvarande tenesta sin del
av kommunen sine totale brutto driftsutgift.

6.3 Revisor si vurdering av oppfglging av tidlegare selskapskontroll

6.3.1 Vedtak som gjaldt selskapet

Kommunestyra i eigarkommunane har gjort vedtak om kva selskapet bgr gjere i hgve
til funna i forvaltningsrevisjonsrapporten fra 2017, men vedtaka er ikkje formidla til
selskapet. Etter var vurdering burde dei respektive kommunane v/administrasjon
og/eller eigarrepresentant informert styret i selskapet om vedtaka og bedt om
oppfelgjing pa feremalstenleg mate, om naudsynt ved at styret tok opp saka i
representantskapet.

Styret i selskapet har handsama rapporten som referatsak. Etter var vurdering kunne

det sikra ei betre oppfelging dersom styret hadde handsama rapporten og gitt
eventuelle fgringar for oppfelginga.
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Slik vi vurderer det har selskapet berre i mindre grad fglgt opp dei anbefalingane
kommunestyra i alle eigarkommunane har vedteke.

Vurderinga av fordelinga av dei administrative kostnadene skjer pa same mate somi
2016. Det er ikkje dokumentert noko ny vurdering av om dette gir rett fordeling av dei

administrative kostnadane.

Vi kan ikkje sja at selskapet har betra informasjonen til kommunane eller publikum om
grunnlaget for sjglvkostberekninga.

Selskapet har oppdatert Brognngysundregisteret med riktig informasjon om styre-
samansetning.

| arsmeldinga for 2017 var fglgjande punkt ikkje i orden:

e Selskapet si adresse er ikkje oppgitt i arsmeldinga.
o Tiltak for & betre kjgnnsbalansen hja dei tilsette er ikkje beskrive.
e Selskapet si paverknad pa ytre miljg er ikkje beskrive.

| hgyringssvaret fra selskapet far vi opplyst at alle dei aktuelle punkta er lagt
inn/beskrivi i arsmeldinga for 2018.

Fakturering

| folgje selskapsavtala skal selskapet fakturere kommunane to gonger i aret (1. januar
og 1. juli) med ei arsavrekning innan 31. desember. Vi peika pa avvik fra dette for aret
2016 i var forvaltningsrevisjonsrapport fra 2017. Selskapet har i 2018 sendt ut a
kontorekningar i trad med selskapsavtala. Arsavrekninga blir framleis ikkje sendt ut i
samsvar med selskapsavtala.

Vi ser at det er praktiske problem med a fglgje selskapsavtale sitt punkt om

avrekninga for det aktuelle aret innan 31. desember. Dersom det ikkje er mogleg for
selskapet a fglgje krav i selskapsavtala, bgr styret ta opp sp@rsmalet om endring, slik at
selskapsavtala blir i samsvar med ynskt praksis.

6.3.2 Vedtak som gjaldt kommunane

Vedtak i Kviteseid kommune
Kviteseid kommune har etter var vurdering fglgt opp kommunestyret sitt vedtak i sak
73/17.
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Vedtak i Tokke kommune
Tokke kommune har fglgt opp kommunestyret sitt vedtak i sak 17/64, bortsett fra at

spgrsmalet om fgring av memoriakonto for framfgrbart underskott fra 2016 ikkje er
avklart.

Vedtak i Vinje kommune

Etter var vurdering har Vinje kommune fglgt opp vedtaket i kommunestyresak 24/18.

Grunnlaget for berekning av dei indirekte kostnadene skjer no i samsvar med
Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenster (H3/14)
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7 Konklusjonar og tilradingar

7.1 Konklusjonar

Er forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal,
Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje i trad med heimelsgrunnlaget?

Forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal, Kviteseid,
Seljord, Tokke og Vinje er i hovudsak i trdd med heimelsgrunnlaget. Det er ein
intensjon i regelverket at avfallsgebyret for den einskilde sa langt som mogleg skal
spegle det det kostar a gi tenesta til den enkelte eigedom. Kommunane har likevel
hgve til 3 bestemme at det skal vere lik pris for alle eigedomskategoriar.

Forskrifta er ikkje i samsvar med heimelsgrunnlaget pa fglgjande punkt:
e Kommunane har ikkje hgve til 3 gi Renovest IKS heimel til & endre forskrifta.
e Det er ikkje hgve til a differensiere prisane ut fra sosiale omsyn eller formal.
Gratis ekstra sekk for bleietrengande skal ikkje finansierast av avfallsgebyra, og
er saleis ikkje i samsvar med heimelsgrunnlaget.

I kva grad folgjer Renovest IKS reglane om sjglvkost og er fordelinga av
renovasjonskostnadene mellom kommunane i trad med gjeldande krav?
Etter var vurdering fglgjer Renovest IKS i hovudsak reglane om sjglvkost.

Selskapet sin praksis med sjglvkostfond er ikkje i trad med regelverket. Handtering av
fond bgr sa langt det er praktisk mogleg bli tilpassa regelverket.

Selskapet bgr gjere eit skilje i rekneskapen mellom kostnader og inntekter som gjeld
handtering av slam fra bustader og slam fra reinseanlegga i kommunane.

Fordelinga av kostnadene mellom kommunane er etter var vurdering i trad med
regelverket.

I kva grad skjer gebyrberekninga i kommunane i trad med regelverket?
Etter var vurdering skjer gebyrberekninga i dei kommunane vi har undersgkt i all
hovudsak i trad me regelverket.

Er forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg, samt regulering av feiegebyr for
kommunane Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje i trad med

heimelsgrunnilaget?
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Forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg m.mv. er i hovudsak i trad med
heimelsgrunnlaget.

Forskrifta er ikkje i samsvar med heimelsgrunnlaget pa fglgjande punkt:
e Kommunane har ikkje hgve til 8 gi Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS
heimel til 3 endre forskrifta.
e Det erikkje heimel til 3 gjere generelt unntak for fritidsbustader pa grunn av
avstand fra bilveg.
e Det er ikkje hgve til a krevje gebyr for byggverk som ikkje har eldstad.

I kva grad er kommunestyra sine vedtak etter forvaltningsrevisjonen om sjglvkost pa
feietenester fa@lgt opp?

Vedtak som gjaldt Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS

Vedtaka i kommunestyra etter forvaltningsrevisjonen om sjglvkost pa feietenester er i
liten grad felgt opp.

e Kommunane/eigarrepresentantane har ikkje formidla vedtaka til selskapet.

e Styret i selskapet har handsama rapporten som referatsak. Styret har ikkje
gjort tiltak for a sikra oppfelging av fgringane fra eigarkommunane.

e Selskapet har berre i mindre grad fglgt opp dei anbefalingane som
kommunestyra i alle eigarkommunane har vedteke.

Vedtak som gjaldt kommunane
Vedtak i Kviteseid kommune

Kviteseid kommune har etter var vurdering fglgt opp kommunestyret sitt vedtak i sak
73/17.

Vedtak i Tokke kommune

Tokke kommune har fglgt opp kommunestyret sitt vedtak i sak 17/64, bortsett fra at
spgrsmalet om fgring av memoriakonto for framfgrbart underskott fra 2016 ikkje er
avklart.

Vedtak i Vinje kommune

Etter var vurdering har Vinje kommune fglgt opp vedtaket i kommunestyresak 24/18.

Grunnlaget for berekning av dei indirekte kostnadene skjer no i samsvar med
Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenster (H3/14)
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7.2 Tilradingar
Vi meiner at kommunane bgr sgrge for:

e at forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal,
Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje er i trad med heimelsgrunnlaget.

e at handsaming av sjglvkostfond i Renovest IKS sa langt det er praktisk mogleg
blir handsama i samsvar med reglane om sjglvkost.

e at Renovest IKS gjer eit tydeleg rekneskapsmessig skile mellom handtering av
slam fra bustader og slam fra reinseanlegga i kommunane.

e at lokale forskrifter om feiing og tilsyn med fyringsanlegg, samt regulering av
feiegebyr for kommunane Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje er i trad
med heimelsgrunnlaget.

e at vedtaka i kommunestyra vedr. handsaminga av forvaltningsrevisjonsrapport

433 006 Brannvern-samarbeidet i Vest-Telemark IKS — sjglvkost pd feietenester
blir fglgt opp.
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Litteratur og kjeldereferansar

Lover og forskrifter

e Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommunar og fylkeskommunar
(kommuneloven)

e Forskrift 15. juni 2004 nr. 905 om revisjon i kommunar og fylkeskommunar mv.

e Lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskap (IKS-lova)

e Lov 13. mars 1983 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven)

e Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall
(avfallsforskriften)

e Lov 14.juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig
stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernlova)

e Forskrift 17.desember 2015 nr. 1710 om brannforebygging

Offentlege dokument
e Ot.prp.nr.11(1979-1980) Om lov om vern mot forurensninger
e Ot.prp. nr. 66 (1992-1993) Om lov om endringer i forurensningsloven

Elektroniske kjelder
e «Renovasjonsavgift for fritidsboliger», www.Miljodirektoratet.no, 10.09.2018,
web. 23.01.19
o Gyldendal Rettsdata Kommune, web 23.01.19
e www.dsb.no «Veiledning til forskrift om brannforebygging», publisert 2016,
web. 23.01.19

Rettleiarar, bgker, artiklar
e Kommunal og moderniseringsdepartementet: H-3/14 Retningslinjer for
beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester
e Kommunal og moderniseringsdepartementet: KOSTRA — rettleiar for
rapportering, 2018
e Wang, @ystein (2015): Forurensningsloven med kommentarer, Gyldendal Norsk
forlag
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Vedlegg 1: Hgyringsuttale fra kommunane
og selskapa

Vinje kommune
Réidmannen

TELEMAREK KOMMUNEREVISJOM IKS

Posthoks 2805

3702 SKIEN

Sakshands. Saksnr. Lepens, Arkiv Dato
JANMY 2015/1509 64912019 3AD 14.03.2019

Heyringssvar - Forvaltningsrevisjon om renovasjonstenester,
feiing og branntilsyn

Syner til tilsendte rapportutkast.

Hovudinntrykket i administrasjonen i Vinje er at dette er ein god rapport, og at det som blir
peika pa er rett.

Av mindre vesentlege merknader har vi falgjande:

1. Me merkar oss at det iklgje er heve til & leggje mynde til endring av forskrifter til dei
interkommunale samarbeida. Dette ma me rette opp.

2. Utjamningsfond i dei interkommunale selskapa med tidshorisont pa 2 — 3 ar er eit godt
supplement til kommunanes sjelvkostfond. Dette vil lette balansering av over-
junderskot. Inman s]ﬁ]vkcstomride feiing blir det sendt oppgjer i april/mai kvart ar.
Dette ferer til ein ubalanse i heve til budsjettering av utgifter og avgifter.

3. Deter sveert sma kostnader knyit til gratis blasekk til bleier, men me registrerer altsa at
dette ikkje er heve til.

Med helsing

Jan Myrekrok
radmann

Brewvet er sendt alektromisk og har difor ingen signatur.
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»0¢%¥99
Telefon: 3507 37 11

Vest-Telemark Telefaks: 3507 5733

Brannvesen E-post:  posti@vtbv.no
_ Crg.or: 594 517 138 mva

Hpydalsmovegen 815,

3891 HOYDALSMO

19.03.19

Hovrinssuttale pa revisjonsrapport fra Telemark kommunerevisjon

Styret 1 Vest Telemark brannvesen TKS vil gje fylgjande hoyringsuttale til revisjonsrapport
T50018:

¢  Arsmelding:
Selskapets adresse er lagt inn i drsmelding 2018,
Tiltak for & betre kjennsbalansen blant anzatte er beskrive i rsmelding 2018,
Tiltak for & betre yire milje blir beskrivi 1 &rsmelding 2018.

+ Fakturering til kommunane:
Styret mé legge fram ei sak til kommunane om endring av selskapsavtala, pd punktet om
falturerering som gjer at avtala er mogleg & handtere 1 praksis. Gjeld m a datoar for
falcturering.

+ Informasjon om sjelvkostberekning:
Leigr av selskopet seier det er revisor som i samband med avslutning av Grsrekneskapen gier
ei fordeling av odministrasjonskostnoder po dei to omrdda.
For 2 fa ei betre oversikt for kgmmunane vil gin fr3 og med revidert budsjett 2019 legge
denne fordelinga inn i budsjettet. Da vil kgmmunane fa ein mykje betre oversikt over

utgifter/gebyrsatsar i budsjettprosessen.

+ Lokal forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg m,y:
Styret mé legge fram denne forskrifia for eigarkommunane med framlegg om endring av
dei papeika punlta i revisjonsrapporten, slik at forskrifta blir i trid med
heimelszrunnlaget.

+ Oppdatering av Brennosysundregisteret:
Dette er korrekt i &ramelding 2017 og 2018,

Med helsing

Cunnar Eilefstisnn Tore Metveit
Styreleiar Brannzjef

Telemark kommunerevisjon IKS
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3% RENOVEST

Telemark kemmunerevisjon IKS

Kommentarar til forvaltingsrapport 2019 / 705 018 — Telemark Kommunerevisjon 1KS

Utkast til forvaltingsrapport 2019 / 705 018 er mottatt den 1. mars 2012.03, og det er gjeve frist til
19. ds. med h@yringssvar/-uttale.

| all hovudsak oppfattast rapporten fra verksemda sin stastad som positiv, sjglv om ein «reins
rapport hadde vore 3 faretrekke.

Ein har fylgjande kommentarar:

1. Er forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal, Kviteseid, Seljord,
Takke og Vinje i trad med heimelsgrunniaget?

Forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal, Kviteseid, Seljord,
Tokke og Vinje er i hovudsak i trad med heimelsgrunnlaget. Det er ein intensjon i regelverket
at avfallsgebyret for den einskilde sa langt som mogleg skal spegle det det kostar & gi tenesta
til den enkelte eigedom.

Kemmunane har likevel hgve til & bestemme at det skal vere lik pris for alle
eigedomskategoriar, slik ein har bestemt her.

Kommentar fra RV:

Den lokale fgresegna er i hovudsak i tréd med heimelsgrunnlaget.

Men, revisor viser til intensjonen i regelverket om spegling av avfallsgebyret mot reelle kostnader fil
ulike eigedomskategoriar.

2. Forskrifta er ikkje | samsvar med heimelsgrunniaget pd felgiande punkt:
i Kommunane har ikkje h@ve til 3 gi Renovest IKS forskriftsmynde.
i Det er ikkje have til & differensiere gebyra ut fra sosiale omsyn eller formal. Gratis ekstra sekk
for bleietrengande skal ikkje finansierast av avfallsgebyra, og denne prisdifferensieringa er
saleis ikkje | samsvar med heimelsgrunnlaget.

Kommentar fra RV:
i Mynde til endring av f@resegn
| gjeldane f@resegn, §16 — andre pkt. — er flg. skildra:
Mindre endringar i denne fgresegna kan endrast av styret i Renovest IKS
. revisjonen er det ikkje hgve til dette, og konsekvensen vil matte vera & endre
fgresegna pa detie punkiet.

Telemark kommunerevisjon IKS
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ii. Differensiering av gebyr ut fra sosiale omsyn
Gratis utdeling av ekstra sekk til pleietrengande er ikkje i samsvar med heimelsgrunnlaget.
Styret | Renovest fatta slikt vedtak i sak 07/2009:
Sok 07-09 Tilbod til bleiefamilier.
Vedtak: Renovest gjev eit tilbod til Bleiefamifiar om at dei kan fa 20 stk
hlasekk pr. born, etter rekvisiion frd helseetaten. Andre pleietrengande kan fa
inntil 10 blasekk pr. dr etter rekvisisjon fra heimesjukepleien.
Samragystes.

Jf. pastand i forvaltingsrapporten er denne ordninga ikkje i samsvar med heimelsgrunnlaget, og
vedtak 07-2009 bgr avlysast og ordninga avsluttast og event. vidarefgrast i kommunal regi.

3. [|kva grad felgjer Renovest IKS reglane om sjgivkost, og er fardelinga av renovasjonskostnadene
mellom kemmunane i trdd med gjeldande krav?

—  Selskapet sin praksis med sjglvkostfond er ikkje i trad med regelverket. Handtering av fond
bdr sd langt det er praktisk mogleg bli tilpassa regelverket.

Kommentar frd RV:
— Jf. H-3/14 Retningslinjer far beregning av seivkast for kommunaie betolingstienester
finn ein fglgjande:
8.1 ANSVAR OG PRINSIPPER FOR BEREGNING AV SELVKOST VED ULIK ORGANISERING
Selvkostprinsippet gjelder uavhengig av hvordan tjenesten er organisert. Det mest
vanlige er at kemmunen som sadan er ansvarlig for 2 utarbeide selvkostkalkyler.
Dersom selvkosttjenesten, dvs. de direkte henfarbare tjenestene, kjgpes giennom
andre selskaper, samarbeidsformer eller foretak etter anbudsrunde, vil kj@psprisen
innga i koemmunens selvkost som en direkte kostnad. Disse selskapene,
samarbeidsformene og foretakene kan imidlertid pa sin hand vaere ansvarlige for 3
utarbeide selvkostkalkyler for selvkosttjenesten, herunder eventuelt et system for
hvordan de direkte kostnadene skal fordeles pa deltakende kommuner. Nar
kommunen ivaretar administrative funksjoner pa selvkostomradet, sa som
fakturering, regnskapsfgring og oppfelging, vil dette vaere indirekte tjenester i
selvkostkalkylen. Dersom kommunen har satt ut hele tjenesten til et selskap,
samarbeid eller foretak, alts3 bade selvkosttjenesten og de indirekte tjienestene,
herunder fakturering, vil disse organisatoriske enhetene som regel vare ansvarlige
for & utarbeide selvkostkalkylen i sin helhet. | slike tilfelle skal kommunen opplyse om
organisasjonsformen og resultatet av selvkostomradet i noteopplysninger i sitt
regnskap.
EKSEMPEL
Et energigienvinningsselskap kan veere et eksempel pa at deler av
kjernetjenesten ivartetas av egen arganistorisk enhet eller selskap.
Renovasjonsenheten kjgper behandling (forbrenning) av avifall hos
energigjenvinningsselskapet, og denne tjenesten blir en kjgpskastnad §
renovasjoensenheten. Energigjenvinningsselskapet pd sin hdnd ma skille
mellom forbrenning av husheldningsaviall og neeringsavfail for & tilfredsstille
kravet om at bare husholdningsavfall er omyfattet av lovpdlagt selvkost. Med
hensyn til hvor selvkostfandet skal ligge, vil det som utgangspunkt vare
naturlig at den enketen som har gebyrinntektene, ogsa har fondet.
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Ndr en kemmune kjgper selvkostomradets selvkosttjeneste av et selskap, og i
tillegg har vesentlige indirekte og eventuelt direkte kostnader ogsa i egen
reqi, bar selvkostfondet hdndteres | kemmunens kalkyle og regnskap.

Utfdrende selskap avregner i s fall kostnadene pd kommunen/kommunene,
og har ikke eget selvkosifond.

Ndr kemmuner har satt bort hele gebyrtjenesten til et selskap, bade direkte
og indirekte tjenester, vil det veere selskapet som har selvkosifond.
Kommunene vil i disse tilfellene ikke ha selvkostfond, men bgr gi opplysninger
om etterkalkylen i noter til regnskapet.

Retningsiinjene legger altsa til grunn at selskapene — dersom eierkommunene
@nsker det — kan ha selvkostfondet, s sant selskapet overholder kravet til
dokumentasjon av selvkost og praktiserer selvkostprinsippet innenfor de
rammer som retningslinjene gir.

Ugvhengig av hvor selvkostfondet er lagt, vil det imidlertid alltid veere
kommunen som til syvende og sist har ansvaret for at selvkost og gebyrnivdet
er korrekt. Kommuner og selskaper kan ha forskjeliige regnskapsprinsipper og
derav forskjellig uttrekk til selvkostkalkylen. Dette er naermere omialt i
kapittel 3.

Samtidig er reglene for selvkost pd visse omrader forskjellig fra hvordan de
samme gkonomiske hendelser handteres i regnskapene, jf. bl.a. aktivering av
investeringer og av- og nedskrivninger. Det er derfor viktig @ understreke at
der det er forskjeller er det prinsippene for selvkost som skal vare grunnlaget
for selvkostkalkylen, ikke regnskapsreglene.

Koemmunene kan velge om de vil ta hdnd om selvkosttjenesten selv eller helt
eliler delvis kjgpe tjenesten fra eksterne tilbydere. Dette kan veere kjgp som
inngdr i den kommunale gebyrtjenesten, og det kan vere kjgp av tienester
som fullt ut erstatier den kommunale tjenesten.

Organisasjonsformen sier noe om hvordan og i hvilket omfang gebyritjenesten
kjgpes. Dersom kommunen velger G kjdpe tienesten i markedet, er
anskaffelsen omfattet av regelverket om offentiige anskaffeiser. Dette
regelverket har som formal & sikre mest mulig effektiv ressursbruk basert pa
forretningsmessighet og likebehandling.

Anbudsprinsippet innebaerer at den prisen som betales, er den foretrukne
etter en samlet vurdering opp mot gitte kriterier, og skal inngd som kostnod i
selvkostkalkylen. Denne prisen ligger fast uavhengig av hvilken avkastning
selskapets eiere far i form av utbytte, gevinst ved salg av eierandeler eller hva
kreditorer far i renter pa lan.

4. Selskapet bgr gjere eit skilje i rekneskapen mellom kostnader og inntekter som gjeld handtering
av slam fra bustader og slam fra reinseaniegga | kommunane.

Kommentar fra RV:
Slam fra dei to kategoriane, hushald og reinseanlegg, er to forskjellige sjglvkostrekneskap i

kommunane og difor bgr RV og i sine rekneskap gjera skilje, registrere inntekter og kostnadar, i
to avskilde avdelingsrekneskap, dvs. to xunderrekneskap® - dette jf. melding fra revisor hald.
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QOPPSUMMERING

1.  Er forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal, Kviteseid,
Seljord, Tokke og Vinje i trad med heimelsgrunnlaget?

Forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal, Kviteseid,
Seljord, Tokke og Vinje er i hovudsak i trad med heimelsgrunnlaget.
Kommunane har hgve til & bestermme at det skal vere lik pris for alle

eigedomskategoriar

2. Forskrifta er ikkje i samsvar med heimelsgrunniaget pd feélgiande punkt:
—  Kemmunane har ikkje hgve til 3 gi Renovest IKS forskriftsmynde.
Tiltak:
Om ein skal etterkoma dette ma ein korrigera/fjerne £16 — andre punktum i gjeldane
fgresegn, og vedtaka ny/endra fgressgn.

—  Det erikkje hgve til a differensiere gebyra ut fra sosiale omsyn eller formal.
Tiltak:
Tidlegare styrevedtak (07-2009) avlysast og ordninga avsluttast event. vidarefgrast
direkte i kommunal regi.

3. Ikva grad falgjer Renovest IKS reglane om sjglvkost, og er fordelinga av renovasjons-
kostnodene mellom kommunane | trad med gieldande krav?

—  Selskapet sin praksis med sjglvkostfond er ikkje i trdd med regelverket. Handtering av

fond ber sa langt det er praktisk mogleg bli tilpassa regelverket.

Tiltak:

RV awviklar sine sjglvkostfond, og félgjande avrekningsprinsipp innfdrast:
1. Kommunane sit med gebyrinntektene, og da skal RV drleg teme sine
woverskotskonti» eller tilleggsfakturere til event. dekking av sunderskots»
2. Da kommunane avsluttar sine rekneskap tidlegare enn BV ma ein leggje inn ei
forsinking med minimum eit &r for slike stransaksjonar» / eigarar og |KS'et
imellom.

4. Selskapet bar gjere eit skilje i rekneskapen mellom kostnader og inntekter som gjeld
handtering av slam frd bustader og siam fra reinseanlegga i kommunane.

Tiltak:
RV etablerer skilde avdelingar for inntekter/kostnadar i sitt rekneskapssystem, jf.

kemmentar over.

Fra Renowvest IKS sitt hald kan ein ikkje sja det er gjort feilvurderingar | det mottatte utkastet til
forvaltingsrevisjonsrapport.

Kviteseid, 19.03.2019

Renowvest IKS

Toralf Orekasa (sign)

Dagzleg leizr
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Vedlegg 2: Revisjonskriterium

Lokal avfallsforskrift - heimelsgrunnlag

Er forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal,
Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje i trdd med heimelsgrunnlaget?

Kommunane pliktar a sgrge for innsamling av hushaldsavfall og mottak av farlig avfall
fra hushalda, jf. forureiningslova § 30. Vidare skal kommunane sgrge for 8 tsmme slam
fra mindre reinseinnretningar (fra bustadhus og liknande.) bade i og utanfor tettbygd
strgk, jf. forureiningslova § 26. | tillegg skal kommunen sgrge for anlegg for opplag eller
handsaming av hushaldsavfall, jf. forureiningslova § 29 tredje ledd. Kommunestyret
kan fastsetje lokal forskrift om innsamlingsordninga og gebyrordninga for
hushaldsavfall og slam, jf. forureiningslova § 30 og § 34.

Kommunestyret kan i utgangspunktet ikkje delegere mynde til organ utanfor
kommunen. Nar saerlege omsyn talar for det, kan kommunestyret delegere mynde til a
treffe enkeltvedtak til interkommunale selskap, jf. forureiningslova § 83. Lovforarbeida
seier ikkje noko om kva som er saerlege omsyn, og det er difor ikkje grunn til a legge
seerleg strenge kriterium til grunn for a godta delegering av mynde til interkommunale
selskap, dersom kommunen sjglv meiner at det er fgremalstenleg.

| forskrifta kan kommunestyret bestemme at den kommunale renovasjonsordninga
berre skal gjelde i tettbygd strgk. Ut over dette kan ikkje kommunen pa generelt
grunnlag frita bestemte brukargrupper fra ordninga, til dgmes innanbygds hytteeigarar
eller jordbrukseigedomar generelt, jf. lovforarbeida. Det er heller ikkje hgve til 3
bestemme at temming av slam berre skal gjelde i tettbygd strgk, jf. forureiningslova §
26.

Etter spknad kan kommunen gjere unntak for einskilde eigedomar, slik at eigedomen
blir fritatt fra den kommunale innsamlingsordninga, jf. forureiningslova § 30 andre
ledd. Unntaket ma vurderast individuelt i kvart tilfelle. Ifglgje lovforarbeida siktar ein
her til eigedomar som ligg langt unna veg eller elles er vanskelig tilgjengelig, eller
eigedomar som ikkje har bygningar. Saerlege forhold knytt til den einskilde eigar eller
brukar av eigedommen gir ikkje grunnlag for unntak.

| lokal forskrift kan kommunestyret bestemme at visse slag hushaldsavfall skal haldast
utanfor den kommunale innsamlinga, og at visse slag avfall skal sorterast ut.
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Kommunen ma likevel ha eit tilbod om levering av slikt, sjglv om det ikkje blir samla
inn av kommunen, jf. t.d. avfallsforskrifta § 11-10 om farleg avfall, og § . Dei lokale
forskriftene kan elles gi reglar som er ngdvendige for a fa til ei feremalstenleg og
hygienisk oppbevaring, innsamling og transport av hushaldsavfall, jf. forureiningslova §
30 tredje ledd.

Kommunen skal fullt ut finansiere den lovpalagde handteringa av hushaldsavfall og
slam gjennom avfallsgebyr, jf. forureiningslova § 34, og gebyra skal fastsetjast i
samsvar med reglane om sjglvkost. Det vil seie at dei samla gebyrinntektene for
kommunen ikkje kan vere hggre eller lagare enn dei samla meirutgiftene kommunen
har ved a levere renovasjonsordninga.

Eigarane av dei eigedommane som er omfatta av renovasjonsordninga for
hushaldsavfall pliktar a betale avfallsgebyr.

Det gar fram av lovforarbeida at gebyret i utgangspunktet skal fastsetjast i forhold til
kva det kostar a gi tenesta til den enkelte avfallsleverandgr. Det er saleis hgve til a
differensiere gebyret dersom det er grunna i varierande kostnader med a gi tenesta til
forskjellige brukargrupper. Kommunen kan likevel ta berekningstekniske omsyn, og ha
likt gebyr for alle brukarar. Kommunane bgr differensiere avfallsgebyra der dette kan
fare til avfallsreduksjon og auka gjenvinning, jf. forureiningslova § 34 andre ledd.

Pa dette grunnlaget har vi fglgjande revisjonskriterium:
e Den lokale forskrifta ma vere vedtatt av kommunestyret.

e Kommunestyret kan delegere mynde til G treffe enkeltvedtak til Renovest IKS.
e Kommunen kan gi feresegner om at den kommunale innsamlinga berre skal gjelde i

tettbygd strgk, og kommunen kan etter sgknad unnta bestemte eigedomar fra den
kommunale innsamlinga.

e Kommunen kan bestemme at visse slag hushaldsavfall skal haldast utanfor den
kommunale innsamlinga, at visse slag avfall skal haldast fraskilt, og kan gi
ngdvendige reglar for a fa til ei faremdlstenleg og hygienisk oppbevaring,
innsamling og transport av hushaldsavfall.

e Ingen kan samle inn hushaldsavfall utan etter samtykke frG kommunen.

e Kommunen skal sgrge for tsmming av slam frd mindre reinseinnretningar. Det er
ikkje hgve til G bestemme at tamming av slam berre skal gjelde i tettbygd strak.

e Kommunen kan gi dei reglane som trengs for G giennomfgre témming av slam m.v.

e Reglane om gebyr mad gjelde innsamling og handsaming av hushaldsavfall og slam.

e Kommunen kan ikkje ta betalt ut over gebyret for lovpdlagde renovasjonstenester.
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e Kommunen kan velje om ein vil ha likt gebyr for alle abonnentar, eller om ein vil
differensiere gebyra etter kva det kostar G gi tenesta.

e Kommunen bgr differensiere gebyra dersom det kan fare til avfallsreduksjon og
auka gjenvinning.

Sjelvkost - renovasjon

I kva grad fglgjer Renovest IKS reglane om sjglvkost?
Er fordelinga av renovasjonskostnadene mellom kommunane i trad med
gjeldande regelverk?

Den lovpalagde handteringa av hushaldsavfall skal finansierast gjennom avfallsgebyr,
jf. forureiningslova § 34. Gebyrinntektene skal dekke kommunen sine utgifter til
hushaldsrenovasjon, men kan ikkje overstige disse utgiftene.

Vare revisjonskriterium bygger pa forureiningslova, avfallsforskrifta og dei to
rettleiarane om sjglvkost: ein generell for alle sjglvkosttenester, utarbeidd av
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (H-3/14) og ein rettleiar om sjglvkost pa
renovasjonstenester, utarbeidd av Miljgdirektoratet (M-258/2014).

Dokumentere skilje mellom sjglvkost og nzering

Renovest IKS leverer sjplvkosttenester (innsamling og behandling av hushaldsavfall) til
kommunane som utvida eigenregi?’. Det er dermed ikkje konkurrert pa prisen. | slike
tilfelle ma leverandgren (Renovest IKS) sikre sjglvkost i sine tenester til kommunen.
Renovest har ikkje hgve til 8 ta meir betalt for tenesta enn det det kostar a levere den,
og har heller ikkje hgve til & subsidiere sjglvkosttenesta med inntekter fra anna
verksemd.

Nar selskapet leverer tenester til fleire eigarkommunar, skal kostnadene fordelast
etter kommunen sin bruk av tenesta fra selskapet, og ikkje etter eigarbrgk i
selskapet.?® Renovest IKS mé& sdleis dokumentere sjglvkost i hushaldsrenovasjonen, og
ma sikre sjglvkost ogsa i kostnadsfordelinga mellom kommunane.

Ifglgje avfallsforskrifta § 15-4 skal det ligge fgre eit separat rekneskap for lovpalagt
handtering av hushaldsavfall. Felles kostnader og inntekter skal fordelast, dersom

27 Vilkara for eigenregi gar fram av forskrift om offentlege anskaffingar kapittel 3.
28 Rettleiar om sjglvkost pa renovasjonstenester (M-258/2014), kapittel 3.1
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kommunen tilbyr avfallstenester i marknaden i tillegg til den lovpalagde handteringa
av hushaldsavfall. Felleskostnader/inntekter skal fordelast forholdsmessig mellom dei
to rekneskapane. Eit rekneskapsmessig skilje og dokumentasjon av
kostnadane/inntektene som blir fordelt til den lovpalagde delen av avfallshandteringa,
vil bidra til 3 unnga kryssubsidiering mellom lovpalagd tenesteyting og kommersiell
verksemd. Kostnads- og inntektsfordelinga skal dokumenterast, og skal kunne
kontrollerast.

Sjplvkostreglane krev ikkje organisatorisk skilje mellom sjglvkostverksemd og anna
verksemd. Det blir lagt til grunn at skiljet skjer for kvar enkelt kostnads- og
inntektspost i rekneskapen, og at ein nyttar fordelingsngklar til a fordele kostnadene
og inntektene der direkte fordeling ikkje er mogleg. Ein ma kunne grunngi og
dokumentere valet av fordelingsngklar for dei ulike postane. Administrative kostnader
som ikkje lar seg fordele direkte til den einskilde rekneskapen, skal fordelast
forholdsmessig mellom den lovpalagde aktiviteten og den kommersielle delen.

Dersom kommunen eller renovasjonsselskapet tilbyr tenester knytt til naeringsavfall, sa
skal kostnader og inntekter fra dette vere skilt fra kostnader og inntekter fra tenester
som er knytt til hushaldsavfallet. Inntekter fra og utgifter til handtering av
nzeringsavfall er ikkje ein del sjglvkosttenesta, og skal ikkje vere ein del av berekninga.

Kostnadselement og fordeling av kostnader

Kostnaden ved a yte hushaldsrenovasjon er samansett av direkte kostnader, indirekte
kostnader og kapitalkostnader. Direkte kostnader er kostnader til arbeid, varer og
tenester som kan knytast direkte til produksjon eller kjgp av sjglve sjglvkosttenesta.
Dei direkte kostnadene kan alltid leggast inn i sjglvkostberekninga.

Indirekte kostnader er kostnader som ikkje er knytt til sjglvkosttenesta aleine, men
som likevel er ngdvendige for a fa utfgrt tenesta. Dette er gjerne kostnader som kan
vere felles med annan tenesteproduksjon, til dgmes i ei verksemd som bade handterer
hushaldsavfall og naeringsavfall. Slike felleskostnader er til demes bruk av felles utstyr
og maskiner eller administrative kostnader som fakturering, rekneskap og revisjon.

Fordeling av felles nettokostnader ut fra faktisk bruk vil normalt gi ei rett fordeling av
felleskostnadene. Til dgmes kan nettokostnadene bli fordelt etter vekta pa dei ulike
avfallsfraksjonane i samsvar med andelen av lovpalagd og kommersiell aktivitet.
Forholdsmessig fordeling av felles nettokostnader basert pa faktisk bruk, er konkret,
transparent og dokumenterbart. Slik fordeling stettar grunntanken bak kravet om
forholdsmessig kostnadsfordeling; a sikre at ein etterlever sjglvkostprinsippet. Tiltaket
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kan ogsa vere eigna til 3 hindre ulovleg kryssubsidiering etter reglene om offentleg
stotte.

Kapitalkostnadene er knytte til bruk av eigne anleggsmiddel, og skal bereknast pa
grunnlag av dei faktiske investeringskostnadene. Det skal bereknast linezere
avskrivingar®® av anlegga. Avskrivingane startar normalt aret etter at
investeringsprosjektet er ferdigstilt.

Kalkylerente

Den som utfgrer sjplvkostteneste skal ogsa berekne ein rentekostnad for
investeringskostnadene. | retningslinene (H-3/14) finn vi eigne reglar for berekning av
kapitalkostnader. Kapitalkostnadene skal bereknast utanfor selskapet sin offisielle
rekneskap.3® Vidare gar det fram av retningslinene at ein skal legge kalkulatoriske
renter til kapitalbindinga.3! Kalkulatoriske renter skal bereknast uavhengig avom
investeringa er finansiert ved lan eller eigenkapital.

Sjolvkostfond

Sjplvkostrekneskapen skal avsluttast med eit overskot eller underskot. Eit positivt
resultat (overskot) skal setjast pa bunde driftsfond. Eit negativt resultat (underskot)
kan motreknast mot sjglvkostfondet dersom det er midlar pa fondet. Dersom det ikkje
er midlar pa sjglvkostfondet, vil ein kunne operere med eit underskot som kan
framfgrast. | fglgje retningslinene H-3/14 skal det bereknast renter pa sjglvkostfond,
og fond skal vere tilbakefgrt brukarane av sjglvkosttenesta innan fem ar fra fondet
oppstod. | fglgje retningslinene vil det i utgangspunktet vere naturleg at den eininga
som har gebyrinntektene ogsa har fondet (dvs. kommunen, dersom det er kommunen
som far inntektene fra gebyra).

2 Lineaere avskrivingar bereknar ein ved & ta investeringskostnaden og dele p& forventa levetid for
anleggsmiddelet. Anleggsmiddelet skal fgrast i balansen med verdien av investeringskostnaden. Kvart ar
reduserer ein verdien av anleggsmiddelet med det faste belgpet, til anleggsmiddelet ikkje lenger har
nokon verdi i rekneskapen. Avskrivinga fgrer ein som ein arleg kostnad i driftsrekneskapen.

30 Innanfor sjglvkost skal avskrivingsgrunnlaget bereknast etter nettometoden, altsad med fradrag av
eventuelle tilskot, mens avskrivingar etter rekneskapslova skal bereknast etter bruttometoden. Arsaken
til dette er at abonnentane til sjplvkosttenesta berre skal belastast for den faktiske kapitalbindinga som
skjer gjennom ei investering, mens driftsrekneskapet sine avskrivingar skal vise kapitalslit over levetida
til anleggsmiddelet.

31 penne kalkylerenta er definert i sjglvkostreglane ved gjennomsnittet av 5-arig SWAP-rente i

kalkylearet tillagt 0,5 prosentpoeng. Kalkylerenta brukar ein i staden for rekneskapsfgrte
rentekostnader.
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Fordeling av kostnad mellom kommunane

Sjolvkost skal gjelde for kkommunens kostnader». Dersom det er forskjellig
kostnadsstruktur i tenesta som selskapet leverer til eigarkommunane etter sjglvkost,
skal selskapet sin netto kostnad pa sjglvkostomradet fordelast pa eigarkommunane i
samsvar med kostnadsstrukturen. Dette fglgjer av rettleiar for berekning av
kommunale avfallsgebyr (M-258, 2014).

Dersom selskapet sine kostnader ved renovasjon i ein kommune er hggare per
abonnent enn i ein annan kommune, skal kommunane i utgangspunktet ikkje betale
same pris per abonnement. Ulike transportavstandar fra kommunane til
behandlingsanlegget skal likevel ikkje fgre til ulik kostnad. Grunnen til det er at
skilnader i transportavstand kan skuldast at plasseringa av behandlingsanlegget var
betre av miljgomsyn, meir kostnadseffektiv, sikra eit betre tilbod enn ei anna
lokalisering, eller blei valt som fglgje av anbodskonkurranse.

Pa denne bakgrunnen har vi fglgjande revisjonskriterium:

e Renovest IKS skal fgre sjglvkostrekneskap i trad med retningsliner for berekning av
sj@lvkost for kommunale betalingstenester. Renovest IKS skal:
- dokumentere eit skilje mellom hushaldsavfall, naeringsavfall og slam
- bruke relevante fordelingsngklar
- berekne kalkylerenter pa investering og fond
- sikre at sjglvkostfond primeert skal ligge hos den som har gebyrinntektene
(kommunane)

e Kostnadene skal fordelast til kommunane etter kommunane sin bruk av tenestene

Gebyrberekning - renovasjonsgebyr
I kva grad skjer gebyrberekninga i kommunane i trad med regelverket?

Lovheimel og lokale fgresegner om gebyr

Kommunane har ikkje hgve til 3 krevje betalt for lovpalagte tenester, utan at dette har
heimel i lov. Gebyra pa dei ulike kommunale tenestene har heimel i dei tilhgyrande
lovene. Kommunestyret ma sjglv gjere vedtak om nivaet pa gebyr, jf. kommuneloven §
6, jf. § 10 og § 45.

Gebyr for renovasjonstenestene (inkludert slam) er heimla i forureiningslova § 34, jf.
§§ 30 og 26. Reglane gir kommunen rett og plikt til 8 krevje gebyr for innsamling og
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behandling av hushaldsavfall og slam. Gebyret skal fullt ut dekke kommunen sine
kostnader med tenesta. Kommunane har hgve til 3 fastsette lokale fgresegner om
innsamlingsordninga og gebyrberekninga, jf. forureiningslova §§ 30 og 34.

Kostnadsdekning — berekning av sjglvkost

Kommunen skal ha full kostnadsdekning for levering av lovpalagde renovasjons-
tenester (inkludert slam), jf. forureiningslova § 34, men inntektene kan ikkje overstige
kostnadene. | retningsliner H-3/14 er definisjonen av sjglvkost den totale
kostnadsgkningen en kommune pdfares ved G produsere en bestemt vare eller tjeneste.

| folge kommunelova § 23 nr. 2 skal rddmannen sja til at saker til handsaming i
kommunestyret er forsvarlig utgreidde. Dette inneber at radmannen ma sgrge for ei
forsvarlig utgreiing av dei forventa kostnadene pa dei ulike sjglvkostomrada.

Ifglgje retningslinene ma kommunen utarbeide ein sjglvkostkalkyle (for- og
etterkalkyle) for a fgre kontroll med at gebyrinntektene ikkje er hggare eller lagare enn
kommunen sin sjglvkost.

Direkte kostnader

Direkte kostnader er arbeid, varer og tenester som blir brukt for a yte tenesta. For
kommunar som kjgper sjglvkosttenesta fra andre, til dgmes fra eit interkommunalt
selskap, er prisen for tenesta den direkte kostnaden, jf. retningslinene for berekning av
sjplvkost (H-3/14). Dersom tenesta ikkje er kjgpt i konkurranse med andre, ma
selskapet dokumentere at prisen for tenesta er til sjglvkost i samsvar med dei same
prinsippa som gjeld for kommunen.

Indirekte kostnader

Indirekte kostnader er delar av kostnader som i kommunen sin rekneskap blir fgrt pa
andre funksjonar enn funksjonen for sjglvkosttenesta, i samsvar med definisjonane i
KOSTRA-rettleiaren3?. Det gjeld i stor grad funksjonen for administrasjon og funksjonen
for kontroll og revisjon. Indirekte kostnader kan fgrast pa sjglvkostomradet nar
interntenesta er med pa a skape ei heilskapleg teneste for brukarane.

For a finne rett del av dei indirekte kostnadene, skal kommunen bruke
fordelingsngklar. Det beste er a bruke fordelingsngklar som er direkte knytte til
kostnaden, til dgmes tal pa medarbeidarar i tenesta i forhold til alle tilsette i

32 KOSTRA-rettleiaren er gitt ut av Kommunal- og moderniseringsdepartementet i samband med
KOSTRA-rapportering (kommune-stat-rapportering) til SSB. KOSTRA er statistikk om kommunar hos SSB.
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kommunen for a finne rett del av utgifter til personalbehandling, eller tal pa PC-ar i
tenesta i hgve til alle PC-ar i kommunen for a finne rett del av IT-utgiftene.

Kostnader knytt til administrativ leiing av kommunen og utarbeiding av
avgjerdsgrunnlag for politisk leiing skal ikkje leggast inn i sjglvkostkalkylen. Tenester
som administrative leiarar yter til sjplvkostomradet skal fordelast og leggast inn i
sjglvkostkalkylen.

Retningslinene (H-3/14) viser dei mest relevante indirekte tenestene (interntenester),
kva for kostnader knytt til desse tenestene som kan fgrast pa sjglvkostomrada, og kva
for fordelingsngkkel kommunen bgr bruke.

Dersom kontoplanen ikkje er detaljert nok, eller dersom ein ikkje kan fastsla gnska
fordelingsngkkel, opnar retningslinene for a bruke sjglvkosttenesta sin prosentdel av
brutto driftsutgifter.

Kapitalkostnader

Kommunar som kjgper sjglvkosttenesta fra andre, vil ofte ikkje ha kapitalkostnader.
Dersom kommunen har kapitalkostnadene knytte til bruk av eigne anleggsmidlar, sa
skal kostnadene bereknast pa grunnlag av dei investeringskostnadene kommunen
faktisk hadde. Kommunen skal berekne lineaere avskrivingar3? av anlegga.
Avskrivingane startar normalt aret etter at investeringsprosjektet er ferdigstilt.

Kommunen skal ogsa berekne ein rentekostnad for investeringskostnadene.
Retningslinene (H-3/14) rar til & nytte rentekostnaden pa 5-arig swaprente3 pluss eit
tillegg pa % prosentpoeng.

Handtering av overskot

Retningslinene for berekning av sjglvkost (H-3/14) seier noko om handtering av
overskot/underskot. For alle sjglvkostomrada skal kommunen sette av overskot fra
sjglvkostrekneskapen til bundne driftsfond (sjglvkostfond). Eit negativt resultat

33 Lineaere avskrivingar bereknar ein ved & ta investeringskostnaden og dele pa forventa levetid for
anleggsmiddelet. Anleggsmiddelet skal fgrast i balansen med verdien av investeringskostnaden. Kvart ar
reduserer ein verdien av anleggsmiddelet med det faste belgpet, til anleggsmiddelet ikkje lenger har
nokon verdi i rekneskapen. Avskrivinga blir fgrt som ein arlig kostnad i driftsrekneskapen.

34 Swaprente er rente for a bytte ei flytande rente med ei fastrente, eller omvendt. Veldig forenkla kan
ein seie at swaprente er den fastrenta bankane betaler nar dei har bytta bort flytande rente i
marknaden.
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(underskot) skal reknast mot sjglvkostfondet i den grad det er midlar pa fondet. Eit
negativt sjglvkostresultat (underskot) skal framfgrast mot framtidige overskot av di
kommunen skal ha full kostnadsdekning. Kommunen kan framfgre eit overskot fra
sjglvkosttenesta til et seinare ar (innanfor ein viss periode).

Sjslvkostfondet sin funksjon er & handtere svingingar i inntekter og kostnader mv. slik
at gebyra kan vere stabile over tid. Kommunen skal ivareta sjglvkostprinsippet over tid,
og kommunen skal sgrge for at gebyrinntektene over tid ikkje overstig kostnadene for
ara samla.

Kvart sjglvkostomrade skal ha sitt eige sjglvkostfond. Midlar pa eit fond for eitt
gebyromrade kan ikkje nyttast (midlertidig) korkje i sjglvkostrekneskapen eller
arsbudsjettet/arsrekneskapen til a finansiere arets underskot pa eit anna

gebyromrade. Sjglvkostfondet skal ikkje nyttast til finansiering av investeringar.

Kommunen skal rekne ut kalkulatoriske renter av sjglvkostfonda. Rentene skal syne
alternativavkastninga som brukarane gar glipp av ved at midlane er bundne opp i
sjglvkostfond. Utrekningsgrunnlaget vil vere gjennomsnittlig behaldning for det
enkelte ar. Den kalkulatoriske renta pa sjglvkostfondet skal vere lik
utrekningsgrunnlaget multiplisert med kalkylerenta.

For a ivareta generasjonsprinsippet ma eit positivt sjglvkostresultat (overskot) som
hovudregel vere tilbakefgrt til brukarane av sjglvkosttenesta innan fem ar. Kommunen
skal ikkje sette av midlar til eit sjglvkostfond same ar som dei bruker av eit
sjplvkostfond.

Retningslinene for berekning av sjglvkost (H-3/14) opnar for at kommunen kan ha eit
lengre tidsperspektiv enn fem ar. Kommunen ma vurdere ut fra lokale forhold om det
er faglig grunnlag for a strekke perioden for tilbakefgring av overskot ut over fem ar.
Dette saerleg vere aktuelt for sjglvkost pa vatn og avlaup, dersom utbyggingstakten er
saerskilt stor eller liten i ein periode. Kommunen ma i slike tilfelle grunngi og
dokumentere sitt val.

| felge brev av 06.05.08 fra Kommunal- og regionaldepartementet skal underskot fra
sjplvkostregnskapet som ikkje kan dekkast ved bruk av sjglvkostfond, bli vist som ein
del av kommunen sitt rekneskapsmessige meirforbruk, dersom kommunen i
regnskapsaret ikkje har andre dekkande meirinntekter.

Pa denne bakgrunnen har vi lagt desse revisjonskriteria til grunn for vurderingane vare:
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e Dei direkte kostnadene i kommunen si sjglvkostkalkyle skal vere lik kigpesummen
for tenestene levert av Renovest IKS.

e Kommunen skal vurdere og berekne kva for indirekte kostnader i kommunen som
hayrer til sjglvkosttenesta.

e Kommunen skal handtere overskot/underskot pd sjglvkosttenesta i trad med
retningslinene (H-3/14).

e Kommunen skal berekne kalkulatoriske renter pd avsette fondsmidlar.

Feieforskrift - heimelsgrunnlag
Er forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg, samt regulering av feiegebyr
for kommunane Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje3° i trdd med
heimelsgrunnlaget?

Gjennomfgring av feiing og tilsyn

Gjennomfgring av feiing og tilsyn med fyringsanlegg er regulert i forskrift 17.desember
2015 nr. 1710 om brannforebygging § 17. Her gar det fram at kommunen skal sgrge for
at rgykkanalar i fyringsanlegg som blir brukt til oppvarming av byggverk blir feia ved
behov, pa ein fagleg tilfredsstillande mate. Vidare skal kommunen fgre tilsyn med
fyringsanlegg ved behov, og alltid etter brann eller eksplosjon.

Forskrifta fra 2015 endrar tidlegare reglar, slik at ogsa fritidsbustader blir omfatta av
kravet om behovsprgvd feiing og tilsyn. Minimumsfrekvensen er fjerna, slik at
kommunen har hgve til 3 ha lenger tilsyns- og feiefrekvens enn fire ar, og kommunen
kan ha forskjellige frekvensar vurdert ut fra risiko.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har laga ein rettleiar til
forskrift om brannfgrebygging. Her star det at:

Feiing og tilsyn skal veere vurdert for hvert enkelt fyringsanlegg. Det kan vaere
formadilstjenlig G fastsette lokale vurderingskriterier for prioritering av feiing og
tilsyn.

%5 FOR-2017-11-16-2209
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Gebyr for feiing og tilsyn

Brann- og eksplosjonsvernlova § 28 andre ledd gir kommunestyret heimel for a
fastsetje lokal forskrift om gebyr for giennomfgring av feiing og tilsyn med
fyringsanlegg. Forskrifta ma fastsetjast av kommunestyret sjglv.

Nar det gjeld gebyr, seier rettleiaren at:

Forskrift om brannforebygging regulerer ikke hvordan et eventuelt gebyr skal
innkreves. Det er opp til kommunen hvorvidt den gnsker G ha samme gebyrsats
for alle, eller om man @nsker a differensiere stgrrelsen avhengig av hyppighet,
fyringsanlegg, boligtype eller lignende. Kommunens samlede gebyrinntekter
kan kun dekke de utgiftene kommunen har for G utfgre tjenesten — det sdkalte
selvkostprinsippet. Det er kun anledning til G kreve gebyr for gjennomfgring av
feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

DSB gir informasjon om forskrifta pa dsb.no: Ofte stilte spgrsmdl til forskrift om
brannforebygging, publisert oktober 2016. Her gar det fram at kommunen ikkje kan
krevje gebyr fra eigarar som ikkje har fyringsanlegg.

Dette gir fglgjande revisjonskriterium:

e Den lokale feieforskrifta mad vere vedtatt av kommunestyret sjglv.

e Gjennomfgring av feiing og tilsyn ma vere regulert i samsvar med kommunen
sine lovpdlagde oppgdver.

e Gebyra ma gjelde lovpdlagt feiing og tilsyn med fyringsanlegg som blir brukt til
oppvarming av byggverk.

e Kommunen kan ha gebyrordning med flatt gebyr eller gebyr som speglar
kostnaden ved den tenesta som eigar av fyringsanlegget far.

e Forskrifta ma regulere gebyra i samsvar med sjslvkostreglane.

Oppfolging etter forvaltningsrevisjon
I kva grad er kommunestyra sine vedtak etter forvaltningsrevisjonen om
sjglvkost pa feietenester fglgt opp:
vedtak som gjeld Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS
vedtak som gjeld kvar einskild kommune

Kommunestyret er kommunen sitt gvste organ. Det er administrasjonssjefen i
kommunen som skal fglgje opp vedtak i kommunestyret. Fra kommuneloven § 23:

73

Telemark kommunerevisjon IKS



750 018 Renovasjon og feiing — Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje

2. Administrasjonssjefen skal pdse at de saker som legges fram for folkevalgte
organer, er forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen
skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og
overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll

Representantskapet er selskapet sitt gvste organ, og deltakarane skal utgve si mynde
over selskapet gjennom representantskapet, jf. IKS-lova § 7. Styret i selskapet skal sja
til at verksemda vert driven i samsvar med selskapet sitt fgremal, selskapsavtalen,
selskapet sitt arsbudsjett og andre vedtak og retningsliner som er fastsett av
representantskapet, jf. IKS-lova § 13.

Dette gir fglgjande revisjonskriterium:
e Rddmannen skal sgrge for at kommunestyra sine vedtak blir sett i verk
e Deltakarane i interkommunale selskap utgver myndet gjennom
representantskapet.
e Styret skal sja til at verksemda vert driven i samsvar med selskapet sitt formdl,
selskapsavtala og andre vedtak og retningsliner som er fastsett av
representantskapet.
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Vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring

Generelt om forvaltningsrevisjon
Forvaltningsrevisjon skal giennomfgrast og rapporterast i samsvar med god kommunal

revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standardar pa omradet, jf. forskrift om
revisjon § 7. Forvaltningsrevisjonen er gijennomfgrt i samsvar med RSK 001 Standard
for forvaltningsrevisjon3®,

Med utgangspunkt i oppdraget fra kontrollutvalet, utarbeider vi problemstillingar og
relevante revisjonskriterium, sja vedlegg 2. Deretter kartlegg og skildrar vi system,
praksis eller resultat pa aktuelle omradet i kommunen eller den undersgkte
verksemda. Dette blir vurdert opp mot revisjonskriteria. Vurderingane leier fram til
konklusjonar og eventuelle tilradingar.

Den praktiske gjennomfgringa
Undersgkinga er retta mot bade kommunane som har bestilt rapporten og selskapa
Renovest IKS og Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS.

Forvaltningsrevisjonen starta med brev om oppstart til Renovest IKS 14. november
2018. Kommunane fekk brev om oppstart slik; Fyresdal 3, desember - Kviteseid, 14.
november — Tokke, 14. november og Vinje 14. november. Av di Seljord kommune ikkje
bestilte undersgking av gebyrberekning i eigen kommune og oppfglging av eigne
vedtak blei det ikkje sendt oppstartsbrev til kommunen.

Mgte om oppstart med Renovest blei halden 27. november 2018.

Datainnsamling og arbeid med rapporten har gatt fgre i perioden november 2018 til
mars 2019.

Innsamling og analyse av data
Undersgking av dei lokale forskriftene har vore gjort ved a vurdere desse opp mot
heimelsgrunnlaget, dvs aktuelle lover og forskrifter.

36 Gjeldande RSK 001 er fastsett av Norges Kommunerevisorforbund sitt styre med verknad fra 1 februar
2011, og er gjeldande som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger pa norsk regelverk og
internasjonale prinsipp og standardar som er fastsett av International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (l1A).
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Som datagrunnlag i rapporten har vi og nytta andre former for skriftlege kjelder. Dette
har vore kommunerekneskap m/noter, sjglvkostrekneskap fra Renovest, vedtak i ulike
kommunale organ og selskapsavtalar/arsmeldingar.

Pa oppstartsmgte med Renovest blei det gitt opplysningar fra leiar om drifta i
selskapet og sjglvkortsberekninga. Teksten som er basert pa desse opplysningane,
samt informasjon fra andre kjelder, er sendt leiar til giennomsyn/verifisering.

@konomisjefane i kommunane er kontakta pa e-post med spgrsmal om gebyrberkning
og oppfelging av tidlegare vedtak. Tekst som er skriven med bakgrunn i desse svara er
sendt til giennomsyn/verifisering.

Spgrsmal om oppfelging av vedtak vedr. rapport om Brannvernsamarbeidet i Vest-
Telemark er sendt selskapet v/dagleg leiar og kommunane.

Personopplysningar

| samband med denne forvaltningsrevisjonen har vi handsama personopplysningar
som namn og e-postadresse til tilsette i kommunen og selskapa. Vi har elles ikkje
handsama personopplysningar.

Vart rettslege grunnlag for a handsame personopplysningar er kommunelova § 78. Vi
handsamar personopplysningar slik det gar fram av var personvernerklzering.
Personvernerklaeringa er tilgjengeleg pa nettstaden var www.tekomrev.no.

Gyldig og relevant

Med paliteleg meinast at innsamling av data skal skje sa ngyaktig som mulig, og at ein
skal kunne fa same resultat dersom undersgkinga blir gjort pa nytt. Vi meiner at
rapporten er palitelig av di det er nytta skriftelege kjelder og av di informasjon gitt av
tilsette er verifisert.

Om data er gyldig eller relevant handlar om at ein undersgker de forholda som
problemstillingane skal avklare. Vi meiner at de forholda som vi har undersgkt er
relevant for problemstillingane.

Kvalitetssikring
| felgje RSK 001 skal forvaltningsrevisjon kvalitetssikrast, for at undersgkinga og
rapporten skal ha naudsynt fagleg og metodisk kvalitet. Vidare skal det sikrast at det er
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konsistens mellom bestilling, problemstillingar, revisjonskriterium, data, vurderingar
og konklusjonar.

Telemark kommunerevisjon IKS har utarbeidd eit system for kvalitetskontroll som er i
samsvar med den internasjonale standarden for kvalitetskontroll — ISQC 1
Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfagrer revisjon og begrenset revisjon av
regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester.

Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikra i samsvar med krava i RSK 001 og vart
kvalitetskontrollsystem.
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Les du dokumentet elektronisk?

For PC, android nettbrett eller Mac
Dette er eit PDF-dokument, som er lagt til rette for Adobe Acrobat Reader. Adobe
Acrobat Reader gir paliteleg visning av PDF, og kan lastast ned gratis.

Skal du finne noko raskt?
Du kan sja innhaldslista til venstre, dersom klikkar pa dette ikonet oppe
til venstre i skjermen.

Klikk pa det kapittelet du vil lese for 8 komme direkte dit i dokumentet.

Du kan ogsa spke etter ord i teksten. Tast Ctrl+F pa PC, eller Cmd+F pa Mac. Sgkefeltet
vil dukke opp, og du kan skrive inn det aktuelle ordet.

Lese pa iPad?
Pa iPad kan du lese dokumentet i iBooks.

Last ned rapporten fra e-posten, og opne den i iBooks. “

Importer med iBooks
— Klikk pé ikonet
— Dokumentet lagges i biblioteket

| iBooks kan du bla gjennom rapporten side for side, eller du
kan hoppe til den sida du vil ved a bruke sidevisning. Sidevisning vel du fra toppen av
skjermen (feltet til venstre i ikonet). Det er ogsa mogleg a

navigere fra innhaldslista — det vel du ogsa fra toppen av EEE

|l
m

skjermen (feltet i midten av ikonet).

Klikk her for a ga tilbake til framsida

78

Telemark kommunerevisjon IKS



	Samandrag
	Bestilling og bakgrunn
	Tilrådingar

	1 Innleiing
	1.1 Bestillinga frå kontrollutvalet
	1.2 Bakgrunn
	Renovasjon
	Branntilsyn og feiegebyr

	1.3 Problemstillingar og revisjonskriterium
	1.4 Avgrensing
	1.5 Metode og kvalitetssikring
	1.6 Høyring

	2 Forskrift om hushaldsavfall
	2.1 Fakta om den lokale forskrifta om avfall og slam
	Revisjonskriterium
	2.1.1 Vedtak og delegasjon
	Fakta – vedtak og delegasjon
	Vurdering av vedtak og delegasjon

	2.1.2 Kven som er omfatta av innsamlingsordninga
	Fakta om verkeområdet
	Vurdering av verkeområdet

	2.1.3 Regulering av avfallstypar og sortering m.m.
	Fakta om regulering av avfallstypar og sortering
	Vurdering av regulering av avfallstypar og sortering

	2.1.4 Løyve til innsamling
	Fakta om løyve til innsamling
	Vurdering av løyve til innsamling

	2.1.5 Reglar om slam
	Fakta om reglane om slam
	Vurdering av reglane om slam

	2.1.6 Reglane om gebyr for avfall og slam
	Fakta om gebyrreglane
	Vurdering av gebyrreglane



	3 Sjølvkost i Renovest IKS
	3.1 Fakta om
	3.1.1 Revisjonskriterium
	3.1.2 Om verksemda
	3.1.3 Berekning av sjølvkost
	Etterkalkyle og sjølvkostfond

	3.1.4 Fordeling av kostnader på kommunane
	Servicenivå


	3.2 Revisor si vurdering av sjølvkost i Renovest
	Sjølvkostberekning og dokumentasjon
	Fordeling av kostnaden mellom kommunane


	4 Gebyrberekning i kommunane
	4.1 Fakta om gebyrberekning i kommunane
	4.1.1 Revisjonskriterium
	Innleiing

	4.1.2 Sjølvkostberekninga i Fyresdal kommune
	4.1.3 Revisor si vurdering av sjølvkostberekninga i Fyresdal kommune
	4.1.4 Sjølvkostberekninga i Kviteseid kommune
	4.1.5 Revisor si vurdering av sjølvkostberekninga Kviteseid kommune
	4.1.6 Sjølvkostberekninga i Tokke kommune
	4.1.7 Revisor si vurdering av sjølvkostberekninga Tokke
	4.1.8 Sjølvkostberekninga i Vinje kommune
	4.1.9 Revisor si vurdering av sjølvkostberekninga Vinje


	5 Forskrift om feiing og tilsyn
	Revisjonskriterium
	5.1 Fakta om forskrift om feiing
	5.1.1 Vedtatt av kommunestyret sjølv
	5.1.2 Regulering av gjennomføring av feiing og tilsyn
	5.1.3 Reglane om gebyr

	5.2 Revisor si vurdering av feieforskrifta
	5.2.1 Vedtatt av kommunestyret sjølv
	5.2.2 Regulering av gjennomføring av feiing og tilsyn
	5.2.3 Gebyr for feiing og tilsyn


	6 Oppfølging av tidlegare selskapskontroll
	6.1 Revisjonskriterium
	6.2 Oppfølging av kommunestyra sine vedtak
	6.2.1 Vedtak som gjaldt Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS
	Vurdering  og dokumentering av fordeling av administrative kostnader
	Informere om sjølvkostberekninga
	Oppdatering i Brønnøysundregisteret
	Årsmeldinga
	Fakturering

	6.2.2 Vedtak som gjaldt kommunane
	Vedtak i Kviteseid kommune
	Vedtak i Tokke kommune
	Vedtak i Vinje kommune


	6.3 Revisor si vurdering av oppfølging av tidlegare selskapskontroll
	6.3.1 Vedtak som gjaldt selskapet
	6.3.2 Vedtak som gjaldt kommunane
	Vedtak i Kviteseid kommune
	Vedtak i Tokke kommune
	Vedtak i Vinje kommune



	7 Konklusjonar og tilrådingar
	7.1 Konklusjonar
	7.2 Tilrådingar

	Litteratur og kjeldereferansar
	Lover og forskrifter
	Offentlege dokument
	Elektroniske kjelder
	Rettleiarar, bøker, artiklar

	Vedlegg 1: Høyringsuttale frå kommunane og selskapa
	Vedlegg 2: Revisjonskriterium
	Lokal avfallsforskrift - heimelsgrunnlag
	Sjølvkost - renovasjon
	Dokumentere skilje mellom sjølvkost og næring
	Kostnadselement og fordeling av kostnader
	Kalkylerente
	Sjølvkostfond
	Fordeling av kostnad mellom kommunane

	Gebyrberekning - renovasjonsgebyr
	Lovheimel og lokale føresegner om gebyr
	Kostnadsdekning – berekning av sjølvkost
	Direkte kostnader
	Indirekte kostnader
	Kapitalkostnader
	Handtering av overskot

	Feieforskrift - heimelsgrunnlag
	Gjennomføring av feiing og tilsyn
	Gebyr for feiing og tilsyn

	Oppfølging etter forvaltningsrevisjon

	Vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring
	Generelt om forvaltningsrevisjon
	Den praktiske gjennomføringa
	Innsamling og analyse av data
	Personopplysningar
	Gyldig og relevant
	Kvalitetssikring

	Les du dokumentet elektronisk?
	For PC, android nettbrett eller Mac
	Skal du finne noko raskt?

	Lese på iPad?


