Meeting Book: Kragerg kontrollutvalg (29.10.2018)

Kragerg kontrollutvalg

Date: 2018-10-29T15:00:00
Location: Radhuset, Kommunestyresalen 3. etasje
Note:

Vi gjgr oppmerksom pa at det fra kl. 15:00 vil veere et dpent fellesmgte mellom Kragerg kontrollutvalg og
Telemark kontrollutvalg, med fremlegging av rapport fra selskapskontroll i Kragerg Fjordbatselskap IKS.
Det formelle kontrollutvalgsmatet vil farst settes etter dette, ca. kl. 16:00.

Forfall meldes til utvalgets sekreteer pa epost: benedikte.vonen@temark.no eller mobil: 90589043.
Vara mgter bare etter eget varsel.

| tillegg mater falgende:

Ordfarer Jone Blikra, sak 30/18 ca. kl. 16:05
Radmann Inger Lysa, sak 31-34/18 ca. kl. 16:20
Kommunalsjef stab og statte Age Aashamar, sak 32/18 ca. kl. 16:40
Endringer i saksrekkefglge og tidsplan kan forekomme.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00134-37

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 29.10.2018

Godkjenning av innkalling 29.10.2018

Forslag fra sekretariatet:
Innkalling til mete 29.10.2018 godkjennes.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00134-36

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 29.10.2018

Godkjenning av protokoll fra mete 17.9.2018

Forslag fra sekretariatet:
Protokoll fra mete 17.9.2018 godkjennes.

Vedlegg:
Protokoll Kragere kontrollutvalg 17.9.2018
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Moteprotokoll

Kragerg kontrollutvalg

Dato: 17.09.2018 k1. 16:00 — 18:40

Sted: Radhuset, Moterom "Glasshuset"

Arkivsak: 18/00134

Til stede: Iver Juel (leder), Bjorn Vidar Brathen (medlem), Arne Kristiansen (medlem),
Nina Haugland (medlem)

Mgtende -

varamedlemmer:
Forfall: Unn Kristin Nygaard (nestleder)

Andre: Kommunalsjef Samfunn Beathe With, sak 21/18
Havnefogd Svein Arne Walle, sak 21/18
Ordferer Jone Blikra, sak 22/18
Forvaltningsrevisor Geir Kastet Dahle, sak 24/18
Oppdragsrevisor Marianne Rogn

Protokollferer: Benedikte Muruvik Vonen (Temark)

Sakskart Side
Meteinnkalling
5/18  18/00134-30  Godkjenning av innkalling 17.9.2018 3
Maeteprotokoll
5/18  18/00134-29  Godkjenning av protokoll fra mate 5.6.2019 4
Saker til behandling
21/18 18/07061-6 Henvendelse fra KKH Batforening 5
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22/18 18/10959-1 Orientering om anbudsprosess matservering 6
23/18 18/10798-1 Budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon 2019 Kragere 7
24/18 18/10794-2 Bestilling av forvaltningsrevisjon Barnevernet i Kragere 8
25/18 18/10596-2 Overordnet revisjonsstrategi 2018 Kragero 9
26/18 18/00140-7 Orienteringer fra revisor 17.9.2018 10
27/18 18/00146-7 Referatsaker 17.9.2018 11
28/18 18/00152-9 Eventuelt 17.9.2018 12

Sak 24/18 ble behandlet for sak 23/18, men sakene er rapportert i nummerrekkefolge.

Kragere, 17.09.2018

Iver A. Juel Benedikte Muruvik Vonen
Kontrollutvalgsleder Sekretaer
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Mpeteinnkalling

5/18 Godkjenning av innkalling 17.9.2018

Behandlet av Maotedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 17.09.2018 5/18

Forslag fra sekretariatet:

Innkalling til mete 17.9.2018 godkjennes.

Metebehandling

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Innkalling til mete 17.9.2018 godkjennes.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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Moteprotokoll

5/18 GodKkjenning av protokoll fra mete 5.6.2019

Behandlet av Maotedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 17.09.2018 5/18

Forslag fra sekretariatet:

Protokoll fra mete 5.6.2018 godkjennes.

Metebehandling

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Protokoll fra maete 5.6.2018 godkjennes.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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Saker til behandling

21/18 Henvendelse fra KKH Batforening

Behandlet av Maotedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 17.09.2018 21/18

Forslag fra sekretariatet:

Redegjorelsen tas til orientering. Kontrollutvalget anser saken som avsluttet fra kommunens
side.

Motebehandling

Kommunalsjef Samfunn Beathe With innledet med en kronologisk gjennomgang av saken og
svarte pd spersmal. Havnefogd Svein Arne Walle bistod 1 giennomgangen og svarte pa
spersmal. Havnevesenet drifter alle kommunale bithavner i Kragere kommune.

Endringsforslag til vedtak fremsatt i motet:
Redegjorelsen tas til orientering. Kontrollutvalget anser ikke saken for & vere en sak for
kontrollutvalget. Kontrollutvalget er ikke en klageinstans eller arena for omkamp.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak med endringsforslag fremsatt i meotet.

Yedtak
Redegjorelsen tas til orientering. Kontrollutvalget anser ikke saken for & vere en sak for

kontrollutvalget. Kontrollutvalget er ikke en klageinstans eller arena for omkamp.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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22/18 Orientering om anbudsprosess matservering

Behandlet av Magtedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 17.09.2018 22/18

Forslag fra sekretariatet:

Redegjorelsen tas til orientering.

Mpetebehandling
Ordferer Jone Blikra orienterte om anbudsprosessen som har vert gjennomfert omkring
matservering, og svarte pa spersmal.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Redegjorelsen tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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23/18 Budsijett for kontroll, tilsyn og revisjon 2019 Kragerg

Behandlet av Maotedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 17.09.2018 23/18

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalget innstiller folgende til kommunestyret:

Kommunestyret vedtar forslag til budsjett for 2019 kontroll, tilsyn og revisjon i Kragero
kommune med en ramme pa kr 1 878 000.

Kontrollutvalget sitt budsjettforslag skal felge budsjettsaken til kommunestyret via
formannskapet.

Moetebehandling
Sekreteer la frem forslaget til budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon 2019 for Kragero
kommune, og svarte pa spersmal. Hun fremla ogsa regnskapstall hittil i &r i metet.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Kontrollutvalget innstiller folgende til kommunestyret:

Kommunestyret vedtar forslag til budsjett for 2019 kontroll, tilsyn og revisjon 1 Kragero
kommune med en ramme pé kr 1 878 000.

Kontrollutvalget sitt budsjettforslag skal folge budsjettsaken til kommunestyret via
formannskapet.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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24/18 Bestilling av forvaltningsrevisjon Barnevernet i Kragero

Behandlet av Magtedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 17.09.2018 24/18

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjonen Barnevernet i Kragero fra Telemark
kommunerevisjon IKS i trdd med fremlagt prosjektplan. Rapport fra prosjektet forventes
fremlagt i kontrollutvalgets forste ordinere mete 1 2019. Kontrollutvalget ber om 4 bli holdt
orientert om fremdriften og eventuelle endringer i prosjektet underveis.

Metebehandling
Forvaltningsrevisor Geir Kastet Dahle la frem forslag til plan for forvaltningsrevisjonen
Barnevernet 1 Kragerg, og svarte pa spersmal.

Tilleggsforslag til vedtak fremsatt i motet:
«... 1trad med fremlagt prosjektplan, med folgende endring:
- Forvaltningsrevisjonen utvides med undersgkelser ogsé innen barnevernets handtering av
bekymringsmeldinger, og barnevernets samhandling med andre instanser i kommunen.
- Problemstillingen «I hvilken grad far barn med tiltak en forsvarlig oppfelging av
barnevernet?» trekkes da ut av prosjektet.»
Siste to setninger beholdes.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak med tilleggsforslag fremsatt 1 motet.

Vedtak
Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjonen Barnevernet i Kragero fra Telemark
kommunerevisjon IKS i trdd med fremlagt prosjektplan, med folgende endring:
- Forvaltningsrevisjonen utvides med undersgkelser ogsé innen barnevernets handtering av
bekymringsmeldinger, og barnevernets samhandling med andre instanser i kommunen.
- Problemstillingen «I hvilken grad fir barn med tiltak en forsvarlig oppfelging av
barnevernet?» trekkes da ut av prosjektet.
Rapport fra prosjektet forventes fremlagt i kontrollutvalgets forste ordinare mete i 2019.
Kontrollutvalget ber om 4 bli holdt orientert om fremdriften og eventuelle endringer i
prosjektet underveis.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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25/18 Overordnet revisjonsstrategi 2018 Kragere

Behandlet av Magtedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 17.09.2018 25/18

Forslag fra sekretariatet:

Overordnet revisjonsstrategi 2018 for Kragere kommune tas til orientering.

Mpetebehandling

Oppdragsrevisor Marianne Rogn la frem overordnet revisjonsstrategi 2018 for
regnskapsrevisjon, og svarte pa spersmil. Kontrollutvalget har merket seg at revisjonen 1 sin
analyse har papekt en del utfordringer knyttet til kommunens ekonomiske situasjon.

Yotering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Overordnet revisjonsstrategi 2018 for Kragere kommune tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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26/18 Orienteringer fra revisor 17.9.2018

Behandlet av Magtedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 17.09.2018 26/18

Forslag fra sekretariatet:

Saken tas til orientering.

Moetebehandling
Ingen saker utover det som er tatt med som egne saker i motet.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Saken tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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27/18 Referatsaker 17.9.2018

Behandlet av Magtedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 17.09.2018 27/18

Forslag fra sekretariatet:

Saken tas til orientering.

Metebehandling
1. Behandling i kommunestyret av saker fra/av sarlig betydning for kontrollutvalget:
a. 14.06.2018:
i. PS 56/18 Arsmelding, Arsregnskap og disponering av mindreforbruk Kragero
Havnevesen KF 2017
ii. PS 57/18 Arsmelding, Arsregnskap og disponering av mindreforbruk Kragero
Havnevesen KF 2017

iii. PS 58/18 Arsregnskap 2017 Kragero kommune
iv. PS 59/18 Arsberetning 2017

v. PS 60/18 Tertialrapport drift 30.4.2018

vi. PS 60/18 Tertialrapport investering 30.4.2018

2. Avslutning av tilsyn elevmedvirkning
3. Helle skole — rapport etter tilsyn 19.06.18 — Miljarettet helsevern
4. Revisjonens oppfelging av vedtak i sakene 14/18 og 24/18
5. Selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Kragere Fjordbatselskap IKS
6. Nytt administrasjonsbygg
7. Post inn/ut
a. Henvendelse fra KKH Batforening ved Trond Kilnes
8. Hostkonferanse Temark 14.11.2018

9. Neste mote 29.10.2018
Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Saken tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

11
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28/18 Eventuelt 17.9.2018

Behandlet av Magtedato Saksnr
1 Kragero kontrollutvalg 17.09.2018 28/18
Metebehandling

- Onsker orientering om en sak som ble behandlet i ADMU varen 2018 vedr.
rapporteringsrutiner, tiltak mm. innen HMS

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

12
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/13334-27

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 29.10.2018

Rapport fra selskapskontroll Kragerg Fjordbatselskap IKS

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalget tar rapporten «Kragere Fjordbatselskap IKS» til orientering.

Innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret tar rapporten til orientering og ber Kragere kommune serge for a:
o folge opp anbefalingen fra KS om & pése at selskapenes etiske retningslinjer blir jevnlig revidert.

Kommunestyret ber selskapet sorge for a:

o treffe tiltak for & sikre at reglene om offentlige anskaffelser folges, f.eks. ved & etablere rutiner og
retningslinjer for anskaffelser og kontrollere om gjeldende avtaler er anskaffet i samsvar med
reglene,

e iverksette tiltak for & sikre at habilitetsreglene handteres av styre og administrasjon,

e folge opp styrevedtaket om & revidere de etiske retningslinjene og sikre at dette blir gjort jevnlig,
0g

e justere prosedyrene for varsling og klage slik at de er i trdd med krav og anbefalinger som er gitt,
og sikrer involvering av de ansatte.

Kommunestyret ber om at radmannen og styreleder i Kragere Fjordbatselskap IKS kommer tilbake til
kontrollutvalget i lopet av varen 2019 med en kortfattet skriftlig og i tillegg muntlig tilbakemelding i
mete om hvordan vedtaket er fulgt opp.

Bakgrunn for saken:

Selskapskontroll felger av bestemmelsene i Kommuneloven § 77 nr. 5 og forskrift om kontrollutvalg
kapittel 6. Hjemmel for forvaltningsrevisjon i selskap folger av kontrollutvalgsforskriften § 14, jf.
kommuneloven § 80. Hensikten med selskapskontroll er at kontrollutvalget skal pase at det gjennomfores
kontroll med forvaltningen av eierinteressene i kommunens selskaper, herunder kontrollere om den som
utever kommunens eierinteresser i selskaper gjor dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

Kragero Fjordbatselskap IKS eies av Kragers kommune og Telemark fylkeskommune.
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalgene i Kragere kommune i sak 9/18 og Telemark
fylkeskommune i sak 8/18.



29/18 Rapport fra selskapskontroll Kragers Fjordbétselskap IKS - 17/13334-27 Rapport fra selskapskontroll Kragers Fjordbatselskap IKS : Rapport fra selskapskontroll Kragerg Fjordbatselskap IKS

Kragere kommune vedtok i sin Plan for selskapskontroll 2016-2019 en selskapskontroll om
samfunnsansvar og etikk i Kragere Fjordbatselskap IKS. I tillegg behandlet Kragere kontrollutvalg hgsten
2017 en bekymringsmelding vedr. Kragere Fjordbatselskap IKS. Kontrollutvalget avsluttet behandlingen
av denne i sitt mete 4.12.2017 sak 44/17, pa bakgrunn av at bekymringsmeldingen var trukket tilbake og
kontrollutvalget ikke fant grunnlag for videre behandling av saken. Arbeidet med denne saken var likevel
noe av grunnlaget for valget om & sette i gang forvaltningsrevisjonen i Kragerg Fjordbatselskap IKS.

Saksopplysninger:
Rapporten omhandler felgende problemstillinger:
Har Kragere Fjordbéatselskap IKS tiltak for & etterleve reglene om offentlige anskaffelser?
Har selskapet fulgt anskaffelsesreglene ved kjopet av baten Perlen?
Har selskapet rutiner for & handtere habilitetsreglene?
Foreligger det inhabilitet i forbindelse med kjepet av Perlen?
Hvordan har eierne og Kragero Fjordbétselskap IKS sarget for 4 sikre gode etiske holdninger og
handlinger i selskapet? Herunder:
a. Har eierne pésett at Kragero Fjordbatselskap IKS har etiske retningslinjer?
b. Har Kragerg Fjordbéatselskap IKS truffet tiltak for & sikre gode etiske holdninger og
handlinger i organisasjonen?
6. Har Kragero Fjordbatselskap IKS lagt til rette for at ansatte i selskapet kan varsle om
kritikkverdige forhold i samsvar med lovkravene?

SNk wh -

Metode

Datagrunnlaget i denne undersekelsen er intervjuer, en sporreundersokelse rettet mot ansatte og
styret, samt gjennomgang av sentrale dokumenter. Revisjonen har hatt oppstartsmete med daglig
leder og styreleder, og intervju med daglig leder, tillitsvalgt, ansattes representant i styret,
hovedverneombudet og tidligere utpekt person, samt innhentet informasjon fra de to eierne.

Funn og anbefalinger:
Revisjonen peker i rapporten pé flere funn. Det vises til rapporten i sin helhet.

Med bakgrunn i de funn som er gjort i denne selskapskontrollen kommer revisjonen med folgende
anbefalinger:
Revisjonen mener at:
e Telemark fylkeskommune ber vurdere & folge opp KS sin anbefaling om & pése at
selskapsstyrene utarbeider etiske retningslinjer.
e Begge eierne bar vurdere & folge opp anbefalingen om & pase at selskapenes etiske retningslinjer
blir jevnlig revidert.

Revisjonen mener at selskapet ber:

o treffe tiltak for & sikre at reglene om offentlige anskaffelser folges, f.eks. ved & etablere rutiner og
retningslinjer for anskaffelser og kontrollere om gjeldende avtaler er anskaffet i samsvar med
reglene,

e iverksette tiltak for & sikre at habilitetsreglene handteres av styre og administrasjon,

o folge opp styrevedtaket om & revidere de etiske retningslinjene og sikre at dette blir gjort jevnlig,
0g

e justere prosedyrene for varsling og klage slik at de er i trdd med krav og anbefalinger som er gitt,
og sikrer involvering av de ansatte.

Utkast til rapport ble sendt pé hering til selskapet og eierrepresentantene i kommunen og
fylkeskommunen, jf. kontrollutvalgsforskriften § 15. Revisjonen har fatt heringssvar fra selskapet, som
ligger som vedlegg 1. De har ogsa fatt svar fra Telemark fylkeskommune, som ikke hadde noen
merknader eller kommentarer. Horingen har ikke fort til endringer i rapporten.
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Rapporten legges frem for kontrollutvalgene i Telemark fylkeskommune og Kragere kommune i
fellesmate.

Telemark kommunerevisjon IKS v/Anne Seterdal meter og legger frem rapporten.

Vurdering fra sekretariatet:

Revisjonen gir som ledd i sitt oppdrag anbefalinger for kommunen. Kontrollutvalget har derimot
innstillingsrett til kommunestyret i slike saker, og det er derfor naturlig & formulere anbefalingene til
vedtaksform for kommunestyret. Det er i tillegg naturlig for kontrollutvalget & be om en oppfolging av
hvordan anbefalingene blir fulgt og om det gir bedre praksis (leering i organisasjonen).

Sekretariatet finner at det er godt samsvar mellom kontrollutvalgets bestilling og selskapskontrollen,
og mellom revisors vurdering og konklusjoner/anbefalinger.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & ta rapporten til orientering og sende den videre til
kommunestyret for endelig behandling, med kontrollutvalgets innstilling.

Vedlegg:
Rapport selskapskontroll Kragere Fjordbétselskap IKS
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Kragerg Fjordbatselskap IKS

Kragerg kommune og Telemark fylkeskommune

2018 :: 415 007
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Sammendrag

Bestilling og bakgrunn
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalgene i Kragerg kommune i sak 3/18 og

Telemark fylkeskommune i sak 8/18. Bestillingen er i samsvar med Kragerg kommunes
plan for selskapskontroll, der det er planlagt forvaltningsrevisjon i selskap med tema
samfunnsansvar og etikk og hvor en gnsket a se pa Kragerg Fjordbatselskap IKS.

Kontrollutvalgene har bedt om svar pa fglgende problemstillinger:
1) Har Kragerg Fjordbatselskap IKS tiltak for a etterleve reglene om offentlige
anskaffelser?
2) Har selskapet fulgt anskaffelsesreglene ved kjgpet av baten Perlen?

3) Har selskapet rutiner for @ handtere habilitetsreglene?
4) Foreligger det inhabilitet i forbindelse med kjgpet av Perlen?

5) Hvordan har eierne og Kragerg Fjordbatselskap IKS s@rget for a sikre gode
etiske holdninger og handlinger i selskapet? Herunder:
a. Har eierne pasett at Kragerg Fjordbatselskap IKS har etiske
retningslinjer?
b. Har Kragerg Fjordbatselskap IKS truffet tiltak for a sikre gode etiske
holdninger og handlinger i organisasjonen?

6) Har Kragerg Fjordbatselskap IKS lagt til rette for at ansatte i selskapet kan
varsle om kritikkverdige forhold i samsvar med lovkravene?

Datagrunnlaget i undersgkelsen er intervjuer, en spgrreundersgkelse rettet mot
ansatte og styret, samt giennomgang av sentrale dokumenter. Vi har hatt
oppstartsmgte med daglig leder og styreleder, og intervju med daglig leder, tillitsvalgt,
ansattes representant i styret, hovedverneombudet og tidligere utpekt person?, samt
innhentet informasjon fra de to eierne.

! Utpekt person, er den som skal kunne gi de ansatte pa fergene rdd om klageadgangen, og som kan
delta i eventuelle mgter eller undersgkelser i forbindelse med behandlingen av klagen.
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Har Kragerg Fjordbdtselskap IKS tiltak for a etterleve reglene om offentlige
anskaffelser?

Kragerg fjordbatselskap IKS har noen tiltak for a etterleve reglene om offentlige
anskaffelser. Selskapet har definert hvem som har fullmakter til 8 gjgre innkjgp, men
har ikke andre rutiner eller retningslinjer, og deltar ikke i rammeavtaler. Selskapet
kigper anskaffelseskompetanse eksternt nar de trenger det.

Anskaffelser pa de stgrste innkjgpsomradene er gjort uten at anskaffelsesreglene er
fulgt.

Har selskapet fulgt anskaffelsesreglene ved kjgpet av baten Perlen?

Kragerg fjordbatselskap IKS hadde avtalt pris for en bestemt bat fgr anskaffelsen av
Perlen ble kunngjort og gijennomfgrt i samsvar med prosedyrekravene i
anskaffelsesforskriften. Det er anledning til 3 gjgre sonderinger i markedet i forkant av
en anskaffelse, sa lenge leverandgrer behandles likt og en unngar at noen far et
konkurransefortrinn. Vi mener at 3 avtale pris for en bestemt bat, slik Kragerg
fiordbatselskap gjorde, ikke kan anses som en sondering i markedet som er tillatt etter
regelverket. Dette kan ha pavirket konkurransen. Etter at denne uheldige situasjonen
hadde oppstatt, har selskapet etter var vurdering gjort flere tiltak for & reparere
skaden.

Selve kunngjgringen og gjennomfgring av anskaffelsen etter kunngjgring er i hovedsak
samsvar med reglene. Kravspesifikasjonen er generelt utformet og i samsvar med
effektiviseringsutvalgets «bestilling». Vi vil likevel peke pa at ett krav som ikke framgar
av effektiviseringsutvalgets bestilling, kan ha begrenset konkurransen ungdig. Det
gjelder kravet om at baten skulle ha fartsomrade 4. Dette kravet er begrunnet med at
man vil drive utleieaktivitet. Selskapet har anledning til & drive med slike aktiviteter, jf.
selskapsavtalen § 4 og representantskapsvedtak 06/2014. At baten skal vaere egnet til
utleieaktivitet er imidlertid ikke omtalt av effektiviseringsutvalget eller i selskapets
strategi.

Har selskapet rutiner for d handtere habilitetsreglene?
Selskapet har ikke rutiner for a8 handtere habilitetsreglene.

Foreligger det inhabilitet i forbindelse med kjgpet av Perlen?
Vi har vurdert daglig leders inhabilitet i forhold til selger av Perlen. Vi mener at daglig
leder ikke var inhabil i forbindelse med kj@pet av Perlen.
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Hvordan har eierne og Kragerg Fjordbdtselskap IKS sgrget for a sikre gode etiske
holdninger og handlinger i selskapet? Herunder:

e Har eierne padsett at Kragerg Fjordbdtselskap IKS har etiske retningslinjer?

e Har Kragerg Fjordbatselskap IKS truffet tiltak for a sikre gode etiske

holdninger og handlinger i organisasjonen?

Kragerg kommune har satt krav om at selskapet skal ha etiske retningslinjer. Det har
ikke Telemark fylkeskommune gjort. Selskapet har etiske retningslinjer som er kjent av
de ansatte. Retningslinjene er ikke revidert siden de ble vedtatt midlertidig i 2014.
Styret la opp til at retningslinjene skulle bli revidert i 2015, men dette er ikke fulgt opp.
Vi mener derfor at selskapet til en viss grad har truffet tiltak for a sikre gode etiske
holdninger og handlinger i organisasjonen, men tiltakene er ikke tilstrekkelige nar det
gjelder a sikre et kontinuerlig arbeid med etikk.

Har Kragerg Fjordbdtselskap IKS lagt til rette for at ansatte i selskapet kan varsle om
kritikkverdige forhold i samsvar med lovkravene?
Selskapet har tiltak for a sikre at ansatte i selskapet kan varsle i trad med lovkravene,

men prosedyren for varsling var ikke implementert da vi avsluttet vare undersgkelser.
Bade prosedyren for varsling av kritikkverdige forhold og prosedyren for klage etter
skipsarbeidsloven har mangler, bade i forhold til lovkrav og anbefalinger som er gitt pa
hva slike prosedyrer skal omfatte.

Vi mener at:
e Telemark fylkeskommune bgr vurdere a fglge opp KS sin anbefaling om a pase
at selskapsstyrene utarbeider etiske retningslinjer.
e Begge eierne bgr vurdere a fglge opp anbefalingen om a pase at selskapenes
etiske retningslinjene blir jevnlig revidert.

Vi mener at selskapet bgr:

o treffe tiltak for a sikre at reglene om offentlige anskaffelser fglges, f.eks. ved a
etablere rutiner og retningslinjer for anskaffelser og kontrollere om gjeldende
avtaler er anskaffet i samsvar med reglene,

e jverksette tiltak for a sikre at habilitetsreglene handteres av styre og
administrasjon,

o fplge opp styrevedtaket om a revidere de etiske retningslinjene og sikre at
dette blir gjort jevnlig, og

e justere prosedyrene for varsling og klage slik at de er i trad med krav og
anbefalinger som er gitt, og sikrer involvering av de ansatte.
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Skien, 02.10.18
Telemark kommunerevisjon IKS

Vil du vite mer om Telemark kommunerevisjon IKS og forvaltningsrevisjon, se vart
nettsted www.tekomrev.no. Der kan du ogsa se alle vare rapporter.
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1 Innledning

1.1 Kontrollutvalgets bestilling
Kragerg Fjordbatselskap IKS eies av Kragerg kommune og Telemark fylkeskommune.

Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalgene i Kragerg kommune i sak 3/18 og
Telemark fylkeskommune i sak 8/18. Bestillingen er i samsvar med Kragerg kommunes
plan for selskapskontroll, der det er planlagt forvaltningsrevisjon i selskap med tema
samfunnsansvar og etikk og hvor en gnsket a se pa Kragerg Fjordbatselskap IKS.

Hjemmel for forvaltningsrevisjon i selskap fglger av kontrollutvalgsforskriften § 14, jf.

kommuneloven § 80.

1.2 Problemstillinger og revisjonskriterier
Kontrollutvalgene har bedt om svar pa fglgende problemstillinger:

7) Har Kragerg Fjordbatselskap IKS tiltak for & etterleve reglene om offentlige
anskaffelser?
8) Har selskapet fulgt anskaffelsesreglene ved kjgpet av baten Perlen?

9) Har selskapet rutiner for a handtere habilitetsreglene?
10) Foreligger det inhabilitet i forbindelse med kjgpet av Perlen?

11) Hvordan har eierne og Kragerg Fjordbatselskap IKS sgrget for a sikre gode
etiske holdninger og handlinger i selskapet? Herunder:
a. Har eierne pasett at Kragerg Fjordbatselskap IKS har etiske
retningslinjer?
b. Har Kragerg Fjordbatselskap IKS truffet tiltak for a sikre gode etiske
holdninger og handlinger i organisasjonen?

12) Har Kragerg Fjordbatselskap IKS lagt til rette for at ansatte i selskapet kan
varsle om kritikkverdige forhold i samsvar med lovkravene?

Revisjonskriteriene? i denne forvaltningsrevisjonen bygger i hovedsak pa falgende
kilder:

2 Revisjonskriterier er de regler og normer som gjelder innenfor det omradet vi skal undersgke.
Revisjonskriteriene er grunnlaget for revisors analyser, vurderinger og konklusjoner. Revisjonskriteriene
er et viktig grunnlag for a kunne dokumentere samsvar, avvik eller svakheter.
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¢ |ov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (koml)

e |ov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskap (IKS-lova)

e |ov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljgloven)

e Lov 21.juni 2013 nr. 102 om stillingsvern mv. For arbeidstakere pa skip
(skipsarbeidsloven)

e KS’ anbefalinger for eierstyring

¢ Telemark fylkeskommunes eierskapsmelding og Kragerg kommunes
eierstyringsprinsipper

¢ Selskapsavtale

Kriteriene framgar under hver problemstilling i rapporten, og er naermere omtalt i
vedlegg 2 til rapporten.

1.3 Metode og kvalitetssikring
Denne selskapskontrollen er gjennomfgrt av forvaltningsrevisor Anne Saeterdal og

Kirsti Torbjgrnson som oppdragsansvarlig.

Datagrunnlaget i denne undersgkelsen er intervjuer, en spgrreundersgkelse rettet mot
ansatte og styret, samt giennomgang av sentrale dokumenter. Vi har hatt
oppstartsmgte med daglig leder og styreleder, og intervju med daglig leder, tillitsvalgt,
ansattes representant i styret, hovedverneombudet og tidligere utpekt person3, samt
innhentet informasjon fra de to eierne.

Metode og tiltak for kvalitetssikring er omtalt naermere i vedlegg 3 til rapporten.

1.4 Hogring

Utkast til rapport er sendt pa hgring til selskapet og eierrepresentantene i kommunen
og fylkeskommunen, jf. kontrollutvalgsforskriften § 15. Vi har fatt hgringssvar fra
selskapet, som ligger som vedlegg 1. Vi har ogsa fatt svar fra Telemark fylkeskommune,
som ikke hadde noen merknader eller kommentarer. Hgringen har ikke fgrt til
endringer i rapporten.

3 Utpekt person, er den som skal kunne gi de ansatte p& fergene rdd om klageadgangen, og som kan
delta i eventuelle mgter eller undersgkelser i forbindelse med behandlingen av klagen.
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2 Om Kragerg Fjordbatselskap IKS

Kragerg Fjordbatselskap IKS er et interkommunalt selskap. Selskapet er eid av
Telemark fylkeskommune og Kragerg kommune med en halvpart hver. Selskapet ble
stiftet i 2012, ved at davaerende Kragerg fjordbatselskap AS ble omdannet fra
aksjeselskap til interkommunalt selskap. Eiendeler, utstyr og ansatte ble med over i
nytt selskap.

Selskapet ledes av et styre og en daglig leder. Styret har seks medlemmer. De ansatte
velger ett av styremedlemmene.

Selskapets formal er a tjene eiernes behov for a drive allmenn tilgjengelig
kollektivtransport med rutegaende fartg@y i skjeergarden i Kragerg. Selskapet skal ikke
drive rutegaende virksomhet i andre geografiske omrader. Selskapet har tre bilferger
som gar i rutetrafikk fra Kragerg sentrum til gyene. Det er 23 ansatte, 4 i
administrative stillinger pa land, og 19 pa batene. Selskapet sgrger for skoleskyss,
persontrafikk giennom aret og ferie/turisttrafikk om sommeren.

3 Anskaffelser

e Har Kragerg Fjordbadtselskap IKS tiltak for a etterleve reglene om offentlige
anskaffelser?
e Har selskapet fulgt anskaffelsesreglene ved kjgpet av baten Perlen?

3.1 Tiltak for a felge anskaffelsesreglene

3.1.1 Revisjonskriterier — anskaffelser

o Selskapet bgr ha oppdaterte retningslinjer og rutiner for anskaffelser.

e Selskapet bgr ha avklart hvem som har ansvar og fullmakt til G gjgre
anskaffelser.

e Selskapet bgr ha eller ha tilgang til kompetanse knyttet til anskaffelser.

3.1.2 Anskaffelser i selskapet
De store anskaffelsesomradene for selskapet er drivstoff og vedlikehold. Selskapet

kjpper drivstoff for ca. 4 — 4,2 millioner kr i aret. Daglig leder opplyser at selskapet

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no



29/18 Rapport fra selskapskontroll Kragers Fjordbatselskap IKS - 17/13334-27 Rapport fra selskapskontroll Kragerg Fjordbatselskap IKS : Rapport selskapskontroll Kragerg fjordbatselskap IKS

Kragerg Fjordbatselskap IKS — Kragerg kommune og Telemark Fylkeskommune

tidligere brukte en rammeavtale som GKI forhandlet frem. Fjordbatselskapet er ikke
med i GKI, og var ikke part i denne rammeavtalen, men det volumet de brukte inngikk i
anskaffelsen av rammeavtalen. Kragerg fjordbatselskap IKS kjgpte drivstoff fra
leverandgren i samsvar med rammeavtalen og med 3 gre per liter i provisjon til GKI.
N3 har selskapet inngatt avtale direkte med leverandgren, og betaler 3 gre mindre for
drivstoffet enn om de hadde brukt rammeavtalen. Avtalen mellom Kragerg
fjordbatselskap AS og leverandgren varer fra mars 2016 til mars 2021. med et forbruk
pa drgye kr. 4 mill. per ar, har avtalen en samlet verdi pa ca. kr. 20 mill. eks. mva.

Kragerg fjordbatselskap IKS bruker Horten mekaniske til bade dokking og reparasjoner.
Oppdraget har ikke veert utlyst. Daglig leder mener at det bare er Horten mekaniske
som har dokk som er stor nok til den store fergen. Det er muligheter i Danmark ogsa,
men selskapet mener at reisa dit er for risikabel, og de matte ha hatt dispensasjon for
a dra dit. Selskapet ma ogsa ha dispensasjon for a kjgre til Horten, men risikoen for
lang liggetid pa grunn av vaer er mye mindre enn ved a dra til Danmark. Tidligere
kigpte fjordbatselskapet vedlikeholdet av de mindre fergene hos andre, men prisen ble
bedre da de gjorde avtale om vedlikehold av alle tre ferjene hos samme leverandgr.
Derfor gjgres alt vedlikehold og dokking na i Horten. Omfanget pa vedlikehold varierer.
Det er en fast femars syklus, og kostnaden er noen hundre tusen enkelte ar og flere
millioner kroner andre ar. Daglig leder mener at de undersgkte priser pa dokking i
2015, og har dokumentasjon av dette. Vi har ikke etterspurt denne dokumentasjonen.
Det foreligger ikke anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket som viser disse
vurderingene og beslutningene.

3.1.3 Retningslinjer og rutiner - praksis
Selskapet har ikke innkjgpsreglement eller retningslinjer for innkjgp, bortsett fra en

fullmaktsmatrise, som viser hvem i selskapet som har fullmakt til hva. Matrisen viser
blant annet hvem som har fullmakter til & gjgre innkjgp.

3.1.4 Roller og ansvar
Daglig leder har ansvar for innkjgp, og opplyser at fullmaktmatrisen stort sett blir fulgt.

Unntaksvis kan det skje at reservedeler blir kjgpt inn utenom rutinen i helger, dersom
det ikke er ansatte med fullmakt pa jobb. Da blir daglig leder orientert om dette.

3.1.5 Kompetanse og bistand
Daglig leder har veaert pa noen temamgter i regi av NHO om offentlige anskaffelser, og

gnsker noe mer grunnleggende opplaering.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no



29/18 Rapport fra selskapskontroll Kragers Fjordbatselskap IKS - 17/13334-27 Rapport fra selskapskontroll Kragerg Fjordbatselskap IKS : Rapport selskapskontroll Kragerg fjordbatselskap IKS

Kragerg Fjordbatselskap IKS — Kragerg kommune og Telemark Fylkeskommune

Kragerg Fjordbatselskap IKS har vurdert a delta i GKI og GKls rammeavtaler, men
mener at det er for kostbart.

Ved stgrre anskaffelser leier selskapet inn kompetanse, f.eks. kjgpte de bistand fra
Mercell ved anskaffelse av hurtigbat. De har ikke rammeavtale om dette, men
anskaffer tjenesten fra gang til gang. Avtalen med Mercell ble inngatt etter forespgrsel
til tre aktgrer, og gjelder anskaffelsesbistand ved kjgp av hurtigbat. Total pris for
Mercells bistand var kr. 27 000.

3.2 Vurdering av tiltakene

3.2.1 Retningslinjer og rutiner - praksis
Kragerg Fjordbatselskap IKS har ikke retningslinjer eller rutiner for anskaffelser,

bortsett fra fullmaktsmatrisen. Fra 1.1.2017 plikter selskapet a ha egnede/skriftlige
rutiner for & sikre at samfunnsansvar® (miljg og menneskerettigheter) blir vurdert og
ivaretatt ved anskaffelser, jf. gjeldende anskaffelseslov § 5, fgrste ledd og lovens
forarbeider.

Selskapet deltar ikke i felles rammeavtaler. Det innebzerer at de ma gjgre hver enkelt
anskaffelse i samsvar med de kravene som gjelder for det aktuelle kjgpet, eventuelt
innga egne rammeavtaler. Det ligger utenfor vart oppdrag a undersgke og vurdere
andre anskaffelser enn kjgpet av hurtigbat. Vi vil likevel peke pa at selskapet har egne
rammeavtaler bade pa drivstoffkjgp og kjgp av vedlikeholdstjenester. Disse avtalene
har hgye verdier, godt over terskelverdiene i anskaffelsesforskriften, og skulle etter
hovedregelen vart kunngjort i E@S-omradet. Avtalene er anskaffet uten at aktuelle
prosedyreregler i anskaffelsesforskriften del | og Il er fulgt. Avtalen om drivstoffkjgp
har en lang varighet (5 ar mot hovedregel om 4 ars varighet). Selskapets beslutninger
om og begrunnelser for a anskaffe drivstoff og vedlikeholdstjenester uten a fglge
foreskrevne anskaffelsesprosedyrer er ikke dokumentert ved protokoll
slikanskaffelsesforskriften krever. Etter gjeldende regler kan oppdragsgiver ilegges
gebyr pa inntil 15% av anskaffelsens verdi for ulovlige direktekjgp.

3.2.2 Roller og ansvar
Roller og ansvar for anskaffelser i selskapet er klart plassert.

4 Difi har informasjonsmateriell for etablering av slike rutiner pa nettstedet anskaffelser.no:

https://www.anskaffelser.no/samfunnsansvar/sosialt-ansvar/egnede-rutiner-krav-til-fremme-

grunnleggende-menneskerettigheter
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3.2.3 Kompetanse og bistand

Kragerg Fjordbatselskap IKS er et lite selskap som regelmessig vil ha behov for a gjgre
stgrre anskaffelser. Det er krevende for et lite selskap & ha oversikt over
anskaffelsesreglene, ut over de helt grunnleggende kravene. Det er trolig mest
hensiktsmessig at selskapet knytter til seg relevant ekstern bistand/radgivning om
anskaffelser for a ivareta dette. Selskapet skaffer na bistand til anskaffelser ved behov.

3.3 Anskaffelsen av Perlen

3.3.1 Bakgrunn for anskaffelsen
Over tid har Telemark fylkeskommune gnsket a redusere kostnadene til

kollektivtransporten i Kragergskjeergarden. | februar 2014 fikk Kragerg Fergeselskap
IKS nytt styre. Det nye styret nedsatte et effektiviseringsutvalg i mars 2014, med
referanse til vedtak i representantskapssak 5/14. Utvalget bestod av daglig leder og
fire medlemmer fra styret, blant andre styreleder og nestleder. Det foreligger en
rapport fra effektiviseringsutvalget. Vi har fatt opplyst at rapporten er fra 12.06.14.
Rapporten omhandler flere tiltak, blant annet anbefales det at selskapet kjgper en
hurtiggdende passasjerbat med 30-50 passasjerplasser. | rapporten framgar fglgende
krav til en slik bat:

- Tilnaermet universelt utformet

- Apning i baug og hydraulisk landgang med bredde for rullestol og sikker

landgang for skolebarn

- Mulighet for om bord/ilandstigning fra siden

- Godkjent innendgrs salong og helst noe utedekk

- Toalett for HC

- Transporthastighet ca. 25 knop

- Max 2 manns betjent

Hgsten 2014 jobbet effektiviseringsutvalget videre og rapporterte til styret underveis.
Representantskapet ble informert 12.11.14 i sak 20/2014 om arbeidet som ble gjort
med transportutstyr, deriblant kjgp av hurtigbat. Representantskapet tok
orienteringen til etterretning og ba selskapet jobbe videre med saken.

I sak 09/2015 vedtok selskapets styre en strategiplan hvor giennomgang av selskapets
transportmateriell var et av hovedpunktene. Det gar fram av strategiplanen at man vil
utrede et prosjekt for a kjgpe hurtiggaende passasjerbat med plass til ca. 50 personer.
Ifglge strategiplanen vil dette blant annet gi mulighet for nye anlgpssteder uten
ekstrakostnad, og gi sikker transport av skoleelever, pasienttransport, TT-kjgring (ref.
selskapsavtalen). | fglge strategien skulle markedet for kjgp/leie kartlegges i fgrste
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halvar av 2015. Strategiplanen ble lagt fram for representantskapet, som stgttet
styrets videre arbeid med strategien, jf. representantskapssak 06/2015.

Pa et samarbeidsmgte med fylkeskommunen i mai 2015 fikk selskapet informasjon om
at selskapet allerede i 2015 kunne sgke fylkeskommunen om investeringsstgtte til
kigpe en hurtiggaende passasjerbat. Selskapet spkte om investeringsstgtte pa kr 7,5
mill. til hurtiggdende passasjerbat i mai 2015. Det gar fram av sgknaden at flere ulike
I@sninger har vaert vurdert, og at en sa det som mest hensiktsmessig med en
hurtiggaende passasjerbat med plass til ca. 50 passasjerer. Selskapet opplyste i
spknaden at en slik bat kan trafikkere et rutenett som supplement til bilferje pa flere
av avgangene, og kan redusere behovet for innleie av taxibat til kveldsruter og
skoleskyss m.m. | sgknaden gjorde selskapet rede for investeringsbehov og leveringstid
ved kj@gp av ny bat sammenliknet med investeringsbehov ved kjgp av en tilgjengelig
brukt bat fra 2007 (Perlen). Det framgar at ny bat ville koste ca. 16 mill. og ha en
leveringstid pa tre ar, mens den aktuelle brukte baten kostet ca. 7,5 mill.

| juni 2015 i sak 48/15 bevilget hovedutvalg for samferdsel i Telemark fylkeskommune
stgtte til en halvdel av kjgpesummen for ny bat, maksimalt kr. 3,75 mill. Det gar fram
av fylkeskommunens saksutredning at pris pa den hurtigbaten som selskapet gnsket a
kjgpe ikke var endelig fastsatt. | saksutredningen star det at Vestviken
kollektivtransport papeker at det er mange fordeler med hurtigbat, men at man vil ha
utfordringer i perioder med islegging. Det gar videre fram at Kragerg fjordbatselskap
IKS viser til at det er sjelden at hele skjeergarden er islagt samtidig. Vilkar for tildelingen
er at selskapet og Kragerg kommune bidrar med hver sin del for a finansiere kjgpet, og
at kjppet skal redusere framtidig arlig driftstilskudd fra fylkeskommunen tilsvarende
effektiviseringsgevinsten. Det er ikke satt tidsfrist for investeringen i vedtaket.

Styret ble orientert om tilskuddet i telefonmegte 1. juni 2015, jf. styresak 16/2015.

De ansatte ble orientert om planene for kjgp av hurtigbat (Perlen) pa allmgte 3. juni.
De ansatte pa fergene henvendte seg til styret 15. juni 2015 med innvendinger mot
planene om a kjgpe hurtigbat og mot den aktuelle battypen.

| styremgte 16. juni 2015, sak 21/2015 ble styret orientert om at det var en aktuell bat
som kunne kjgpes, at kjppesum var avtalt og baten var ferdig klasset for 10 ar.
Henvendelsen fra de ansatte ble ogsa lagt fram og drgftet i denne saken. Styret vedtok
at daglig leder i samarbeid med tillitsvalgte skulle legge en plan for involvering av
medarbeidere i den videre prosessen. Styret sier i vedtaket at det er behov for en
sterkere forankring i organisasjonen av beslutningen om a kjgpe hurtigbat. Tillitsvalgt
opplyser at det ble nedsatt et utvalg der de ansatte var representert, men at de ansatte
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trakk seg i det andre mgtet fordi de opplevde at de fleste avgjgrelser allerede var blitt
tatt. Vi har ikke undersgkt naeermere hvordan vedtaket om involvering er fulgt opp.
Styret vedtok ogsa at daglig leder skulle avklare om det var andre hurtiggdende
passasjerbater som burde vurderes og avklare de juridiske forholdene rundt
anskaffelsen. Dette skulle gj@res innen august 2015.

Daglig leder, utpekt person/driftsleder, en maskinist og en av selskapets skippere dro
til Stavanger 24. juni 2015 for a fa demonstrert to bater, en katamaran og den
hurtigbaten som na heter Perlen. Daglig leder opplyser at han ogsa var i kontakt med
selskapet J. Gran & co AS Shipbrokers for a sjekke markedet for andre bater.

Formalet med reisen til Stavanger var a innhente informasjon for a velge hva slags
battype man burde ha — om man skulle ga for en katamaran eller den aktuelle
hurtigbaten (Perlen). Det ble skrevet en rapport fra turen. | rapporten er konklusjonen
at en f@rst bgr kjgpe en hurtigbat av samme type som Perlen, og etter hvert investere i
en katamaran, nar en ser hvordan hurtigbat fungerer i skjeergarden. Etter turen til
Stavanger var planen a kjgpe Perlen, slik at de kunne fa en hurtigbat raskt i drift.

Resultatet av kartleggingen og de juridiske avklaringene ble rapportert til styret 25.
august 2015 i sak 28/2015. Det ble vurdert at Kragerg fjordbatselskap IKS ikke kunne
kigpe baten uten 3 gjennomfgre konkurranse i samsvar med anskaffelsesreglene.
Konkurranse ble deretter gijennomfgrt, se pkt. 3.3.3. Det var ny rapportering til styret
etter giennomfgrt konkurranse, og styret anbefalte 21. september 2015 i sak 31/2015
at Perlen kunne kjgpes. Daglig leder og styreleder fikk fullmakt til 8 gjennomfgre
kigpet. | saken blir kjgp av hurtigbat blir omtalt som en pilot. Man skal sikre
dokumentasjon av erfaringer og fremskaffe et godt beslutningsgrunnlag for videre
prosess. Styret ber om at tillitsvalgte blir involvert i arbeidet og at daglig leder legger
frem en plan for dette i neste mgte. Vi har ikke undersgkt om dette er fulgt opp.
Tillitsvalgt har opplyst at det skulle vaere en arlig evaluering, men at de ansatte ikke har
veert involvert i dette.

3.3.2 Revisjonskriterier — anskaffelsen av Perlen

e Kunngjgring av konkurransen og valgt konkurranseform skal veere i samsvar
med kravene i anskaffelsesforskriften del Ill.

e Konkurransegrunnlaget skal ha en kravspesifikasjon som viser hva som skal
anskaffes, med beskrivelse av funksjonskrav og spesifikasjoner i samsvar med
anskaffelsesforskriften § 17-3.
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e Det skal fgres anskaffelsesprotokoll som beskriver alle vesentlige forhold og
viktige beslutninger giennom hele anskaffelsesprosessen, i samsvar med
anskaffelsesforskriften vedlegg 4.

3.3.3 Fakta om anskaffelsesprosessen

Kunngj@ring og konkurranseform
Fgr en anskaffelse kunngjgres, skal oppdragsgiver ansla anskaffelsens verdi. Formalet

med det er blant annet a avgjgre hvilke prosedyreregler som gjelder for anskaffelsen.
Verdien av anskaffelsen av hurtigbat er anslatt til maksimalt 7,5 mill. Daglig leder
opplyser at bakgrunnen for dette prisanslaget var kjgpesummen for den baten man
kjente til som var tilgjengelig, og dessuten satte vedtaket om tilskudd fra
fylkeskommunen en ramme for hva man hadde rad til 3 kjgpe.

Anskaffelsen ble kunngjort 4. august 2015 pa Doffin og TED, med referanse til
anskaffelsesforskriften del | og lll. | kunngjgringen beskrives anskaffelsen som kjgp av
hurtiggdende passasjerbat for 45-50 passasjerer. Kontrakt skal tildeles til det
gkonomisk mest fordelaktige tilbudet i henhold til kriterier fastsatt i
konkurransegrunnlaget. Vekting mellom pris og kvalitet er oppgitt til 40% for pris og
60% for kvalitet. Tilbudsfrist er satt til 15. september 2015 kl. 12.00, og alle tilbud skal
leveres til Mercell Norge AS.

Anskaffelsen er kunngjort som apen anbudskonkurranse.

Konkurransegrunnlag — kravspesifikasjonen
Det framgar av kravspesifikasjonen at baten skal tilfredsstille kravene for sertifisering

for passasjerbat for transport av inntil 45-50 passasjerer og mindre gods. Maksimal
lengde skal vaere 14,99 meter, og den skal vaere godkjent i fartsomrade 4°. | det
omradet baten skal trafikkere i rutetrafikk, kreves det fartsomrade 1 og 2. Med
fartsomrade 3 kan baten ga litt videre, f.eks. til Langesund. Fartsomrade 4 betyr at
baten kan ga utaskjaers, dvs at den kan ga til Risgr og sgrover. Fartsomrade 4 er et
hgyere fartsomrade enn det som kreves for a ga i skjeergarden i Kragerg.

Kravet om fartsomrade har ikke betydning for batens egenskaper knyttet til islagt sjg.
Kravet i konkurransegrunnlaget om at baten skal vaere godkjent for fartsomrade 4 er
begrunnet med at selskapet gnsker & kunne leie ut baten til eventer o.l. Selskapet har

5 Fartsomradene gér i 1-4, og angir hva slags farvann baten er godkjent for. Fergene i Kragerg er i
fartsomrade 1-2. Fartsomrade 4 er et hgyere fartsomrade enn det som kreves for a ga i skjeergarden i
Kragerg.
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anledning til a drive med slike aktiviteter innenfor rammene av
representantskapsvedtak 06/2014, jf. selskapsavtalen § 4.% Dette behovet framgikk
ikke av utredningen fra effektiviseringsutvalget. Utleieaktivitet er heller ikke omtalt i
selskapets strategi.

Ifglge konkurransegrunnlaget ma baten ma videre vaere godkjent som passasjerbat av
norske myndigheter, og forutsettes levert med spesifikasjoner i henhold til norsk
lovgivning. Videre er det blant annet stilt krav om at skroget skal vaere
glassfiber/sandwich materiell, det skal vaere to motorer minst 450 HK av kjent merke
med maks. 10 000 driftstimer etter skifte, hydraulisk landgang i baug og hydraulisk
eller fjzerbelastet landgang i side. Baten skal veere klasset og maks. 10 ar ved levering.
@nsket leveransetidspunkt er 14 dager etter inngatt kontrakt.

Gjennomfgring og anskaffelsesprotokoll
Det kom inn ett tilbud fra Helggy Skyssbat AS, og Perlen (Helggy Princess) ble kjgpt for

kr 7 mill. Baten var totalrestaurert i 2011, med nye motorer etter brann.

Sgsterbaten til Perlen, Fjordbuen, 13 ute for salg til ca. 5,5 mill. kr i juni 2015. Ifglge
daglig leder hadde denne baten pa det tidspunktet et omfattende restaureringsbehov
og et maskineri som har gatt vesentlig mer enn Perlen. Prisantydningen ble senere satt
ned til kr. 3,8 mill, og baten ble da solgt for 3,5 mill. Daglig leder opplyser at baten gikk
rett i dokk og fikk full overhaling og oppussing. Denne baten 13 ute for salg under
navnet West Scandic for ca. kr. 6,2 mill i november 2017. Fjordbuen/West Scandic har
fartsklasse 3, og var dermed ikke kvalifisert for i konkurransen, jf.
konkurransegrunnlaget.

Det foreligger protokoll for anskaffelsen. Den protokollen vi er forelagt er ikke datert
eller signert.

Protokollen viser kontraktens gjenstand, tildelingskriterier, frister, datoer og
dokumenter knyttet til anskaffelsen. Videre gis det informasjon om apning av tilbud, at
det kom inn ett tilbud, og hvem den aktuelle tilbydere var. | protokollen er det en
oversikt over 16 leverandgrer som var invitert til a gi tilbud eller som hadde bedt om a
fa tilgang til kunngjgring og konkurransegrunnlaget. Protokollen inneholder ogsa en
vurdering av om den ene tilbyderen skulle avvises, og en vurdering avom
kvalifikasjonskravene, priskriterium og spesifikasjoner er oppfylt. Til slutt viser
protokollen at kontrakt er tildelt til Helggy Skyssbat AS.

6 Vi har ikke undersgkt eller vurdert om Kragerp fjordbatselskap har organisert utleieaktiviteten slik at
det ikke oppstar ulovlig kryssubsidiering av gkonomisk aktivitet.
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3.4 \Vurdering av anskaffelsen av Perlen

Kunngjgring av anskaffelsen
Kragerg Fjordbatselskap IKS sonderte markedet og hadde en avtalt kjippesum for en

bestemt bat fgr anskaffelsen ble kunngjort, se pkt. 3.3.1. Det er anledning til 3 gjgre
sonderinger i markedet i forkant av en anskaffelse, sa lenge leverandgrer behandles
likt og en unngar at noen far et konkurransefortrinn. Vi mener at a avtale pris for en
bestemt bat, slik Kragerg fjordbatselskap gjorde, ikke kan anses som en sondering i

markedet som er tillatt etter regelverket. Dette kan ha pavirket konkurransen. Nar

denne uheldige situasjonen hadde oppstatt, har selskapet etter var vurdering gjort

flere tiltak for & reparere skaden.

Etter styresak 28/2015 er anskaffelsen kunngjort i samsvar med dagjeldende forskrift.
Valgt anskaffelsesprosedyre er ogsa i samsvar med forskriften.

Konkurransegrunnlaget
| konkurransegrunnlaget er det blant annet opplyst om hva som skal anskaffes, valgt

prosedyre, frister og vekting av tildelingskriteriene. Det er stilt flere krav til ytelsen,
med teknisk spesifikasjon til skrog, motorkraft, stgrrelse, passasjertall og fartsklasse.
Alle krav er generelt utformet som ytelses- eller funksjonskrav, jf.
anskaffelsesforskriften § 17-3, fjerde ledd b).

Anskaffelsen ble kunngjort i samsvar med anskaffelsesreglene. Kravspesifikasjonen er i
hovedsak i samsvar med de kravene som framgar av effektiviseringsutvalgets
utredning i 2014 nar det gjelder passasjertall, stgrrelse og ilandstigningsmuligheter og
er generelt utformet, slik at konkurransen ikke begrenses.

Pa ett omrade er det stilt krav som etter var vurdering kan begrense konkurransen.
Det gjelder kravet om at baten skal ha fartsomrade 4. Eksempelvis hadde sgsterskipet
til Perlen, som fantes i markedet pa det aktuelle tidspunktet, fartsomrade 3, og kunne
ikke deltatt i konkurransen.

Krav om hurtig leveranse kan sannsynligvis begrense markedet. Kravet om hurtig
levering er begrunnet med at det var et reelt behov selskapet hadde, for a rekke a
gjennomfgre palagt opplaering av mannskap, slik at baten kunne komme i rutetrafikk
til planlagt tid.
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Gjennomfgring og anskaffelsesprotokoll
Anskaffelsesprosessen er giennomfgrt i samsvar med kravene i anskaffelsesforskriften.

Det er fgrt protokoll for anskaffelsen i samsvar med kravene i anskaffelsesforskriften
vedlegg 4,” som gjaldt pa anskaffelsestidspunktet for anskaffelser over kr 500 000 eks.
mva.

4 Habilitet

e Har selskapet rutiner for @ handtere habilitetsreglene?
e Foreligger det inhabilitet i forbindelse med kjgpet av Perlen?

4.1 Revisjonskriterier habilitet

e Selskapet bgr ha rutiner for @ forebygge, identifisere og hdndtere mulige
habilitetskonflikter.

e Den som er inhabil skal ikke delta i forberedelse og avgjgrelse av saken.

4.2 Rutiner om habilitet
Selskapet har ikke skriftlige rutiner for klarlegging og handtering av spgrsmal om

habilitet. Styret har ikke drgftet eller kartlagt risiko for inhabilitet i styret pa generelt
grunnlag. Administrasjonen har ikke drgftet eller kartlagt risiko for inhabilitet i
administrasjonen. Daglig leder og styreleder opplyser at det ikke har vaert noen saker i
styret der habilitet har vaert tema.

Styremedlemmene er ikke registrert i styrevervregisteret.

4.3 Vurdering av rutinene
Selskapet har ikke tiltak for a forebygge, identifisere og handtere mulige

habilitetskonflikter.

4.4 Inhabilitet ved kjgp av Perlen?
Her har vi undersgkt daglig om daglig leder i Kragerg fjordbatselskap har veaert inhabil i

forbindelse med kjgpet av Perlen. Vi bygger pa den informasjonen som daglig leder
Inge O. Rpnning har gitt, og sk i offentlige register. Vi har undersgkt habiliteten i

7 Neermere beskrevet i vedlegg 2 til rapporten.
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forhold til selger av baten. Vi har ikke undersgkt om det kan foreligge inhabilitet for
andre personer i forbindelse med kjgpet.

Perlen er kjgpt av Helggy Skyssbat AS. Daglig leder i Helggy Skyssbat AS er Trond
Helggy. Selskapet eies av Helggy Holding AS (80%) og av Trond og Kristen Helggy, som
eier 10 % hver. Helggy Holding AS eies av Jon Arne Helggy, som ogsa er daglig leder og
styreleder der.

Inge O. Rgnning opplyser at han har mgtt Jon Arne Helggy tidligere. Han solgte en
landbruksmaskin til Helggy pa 80/90-tallet. Maskinen ble solgt fra firmaet Rgnning
Maskin AS, som Inge O. Rgnning eide pa denne tiden. Han opplyser at Helggy var en av
ca. 12 000 kunder som Rgnning Maskin AS hadde. Rgnning har mgtt Helggy en eller to
ganger seinere i forbindelse med salg og service av landbruksmaskiner i Ryfylke. Han
har ikke hatt kontakt med Helggy ut over dette, og de to har aldri vaert venner.
Kjennskapen til Helggy har Rgnning opplyst styret om muntlig.

Renning opplyser at han ikke kjenner noen av de andre interessentene i selskapet
Helggy Skyssbat AS.

Ved internettsgk i Proff.no og liknende finner vi ingen relasjoner mellom Rgnning og
disse personene.

4.5 Vurdering av habilitetsspgrsmalet

Daglig leders habilitet ma vurderes i forhold til forvaltningsloven § 6. Rgnning er ikke
selv part i saken, eller er i slik relasjon til selger av Perlen at han blir inhabil
forvaltningsloven § 6 fgrste ledd.

Daglig leder kan vaere inhabil etter fvl. § 6 andre ledd, dersom det foreligger «saeregne
forhold» som egnet til a svekke tilliten til hans upartiskhet. Ved vurderingen av om det
foreligger inhabilitet etter andre ledd. skal det legges vekt pa om avgjgrelsen i saken
kan innebeere seerlig fordel, tap eller ulempe for den som forbereder eller avgjgr saken
eller noen som han/hun har naer personlig tilknytning til.

For at kjennskap, vennskap og tidligere felles forretningsvirksomhet skal medfgre
inhabilitet, ma det noe «saeregent» til. Det medfgrer f.eks. ikke inhabilitet om man har
veert arbeidskollegaer eller sittet i samme styre tidligere. Det ma i sa fall foreligge
bindinger eller andre forhold i tillegg til dette, som er egnet til & pavirke upartiskheten.

Mellom Rgnning og selger av baten har det veert en kundekontakt til bake i tid. En slik
relasjon fgrer i utgangspunktet ikke inhabilitet. Vi mener at kundeforholdet og senere
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kontakt mellom Rgnning og selger av baten, slik Renning har beskrevet det, er for
sporadisk og for gammelt til at det blir et sseregent forhold. Vi kan ikke se at dette
medfgrer inhabilitet hos daglig leder i saken om kjgp av bat.

5 Etikk

Hvordan har eierne og Kragerg Fjordbdtselskap IKS sgrget for a sikre gode etiske
holdninger og handlinger i selskapet? Herunder:
e Har eierne pdsett at Kragerg Fjordbdatselskap IKS har etiske retningslinjer?
e Har Kragera Fjordbatselskap IKS truffet tiltak for d sikre gode etiske
holdninger og handlinger i organisasjonen?

5.1 Revisjonskriterier

Vi har fglgende revisjonskriterier:
e Eierne bgr pase at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske
retningslinjer for selskapsdriften.
e Selskapet bgr ha skriftlige etiske retningslinjer som blir jevnlig revidert.
e De etiske retningslinjene bgr vaere kjent for dem de gjelder.
e Retningslinjene bgr beskriv reaksjoner ved brudd pa retningslinjene.

5.2 Arbeid med etikk i selskapet

Fylkeskommunen har ikke satt krav om at selskapene skal ha etiske retningslinjer i sin
eierskapsmelding, og det er heller ikke krav til selskapene i fylkeskommunens etiske
retningslinjer. | eierskapsmeldingen er det satt krav om at alle som patar seg styreverv
for fylkeskommunale selskaper skal registrere vervene i styrevervregisteret.

| Kragerg kommunes eierstyringsprinsipper star det at kommunens etiske
retningslinjer skal ligge til grunn for den virksomhet som utgves i de selskap
kommunen som har eierinteresser i og at det skal veere apenhet knyttet til selskapets
virksomhet. Det star videre at selskapene skal veere seg bevisst sitt samfunnsansvar, og
seerlig vektlegge arbeid mot misligheter og korrupsjon, effektiv ressursbruk ved
anskaffelser, hgy standard pa arbeid med helse, miljg og sikkerhet, likestilling og
mangfold samt samfunnssikkerhet. Kommunen forventer at selskaper der kommunen
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har eierandeler, har nulltoleranse for korrupsjon og er apne om dilemmaer knyttet til
korrupsjon, interessekonflikter og inhabilitet. Strenge krav til apenhet og offentlighet
er et effektivt virkemiddel mot korrupsjon. Kommunestyret har anmodet kommunalt
eide selskaper om at de innfgrer tilsvarende etiske retningslinjer som kommunen selv
har.

Eierne er spurt om de har noen tiltak for a fglge opp at selskapet har etiske
retningslinjer. Fra fylkeskommunen har vi fatt opplyst at fylkeskommunen har satt krav
om at det utarbeides instruks for styret. | en slik instruks er det tenkt at bl.a. etiske
retningslinjer omfattes. Utover det, har ikke fylkeskommunen noen tiltak for a fglge
opp om selskapet har etiske retningslinjer.

Kragerg kommune opplyser at kommunestyret vedtok kommunens etiske
retningslinjer 19.11.2009. Vedtaket ble gjort kjent for samtlige kommunalt eide selskap
i 2009, men kommunen vet ikke om vedtaket fra 2009 ble gjort kjent for IKSet da
aksjeselskapet ble avviklet og det interkommunale selskapet ble opprettet.

Kragerg kommune sine eierstyringsprinsipper ble vedtatt 04.02.16. Utskrift av
eierstyringsprinsippene ble i etterkant sendt til de selskaper kommunen er eier av eller
medeier i. Kragerg kommune har satt krav om etiske retningslinjer
eierstyringsprinsippene, men har ikke hatt tiltak utover det for a fglge opp at selskapet
har etiske retningslinjer.

Daglig leder opplyser at han har fatt eiermelding/eierstyringsprinsipper fra de to
eierne etter forespgrsel i 2017.

Selskapsavtalen til Kragerg fjordbatselskap omtaler ikke etikk eller etiske retningslinjer.

Selskapet har etiske retningslinjer som sist ble behandlet av styret 11.03.14 i sak
11/2014. Styret fattet da fglgende vedtak:

Etiske retningslinjer godkjennes midlertidig med de innspill som kom frem under
mgtet. Retningslinjene revideres innen ett ar. Vedleggene som det er henvist til i
dokumentet ble ikke behandlet. Etiske retningslinjer vedlegges protokollen.

Retningslinjene har ikke veaert revidert eller tatt opp i styret etter dette.

Selskapets etiske retningslinjer er ssmmenfallende med Kragerg kommunes pa mange
punkt, men det er ogsa noen forskjeller. Kommunen har en egne deler om habilitet og
apenhet i sine retningslinjer, der det slas fast at det blir sett pa som positivt at ansatte
varsler om kritikkverdige forhold. Det er ikke noe tilsvarende i selskapets retningslinjer.
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De etiske retningslinjene er sendt ut til ansatte som et rundskriv, som alle skal signere
pa at de har fatt og lest. Retningslinjene ligger ogsa i en egen informasjonsperm om
bord i baten. Alle vi har intervjuet mente at de har fokus pa arbeid med etikk i
selskapet, men enkelte trakk fram at det var vanskelig & fa en felles arena der alle kan
diskutere og fa samme informasjon. De vi har intervjuet har trukket frem billettering
som ett omrade som kan veere etisk utfordrende. Dette er noe styret har hatt fokus pa,
og som de som vi har intervjuet ogsa papeker at er jobbet med. Det er blant annet
laget rutiner for oppgjer og for bruk av frikort. Noen har ogsa nevnt det at selskapet
forvalter offentlige midler og at selskapet har et samfunnsoppdrag. Ifglge tillitsvalgt
var ble det arbeidet med etikk nar selskapet endret selskapsform.

Svarene i spgrreundersgkelsen viser at et klart flertall av de ansatte kjenner de etiske
retningslinjene godt og vet hvor de skal finne dem., Noen fa som har oppgitt at de ikke
kjenner retningslinjene og ikke vet hvor de finnes.

De fleste styremedlemmene sier at de kjenner retningslinjene og vet hvor de kan finne
dem. Alle som har svart mener at styret har fokus pa selskapets arbeid mot uetisk
adferd og korrupsjon. Et styremedlem sier at det har veert en apen diskusjon om kjgpet
av Perlen ble gjort etter gjeldende regelverk. Alle de faste medlemmene i styret oppgir
at de har diskutert etiske problemstillinger i styret, og noen sier at de selv har tatt opp
etisk vanskelige situasjoner i styret.

Litt over halvparten av de ansatte har deltatt i diskusjoner pa jobb om etiske
problemstillinger som er relevant for jobben, men det er faerre som selv tatt opp etisk
vanskelige situasjoner som har oppstatt. Mange av de ansatte mener at de kan snakke
om etisk vanskelige situasjoner pa arbeidsplassen. Det er 10 % som mener at de i svaert
liten grad kan snakke om etisk vanskelige situasjoner pa arbeidsplassen. Noen fa har
kommentert at det er lettere a snakke med kollegaer enn ledelsen.

Rundt halvparten av alle som har svart (ansatte og styremedlemmer) oppgir at de har
sett/opplevd etisk vanskelige situasjoner. Spgrsmalet var ikke tidsavgrenset, og det er
kommentert at situasjonene en har opplevd skjedde under tidligere daglig leder. Blant
de som har sett/opplevd etisk vanskelige situasjoner, var det over halvparten som
opplevde at situasjonen i mindre grad ble handtert pa en god mate. Pa spgrsmal om en
har sett/opplevd kritikkverdige forhold siste to ar er det veldig fa som har svart ja.

De etiske retningslinjene har en egen del om brudd pa retningslinjene. Her star det at
brudd pa retningslinjene skal fglges opp av administrasjon/styret i henhold til gjelder
lover og avtaleverk. Ansatte som far kjennskap til forhold som er i strid med lov eller
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selskapets standard for etikk, plikter a informere sin overordnede eller varsle i henhold
til retningslinjer for varsling. Daglig leder opplyser at de ikke har hatt noen saker der
det har vaert brudd pa retningslinjene.

Styrets arsberetninger har ikke omtale av selskapets arbeid med etikk/a sikre en hgy
etisk standard i virksomheten. Kommunene er palagt & ha med slik omtale i sine
arsberetninger, men det er ikke tilsvarende krav til interkommunale selskap.

5.3 Revisors vurdering

Kragerg kommune har tiltak for a sikre at selskap de eier har etiske retningslinjer. Vi
kan ikke se at fylkeskommunen har dette. Selskapet har utarbeidet etiske
retningslinjer, selv om disse i utgangspunktet var midlertidige. Selskapet har ikke sikret
at de etiske retningslinjene blir revidert jevnlig, slik KS anbefaler, og har heller ikke
fulgt opp eget styrevedtak om a revidere retningslinjene innen ett ar etter at de ble
vedtatt i 2014.

De etiske retningslinjene er i hovedsak kjent blant de ansatte og styret. Ordningen med
at retningslinjene ligger tilgjengelig pa alle batene, er etter var vurdering et godt tiltak
for a gjgre dem kjent blant ansatte. Men det kan vaere en indikasjon pa at ansatte ikke
i tilstrekkelig grad er oppmerksom pa etiske problemstillinger de mgter i eget arbeid,
nar rundt halvparten ikke har deltatt i diskusjoner om etiske problemstillinger, For a
sikre gode etiske handlinger og holdninger er det viktig a sikre et kontinuerlig arbeid
med dette. Selskapet bgr derfor vurdere om det er ytterligere tiltak som kan
gjennomfgres. Dette kan f.eks. veere a ta opp etikk er mer generelt og retningslinjene
spesielt pa personalmgter og pa styremgter, og ha med en kort omtale av selskapets
arbeid med etikk i arsmeldingen.

De etiske retningslinjene har en egen del om hva om skal gjgres dersom
retningslinjene brytes, og har dermed synliggjort sanksjonsmuligheter. Siden det ikke
har veert brudd, kan vi ikke vurdere om sanksjonsmulighetene blir brukt.
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6 Varsling

Har Kragerg Fjordbdtselskap IKS lagt til rette for at ansatte i selskapet kan varsle om
kritikkverdige forhold i samsvar med lovkravene?

6.1 Revisjonskriterier

Utledning av revisjonskriteriene er naermere omtalt i vedlegg 2. De er utarbeidet pa
bakgrunn av krav i arbeidsmiljgloven og skipsarbeidsloven.? | skipsarbeidsloven er det
bade en rett til 3 varsle om kritikkverdige forhold og en ordning for klage pa
skipstjenesten eller arbeidsforholdene for gvrig.

Med begrepet kritikkverdige forhold menes fgrst og fremst brudd pa lover, eller brudd
pa etiske retningslinjer eller rutiner, i tillegg til brudd pa alminnelige etiske standarder i
samfunnet.®

Vi har fglgende revisjonskriterier:
e Det skal veere skriftlige rutiner for varsling, som omfatter:
o En oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold
o Enforsvarlig framgangsmate for varsling, herunder nar det skal varsles,
o En framgangsmate for mottak, behandling og oppfglging av varsling,
herunder:
= sikre varsler fortrolighet og tilbakemelding pa varselet,
= hvordan varsleren er beskyttet mot gjengjeldelse,
= at saken er forsvarlig utredet og krav om kontradiksjon,
= hvordan virksomheten handterer feilaktige varsler.
e Det var vaere skriftlige rutiner/prosedyrer for a fremsette klager for ansatte pa
fergene i trad med krav i forskrift. Vi ser pa:
o klagesaksgang,
= klagen skal forspkes Igst pa lavest mulig niva, men klageren kan
klage direkte til Sjgfartsdirektoratet,
= klageren har rett til 8 vaere ledsaget eller representert i
klageprosessen
= det skal oppnevnes en eller flere kontaktpersoner pa det enkelte
skip som kan gi rad om klageadgangen,
= prosedyren skal omfatte sjgfartsdirektoratets
kontaktinformasjon og navn pa kontaktperson,
o at klageren er beskyttet mot gjengjeldelse,

8 Arbeidsmiljgloven gjelder ikke for bl.a. sjgfart.
9 Ot.prp. nr. 84 (2005-2006), s. 50 og Prop. 115 L (2012-2013), s. 186.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no

18



29/18 Rapport fra selskapskontroll Kragers Fjordbatselskap IKS - 17/13334-27 Rapport fra selskapskontroll Kragerg Fjordbatselskap IKS : Rapport selskapskontroll Kragerg fjordbatselskap IKS

Kragerg Fjordbatselskap IKS — Kragerg kommune og Telemark Fylkeskommune

e Varslingsrutinene skal vaere kjent i organisasjonen og bli fulgt opp.

6.2 Fakta om varsling
Selskapet har hatt et eget skjema for varsling av kritikkverdige forhold siden 2014, men

dette har ikke veert brukt. Sammen med skjema, var det en beskrivelse av hva en
rutine for intern varsling bgr inneholde.

| april 2018 ble det utarbeidet en egen prosedyre for varsling for selskapet, der en
legger samme skjema til grunn. Det fremgar av prosedyren hvem den gjelder for, nar
det kan varsles og fremgangsmate ved varsling, herunder at det kan varsles til bl.a.
tillitsvalgt og verneombud og at varsel som gjelder daglig leder gar til styreleder. Det er
opplyst at en kan velge a varsle anonymt. Prosedyren er gjort kjent for ansatte pa land,
var ikke kjent med denne i juni 2018. Tillitsvalgt har veert involvert i utarbeidelsen av
prosedyre for varsling/klage. Det er et eget internkontrollsystem for fergene ISM
systemet (sikkerhetsdokumentasjonen for de seilende), som ligger i permer pa den
enkelte ferge, samt elektronisk. Prosedyren ligger klar for implementering i dette
systemet, men var forelgpig ikke sendt ut per juni 2018.

| prosedyren star det fglgende om mottak av varsel og behandling og oppfalging:
Mottak av en varsling:
Nar det er mottatt en varslingssak skal den registreres i en logg. Det er viktig at det
ikke kommer frem hvem som varsler eller hvem det blir varslet om.
Behandling og oppfglging:
e Det skal holdes fokus pa saken og ikke varsleren.

e Saken skal behandles av driftsleder (daglig leder om varsel gjelder driftsleder).
e Det blirinnhentet ytterligere opplysninger om ngdvendig.

e Tilbakemelding om tiltak skal gis varsleren.

e Den det varsles om har innsynsrett nar saken er avsluttet.

e Alle dokumenter med personopplysninger i saken vil bli makulert nar saken er

avsluttet og den det varsles om har sett saken.

Daglig leder opplyser om at en ogsa skal innhente informasjon fra den det varsles om,
selv om det ikke star eksplisitt i prosedyren.

Selskapet har egen prosedyre for klagerett til den som har sitt arbeid om bord. Den er
godkjent 26.02.15, og gjelder klage pa forhold om skipstjenesten og arbeidsforhold for
gvrig. | selskapet blir alle prosedyrer/rutiner/retningslinjer distribuert til ansatte, som
skal signere pa at de er mottatt og lest. Det er skipper pa den enkelte bat som fglger
opp dette. Vi har fatt opplyst at prosedyren ogsa er tilgjengelig pa papir pa alle batene
og i tillegg elektronisk pa alle batene, med unntak av Naus. Naus har ikke PC ombord.
Ansatte som jobber pa Naus jobber ogsa pa de andre batene og har tilgang pa PC der.
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Prosedyren sier hvem klagen skal rettes til, og at klagen skal prgves Igst pa lavest mulig
niva, men at den kan rettes direkte til Sjgfartsdirektoratet, eller den
Sjefartsdirektoratet bemyndiger i forbindelse med en pagdende inspeksjon. Klagen
skal vaere skriftlig. | prosedyren er det vist til forskrift om klagerett for den som har sitt
arbeid om bord pa skip. Det er ikke opplyst om kontaktinformasjon til
Sjpfartsdirektoratet i prosedyren. Kontaktinformasjonen er imidlertid tilgjengelig pa
arbeidsplassene, ifglge dem vi har intervjuet. Prosedyren inneholder ikke navn pa
kontaktperson, men vi har fatt opplyst av dem vi har intervjuet at dette er tilgjengelig
for de ansatte. | prosedyren er det ikke informasjon om retten til 3 vaere ledsaget eller
representert i klageprosessen. Det er heller ikke informasjon om at klageren er
beskyttet mot gjengjeldelse. Ut fra informasjonen vi har fatt i intervjuer er dette likevel
noe ansatte er kjent med. | selskapet er det vanlig at de ansatte bruker tillitsvalgt eller
utpekt person® dersom de vil si ifra om kritikkverdige forhold/klage. Dette gjgres
muntlig og ifglge informasjon fra tillitsvalgt og utpekt person har sakeneblitt Igst, slik
at det ikke har veert ngdvendig a ta sakene videre.

De fleste ansatte er godt kjent eller litt kjent med bestemmelsene om varsling/klage i
arbeidsmiljgloven/skipsarbeidsloven.

Selskapet har ikke fatt skriftlige varsler eller klager. Vi har derfor ikke sett pa hvordan
varslere/klager er behandlet. Ansatte som vi har intervjuet sier at det er vanlig a ga til
tillitsvalgt eller utpekt person med forhold som de mener bgr rettes opp. Sakene er
handtert muntlig, eventuelt med referater fra gjennomfgrte mgter. Tillitsvalgt
opplever at det er veldig greit a si ifra, og at det er aksept for uenighet. Han opplever
ogsa at feil og mangler blir rettet og at saker generelt blir tatt tak i nar det blir meldt
fra. Hovedverneombudet har ikke hatt noen rolle i varslingssaker. Flere av de vi har
intervjuet mener at om ansatte tar opp behov for utstyr eller andre ting i jobben, blir
det tatt tak i og de far ngdvendig utstyr. Det er heller ingen som tror at det er ansatte
som er redde for a ta opp forhold som de mener er kritikkverdige. En av dem vi
intervjuet papekte at ansatte lar veere a ta opp saker fordi de ikke blir gjort noe med.

Et klart flertall av de ansatte opplever at det er greit @ melde fra om kritikkverdige
forhold pa jobb, kun noen fa er uenig i dette. De ansatte er delt i synet pa om leder
legger til rette for at ansatte kan melde fra om kritikkverdige forhold. Rundt halvparten
mener leder legger til rette for dette. De fleste ansatte opplever ikke & bli mgtt med
uvilje fra kollegaer eller ledelse om de kommer med kritiske synspunkt om forhold pa
jobben.

10 Utpekt person er den kontaktpersonen som kan gi ansatte pa fergene rdd om klageadgangen etter
skipsarbeidsloven.
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| 2016 ble det gjennomfgrt en arbeidsmiljgundersgkelse, som viste at det var
utfordringer nar det gjaldt kommunikasjonen mellom administrasjon og de ansatte pa
fergene, og at ansatte var delte i synet pa om de hadde innflytelse eller ikke.
Arbeidsmiljget kan ha betydning for hvorvidt ansatte sier ifra om kritikkverdige
forhold, men svarene i spgrreundersgkelsen viser at de fleste ansatte opplever at det
er greit 8 melde fra. Vi har ikke gatt naermere inn pa oppfglging av
arbeidsmiljgundersgkelsen.

Det er fire som opplyser at de har observert kritikkverdige forhold de siste to arene i
selskapet. Dette gjelder mobbing, trakassering eller diskriminering, ansatte som har
opptradt pa en darlig/uetisk mate overfor passasjerer og at det er gitt ureglementerte
rabatter/gratisreiser.

Styret er kjent med at ansatte kan varsle styreleder.

6.3 Vurdering av selskapets arbeid med a legge til rette for varsling og
klage

Selskapet har na utarbeidet en egen prosedyre for varsling, men den er ikke

implementert enda. Slik sett har selskapet frem til na ikke hatt en prosedyre for

varsling, men er i ferd med a fa dette pa plass na.

Prosedyren som selskapet na har utarbeidet omfatter ikke en eksplisitt oppfordring til
a varsle. Det er en beskrivelse av fremgangsmate for varsling og for mottak,
behandling og oppfalging av varsling. Prosedyren sikrer etter var vurdering ikke tydelig
nok at saken skal bli forsvarlig utredet og at en skal sikre kontradiksjon. Selv om daglig
leder opplyser at en vil innhente informasjon fra den det varsles om nar saken utredes,
mener vi at det er viktig at dette ogsa er presisert i prosedyren. Selskapet har heller
ikke omtale av hvordan de handterer feilaktige varsler, slik det er anbefalt a ha.

Selskapet har en skriftlig prosedyre for & fremsette klage etter skipsarbeidsloven.
Klagesaksgangen er i hovedsak beskrevet i trad med kravene i forskriften, men det er
noen mangler. Prosedyren omfatter ikke sjgfartsdirektoratets kontaktinformasjon eller
navn pad kontaktperson. Det er heller ikke presisert at klageren har rett til a veere
ledsaget eller representert i klageprosessen eller at klageren er beskyttet mot
gjengjeldelse. Dette er likevel informasjon som er kjent blant de ansatte. | forskriften
som det er vist til i prosedyren er dette omtalt, men vi mener likevel at en burde hatt
omtale av dette ogsa i selve prosedyren.
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Rutinene for klage er kjent i organisasjonen. Prosedyren for varsling er enda ikke
implementert blant de seilende. Ledelsen bgr veere oppmerksomme pa at rundt
halvparten av de ansatte opplever at leder ikke legger til rette for a varsle om
kritikkverdige forhold. Dette kan ha sammenheng med at prosedyren for varsling
forelgpig ikke er implementert blant de seilende.

Som omtalt i del 5.2 sier mange ansatte at de har opplevd at vanskelige situasjoner i
mindre grad er handtert pa en god mate. Det er imidlertid usikkert om dette gjelder
fortsatt, eller i stgrre grad gjaldt tidligere. Dette er noe som ledelsen bgr veere
oppmerksom pa. Det at vanskelige situasjoner blir handtert pa en god mate, kan bidra
til apenhet og til at ansatte varsler om kritikkverdige forhold.

Det er et krav i arbeidsmiljgloven at rutine for varsling skal utarbeides i samarbeid med
de ansatte og deres tillitsvalgte. | arbeidet med varsling er det etter var vurdering
naturlig ogsa a involvere verneombudene, siden verneombudene er en varslingskanal i
selskapet.
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7 Konklusjoner og anbefalinger

7.1 Konklusjoner
Har Kragerg Fjordbdtselskap IKS tiltak for a etterleve reglene om offentlige

anskaffelser?

Kragerg fjordbatselskap IKS har noen tiltak for a etterleve reglene om offentlige
anskaffelser. Selskapet har definert hvem som har fullmakter til 3 gjgre innkjgp, men
har ikke andre rutiner eller retningslinjer, og deltar ikke i rammeavtaler. Selskapet
kjgper anskaffelseskompetanse eksternt nar de trenger det.

Anskaffelser pa de stgrste innkjgpsomradene er gjort uten at kravene i
anskaffelsesreglene er fulgt.

Har selskapet fulgt anskaffelsesreglene ved kjgpet av baten Perlen?

Kragerg fjordbatselskap IKS hadde avtalt pris for en bestemt bat fgr anskaffelsen ble
kunngjort og gjennomfgrt i samsvar med prosedyrekravene i anskaffelsesforskriften.
Det er anledning til 3 gjgre sonderinger i markedet i forkant av en anskaffelse, sa lenge
leverandgrer behandles likt og en unngar at noen far et konkurransefortrinn. Vi mener
at a avtale pris for en bestemt bat, slik Kragerg fjordbatselskap gjorde, ikke kan anses
som en sondering i markedet som er tillatt etter regelverket. Dette kan ha pavirket
konkurransen. Etter at denne uheldige situasjonen hadde oppstatt, har selskapet etter
var vurdering gjort flere tiltak for & reparere skaden.

Selve kunngjgringen og gjennomfgring av anskaffelsen etter kunngjgring er i hovedsak
samsvar med reglene. Kravspesifikasjonen er generelt utformet og i samsvar med
effektiviseringsutvalgets «bestilling». Vi vil likevel peke pa at ett krav som ikke framgar
av effektiviseringsutvalgets bestilling, kan ha begrenset konkurransen ungdig. Det
gjelder kravet om at baten skulle ha fartsomrade 4. Dette kravet er begrunnet med at
man vil drive utleieaktivitet. Selskapet har anledning til & drive med slike aktiviteter, jf.
selskapsavtalen § 4 og representantskapsvedtak 06/2014. At baten skal vaere egnet til
utleieaktivitet er imidlertid ikke omtalt av effektiviseringsutvalget eller i selskapets
strategi.

Har selskapet rutiner for a hdndtere habilitetsreglene?
Selskapet har ikke rutiner for & handtere habilitetsreglene.

Foreligger det inhabilitet i forbindelse med kjgpet av Perlen?
Vi har vurdert daglig leders inhabilitet i forhold til selger av Perlen. Vi mener at daglig
leder ikke var inhabil i forbindelse med kjgpet av Perlen.
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Hvordan har eierne og Kragerg Fjordbdtselskap IKS sgrget for a sikre gode etiske
holdninger og handlinger i selskapet? Herunder:

e Har eierne padsett at Kragerg Fjordbdtselskap IKS har etiske retningslinjer?

e Har Kragerg Fjordbatselskap IKS truffet tiltak for a sikre gode etiske

holdninger og handlinger i organisasjonen?

Kragerg kommune har satt krav om at selskapet skal ha etiske retningslinjer. Det har
ikke Telemark fylkeskommune gjort. Selskapet har etiske retningslinjer som er kjent av
de ansatte. Retningslinjene er ikke revidert siden de ble vedtatt midlertidig i 2014.
Styret la opp til at retningslinjene skulle bli revidert i 2015, men dette er ikke fulgt opp.
Vi mener derfor at selskapet til en viss grad har truffet tiltak for a sikre gode etiske
holdninger og handlinger i organisasjonen, men tiltakene er ikke tilstrekkelige nar det
gjelder a sikre et kontinuerlig arbeid med etikk.

Har Kragerg Fjordbdtselskap IKS lagt til rette for at ansatte i selskapet kan varsle om
kritikkverdige forhold i samsvar med lovkravene?
Selskapet har tiltak for a sikre at ansatte i selskapet kan varsle i trad med lovkravene,

men prosedyren for varsling var ikke implementert da vi avsluttet vare undersgkelser.
Bade prosedyren for varsling av kritikkverdige forhold og prosedyren for klage etter
skipsarbeidsloven har mangler, bade i forhold til lovkrav og anbefalinger som er gitt pa
hva slike prosedyrer skal omfatte.

7.2 Anbefalinger

Vi mener at:
e Telemark fylkeskommune bgr vurdere a fglge opp KS sin anbefaling om a pase
at selskapsstyrene utarbeider etiske retningslinjer.
e Begge eierne bgr vurdere a fglge opp anbefalingen om a pase at selskapenes
etiske retningslinjene blir jevnlig revidert.

Vi mener at selskapet bgr:

o treffe tiltak for a sikre at reglene om offentlige anskaffelser fglges, f.eks. ved a
etablere rutiner og retningslinjer for anskaffelser og kontrollere om gjeldende
avtaler er anskaffet i samsvar med reglene,

e iverksette tiltak for a sikre at habilitetsreglene handteres av styre og
administrasjon,

e folge opp styrevedtaket om a revidere de etiske retningslinjene og sikre at
dette blir gjort jevnlig, og

e justere prosedyrene for varsling og klage slik at de er i trad med krav og
anbefalinger som er gitt, og sikrer involvering av de ansatte.
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Litteratur og kildereferanser

Lover og forskrifter

e lov 17.juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

o forskrift 12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesforskriften)

e |ov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser, opphevet 17. juni 2016
(davaerende anskaffelseslov)

o forskrift 7. april 2006 nr. 406 om offentlige anskaffelser

e |ov17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljgloven)

e lov 21. juni 2013 nr. 102 om stillingsvern mv. for arbeidstakere pa skip
(skipsarbeidsloven)

e lov 29. januar 1999 om interkommunale selskap (IKS-lova)

e lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (koml)

o forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.

e forskrift 15. juni 2014 nr. 905 om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner

e KS’ anbefalinger for eierstyring

o Kragerg kommunes eierskapsstrategi og Telemark fylkeskommunes
eierskapsmelding

Boker
e Gyldendal Rettsdata — kommentarer til regelverk

Offentlige dokument
e Prop.51L(2015-2016) om offentlige anskaffelser

Vedlegg

Vedlegg 1: Hgringsuttalelse
Vedlegg 2: Revisjonskriterier
Vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring
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Vedlegg 1: Hgringsuttalelse

Kragere Fjordbatselskap IKS

Org.nr MVA999 601 170

Telemark Kommunerevisjon IKS
Fylkesbakken 10, Fylkeshuset
Postboks 2805 Kjarbekk

3702 Skien

Kragera, 30. august 2018

Haringsuttalelse fra styret i Kragere Fjordbatselskap [KS ang rapport utarbeidet for Kragers
Kommune og Telemark Fylkeskommune

Styret i Kragera Fjordbétselskap IKS har behandlel horingsutkastet og har ingen nye
momenter i tilfare.

Styret har samtidig sett pd / behandlet de omrédene som rapporten peker pa som
forbedringspotensiale.

Kommunerevisjonen mener at selskapet bor:

01: Treffe tiltak for & sikre at reglene om offentlig anskaffelser falges, f.eks ved 4 ctablere
rutiner og retningslinjer for anskaffelser og kontrollere om gjeldende avtaler er anskaffet i
samsvar med reglene.

Styrets behandling:

Pd bakgrunn av rapporten og anbefalingene har styret bedt administrasjonen legge fram sak
som utreder muligheten for & melde selskapet inn i Grenlandskommunenes Innkjgpsenhet. Siden
KF5 har liten administrasjon vil GKI vare betryggende for at starre innkjap falger reglene om
offentlig innkjgp.

02: Iverksette tiltak for a sikre at habilitetsreglene handteres av styre og administrasjon.
Styrets behandling:

«Kommuneloven» og «Forvaltningsiovens har klare formuleringer og bestermmelser pd hvordan
sparsmdl om habilitet skal behandles i alle saker. Styret vil at alle ansatte og styret gjennom dret,
gjennomgdr lovbestemmelsene, og giennomgdr méten disse falges pd i selskapet.

03: Felge opp styrevedtaket om a revidere de etiske retningslinjene og sikre at dette blir gjort
jevnlig.
Styrets behandling:

Etiske retningslinjer settes opp til behandling og gfennomgang i «drs- hjulets en gang pr. dr.
Farste gang pd farstkommende styremgate,

Ytre Strandvei 1, 3770 Kragera TIEnr. 40 00 58 58 post@fjordbat.no www.fjordbat.no
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Kragere Fjordbatselskap IKS

Org.nr MVA999 601 170

04: Justere prosedyrene for varsling og klage slik at de er i trid med krav og anbefalinger som er
gitt, og sikrer involvering av de ansatte.

Styrets behandling:

Gjennomfare samhandfingsmeter i lgpet av h@sten/vinteren med alle ansatte, hvor
varslingsrutiner og mufigheter for & justere/forbedre rutinene drgftes. Gi god respons pd at
selskapet gnsker god dialog og ufarliggjer varsling.

Ellers vil styret presisere at de synes rapporten er grundig og godt utfgrt, med gode
tilbakemeldinger om forbedrings potensiale pa noen omrider.

Kragerp 29.08.2018

Lars E Stark
Styreleder KFS
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier

Anskaffelser

Tiltak for a fglge anskaffelsesreglene
Kragerg fjordbatselskap IKS er eid av fylkeskommunen og Kragerg kommune, og driver

virksomhet for eierne, delvis finansiert ved driftstilskudd. Selskapet er omfattet av
reglene om offentlige anskaffelser, jf. anskaffelsesloven § 2.

For interkommunale selskap er det ikke noe lovkrav om generell internkontroll, slik
som kommuneloven har. Ifglge selskapets etiske retningslinjer!! og retningslinjer
fastsatt av representantskapet i 2013, skal Kragerg Fjordbatselskap IKS ha reglement
for blant annet anskaffelser.

Anskaffelsesloven har ikke krav om internkontroll eller rutiner knyttet til anskaffelser
generelt. | fglge anskaffelsesloven § 5, skal statlige, fylkeskommunale og kommunale
myndigheter og offentligrettslige organer innrette sin anskaffelsespraksis slik at den
bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning, og fremme klimavennlige Igsninger der
dette er relevant. Ifglge forarbeidene til loven innebaerer dette at oppdragsgiver ma ha
vurdert hvilke anskaffelser som utgjgr en vesentlig miljpbelastning, slik at det er
relevant a stille miljgkrav, og ha utformet rutiner for hvordan disse anskaffelsene skal
felges opp. Bestemmelsen gjelder uavhengig av anskaffelsenes verdi, men
forholdsmessighetsprinsippet gjelder. Oppdragsgiverne skal ogsa ha egnede rutiner for
a fremme respekt for grunnleggende menneskerettigheter ved offentlige anskaffelser
der det er en risiko for brudd pa slike rettigheter, jf. § 5.

Forvaltningen av selskapet hgrer under styret, som har ansvar for en tilfredsstillende
organisering av selskapets virksomhet. Styret skal pase at virksomheten drives i
samsvar med selskapets formal, selskapsavtalen, selskapets arsbudsjett og andre
vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet. Styret skal fgre tilsyn med
daglig leders ledelse av virksomheten og sgrge for at selskapets bokfgring og
formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll, jf. IKS-loven § 13. Daglig
leder forestar den daglige ledelse av selskapet og skal fglge de retningslinjer og palegg
som styret har gitt, jf. IKS-loven § 14.

11 Fastsatt av styret i 2014.
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| NOU 2014/4 Enklere regler — bedre anskaffelser er det pekt pa at gode anskaffelser er
et lederansvar og at ledelsen ma legge til rette for kontinuerlig forbedring og
prioritering av virksomhetens anskaffelser. Dette innebarer utarbeidelse og
fastsetting av strategi for anskaffelser, egne mal og oppfelging og evaluering av disse.?

Det er en lederoppgave a sgrge for at kommunen har tilgang til ngdvendig merkantil,
teknisk og juridisk kompetanse til a gjgre gode innkjgp. Ledelsen har ogsa et ansvar for
a skape et miljg der det er hgy bevissthet og fokus pa risiko og risikohandtering pa
innkjppsomradet. Det ma vaere etablert rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge
avvik.

Pa dette grunnlaget har vi utledet fglgende revisjonskriterier om tiltak:

e Selskapet bagr ha oppdaterte retningslinjer og rutiner for anskaffelser.

e Selskapet bar ha avklart hvem som har ansvar og fullmakt til  gjgre
anskaffelser.

e Selskapet bar ha eller ha tilgang til kompetanse knyttet til anskaffelser.

Anskaffelsen av Perlen
Denne aktuelle anskaffelsen gjelder kjgp av en hurtigbat til passasjertransport.

Forsyningsforskriften, som gjelder for flere transporttjenester, gjelder ikke for
battransport. Anskaffelsen ble kunngjort i 2015, dvs. at anskaffelsen er regulert av
anskaffelsesloven fra 1999 og anskaffelsesforskriften fra 2006, med senere endringer.
Det er dette regelverket det refereres til nedenfor.

Anskaffelsens verdi er anslatt til maks kr. 7,5 mill. eks mva. Det innebeerer at
forskriftens del | og del lll kommer til anvendelse.

Anskaffelsesprosedyre

Hovedregelen er at oppdragsgiver ma velge anskaffelsesprosedyren apen eller
avgrenset anbudskonkurranse, jf. forskriften § 14-1. Pa visse vilkar er det ogsa
anledning til @ bruke konkurranseformene konkurransepreget dialog eller konkurranse
med forhandling med eller uten forutgaende kunngjgring.

Kunngjering og konkurransegrunnlag

Anskaffelsen skal kunngjgres i Doffin (den nasjonale kunngjgringsdatabasen for
offentlige anskaffelser) og TED-databasen i samsvar med anskaffelsesforskriften § 18-
1.

12 NOU 2014/4 kapp. 30
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Tilbudsfristen skal veere i samsvar med fristen for valgt konkurranseform, og framgar
av forskriften kapittel 19.

Oppdragsgiver skal utarbeide et konkurransegrunnlag, jf. §17-1.
Konkurransegrunnlaget skal inneholde opplysninger om hva som skal anskaffes, og
hvordan konkurransen skal gjennomfgres (prosedyre, frister, vekting av
tildelingskriterier m.m.).

Kravsspesifikasjonen bgr beskrive det behovet anskaffelsen skal dekke, eller angi
funksjonskrav, jf. § 17-3. Det innebaerer at oppdragsgiver skal beskrive de kravene som
stilles til leveransen gjennom & beskrive de behovene anskaffelsen skal dekke, eller de
funksjonene den skal ha. Man kan som hovedregel ikke vise til bestemte varemerker
eller til en bestemt opprinnelse eller produksjon, da det kan fgre til at leverandgrer
eller virksomheter enten blir favorisert eller utelukket, jf. § 17-3 tiende ledd.

Anskaffelsesprotokoll
Oppdragsgiver skal fgre protokoll for alle anskaffelser over 100 000 kroner eks. mva.

Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele
anskaffelsesprosessen. Kravene til protokoll for anskaffelser med verdi over kr.

500 000 gikk fram av vedlegg 4 til anskaffelsesforskriften. Der star det at protokollen
minst skal inneholde fglgende opplysninger:

e Virksomhetens navn og adresse

e Protokollfgrers navn

e Beskrivelse av hva som skal anskaffes, eller hvis relevant, hvilke anskaffelser
det dynamiske innkjgpssystemet omfatter

e Anslatt verdi pa kontrakten

e Hvilke forhold tillater oppdragsgiver a gjgre bruk av prosedyrer som krever
saerskilt begrunnelse

e Navn pa leverandgren som gnsker a delta i konkurransen, og hvis relevant,
leverandgrer som er valgt ut til 3 delta i konkurransen og grunnen for
utvelgelsen

e Hvis relevant, begrunnelse for hvorfor leverandgrer som har skatte- og
avgiftsrestanser fikk anledning til 3 delta i konkurransen

e Hvis relevant, navn pa avviste leverandgrer og grunnen for avvisning

e Navn pa alle leverandgrer som har levert tilbud

e Hvis relevant, grunnen til avvisning av tilbud som anses for a vaere unormalt
lave

e Hvis relevant, angi arsak til at oppdragsgiver avlyser konkurransen
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e Navn pa og begrunnelse for valg av leverandgr(er) og kontraktsverdi

e Huvis relevant, andel av kontrakt eller rammeavtale som leverandgrer har til
hensikt @ overdra til tredjepart

e Huvis relevant, andre vesentlige forhold og viktige beslutninger som er av
betydning for konkurransen

e Dato og protokollfgrers signatur

Basert pa dette har vi utarbeidet fglgende revisjonskriterier:

e Kunngjgring av konkurransen og valgt konkurranseform skal veere i samsvar
med kravene i anskaffelsesforskriften del Ill.

e Konkurransegrunnlaget skal ha en kravspesifikasjon som viser hva som skal
anskaffes, med beskrivelse av funksjonskrav og spesifikasjoner i samsvar med
anskaffelsesforskriften § 17-3.

o Det skal fares anskaffelsesprotokoll som beskriver alle vesentlige forhold og
viktige beslutninger giennom hele anskaffelsesprosessen, i samsvar med
anskaffelsesforskriften vedlegg 4.

Habilitet

Regler om habilitet ved offentlige anskaffelser star i gammel anskaffelsesforskrift § 3-7
og i gjeldende forskrift § 7-5. Reglene i forvaltningsloven §§ 6 — 10 og kommuneloven §
40 nr. 3 gjelder etter begge forskriftene. Ellers framgar det av IKS-loven § 15 at reglene
om habilitet i kommuneloven, jf. forvaltningsloven, generelt gjelder for ansatte og
medlemmer av styrende organer i interkommunale selskap.

Den som er inhabil, kan ikke delta i forberedelse og avgjgrelse om tildeling av kontrakt.
Noen definerte forhold, f.eks. at en selv er part, ekteskap eller naert slektskap med en
part i saken, fgrer alltid til inhabilitet, jf. forvaltningsloven § 6 fgrste ledd. Ellers blir
man inhabil dersom det foreligger «saeregne forhold» som er egnet til 3 svekke tilliten
til ens upartiskhet. Ved vurderingen skal det legges vekt pa om avgjgrelsen i saken kan
innebaere saerlig fordel, tap eller ulempe for den som forbereder eller avgjgr saken
eller noen som han/hun har naer personlig tilknytning til. Det skal ogsa legges vekt pa
om habilitetsinnsigelse er reist av en part.

Det framgar av anskaffelsesforskriften § 7-5 at oppdragsgiver skal treffe egnede tiltak
for a forebygge, identifisere og avhjelpe tilfeller av inhabilitet ved anskaffelser.
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KS anbefaler at styrene i kommunalt eide selskap etablerer faste rutiner for a8 handtere
mulige habilitetskonflikter generelt, jf. anbefaling nr. 15.13

Pa denne bakgrunn har vi utledet fglgende revisjonskriterier:

e Selskapet bgr ha rutiner for @ forebygge, identifisere og hdndtere mulige
habilitetskonflikter.
e Den som er inhabil skal ikke delta i forberedelse og avgjgrelse av saken.

Etikk

KS anbefaling nr. 19 om eierskap handler om etiske retningslinjer. KS anbefaler
felgende:
e Eier bgr pase at selskapsstyrene utarbeider, og jevnlig reviderer, etiske
retningslinjer for selskapsdriften.

| tillegg til KS sine anbefalinger for eierskap, er det pa oppdrag fra KS utarbeidet rad for
etikkarbeidet i kommunale selskap. Det er gitt rad om at selskapet bgr ha definert sine
verdier, ha etiske retningslinjer, foreta risikoanalyser for & avdekke sarbare omrader og
prosesser, ha internkontroll/internrevisjon som omfatter rutiner for & avdekke og
hindre uetisk atferd og korrupsjon, etablere varslingsrutiner og sikre apenhet og
innsyn for offentligheten. Styret bgr ha fokus pa a avdekke og forhindre uetisk atferd
og korrupsjon. Daglig leder bgr jevnlig informere styret om sitt arbeid pa dette
omradet.

Selskapets verdier bgr tydeliggjgre selskapets samfunnsansvar og gvrige mal. Selskapet
ber ogsa sikre at medarbeidere og styremedlemmer har god forstaelse for verdiene og
at de etiske retningslinjene er kjent. Retningslinjene bgr beskrive reaksjoner ved brudd
og selskapet bgr undersgke om retningslinjene etterleves. Selskapet bgr kartlegge
hvilke prosesser som er mest utsatt for risiko for uetisk atferd og korrupsjon og vaere
bevisst pa hvilke eksterne aktgrer som har interesse av a pavirke ulike
beslutningstakere i selskapet.

Pa bakgrunn av dette har vi utarbeidet fglgende revisjonskriterier:
e Eierne bgr pase at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske
retningslinjer for selskapsdriften.
e Selskapet bgr ha skriftlige etiske retningslinjer som blir jevnlig revidert.

13 KS anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, 2015.
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e De etiske retningslinjene bgr vaere kjent for dem de gjelder.
e Retningslinjene bgr beskriv reaksjoner ved brudd pa retningslinjene.

Varsling
Kravene om varsling er regulert i arbeidsmiljgloven og skipsarbeidsloven.'* Det er

skipsarbeidsloven som regulerer arbeidsforhold for ansatte i selskapet som har sitt
arbeid om bord i fergene, mens arbeidsmiljgloven gjelder for ansatte som har sitt
arbeid pa land.

Arbeidstaker har rett til & varsle om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen.'> Med
begrepet kritikkverdige forhold menes fgrst og fremst brudd pa lover, eller brudd pa
etiske retningslinjer eller rutiner, i tillegg til brudd pa alminnelige etiske standarder i
samfunnet.!® | forarbeidene til skipsarbeidsloven er det presisert at de interne
retningslinjene ma veere tydelig uttalt, nedfelt i skriftlige dokument som er gjort kjent
for ansatte og ledelse.

| skipsarbeidsloven § 2-6 nr. 1 star det:
Arbeidstakere pd skip har rett til G varsle om kritikkverdige forhold i rederiet
eller hos arbeidsgiver. Klage pa skipstjenesten eller arbeidsforholdene for gvrig
fremmes etter § 9-7.

§ 9-7 i skipsarbeidsloven er ment & dekke intern kritikk og rederiets handtering av slike
forhold, mens § 2-6 fgrste ledd fgrste punktum f@rst og fremst sikte pa offentlig
varsling. Bestemmelsen bygger pa arbeidsmiljglovens bestemmelser om varsling og ma
lagt pa vei forstas pa samme mate. Det er en viktig nyanse, at skipsarbeidsloven har et
noe annet opplegg nar det gjelder ordningen med klage etter lovens § 9-7, jf. Prop. 115
L (2012-2013).

Sjofartsdirektoratet viser til at varslingsreglene i skipsarbeidsloven i praksis samsvarer
med reglene i arbeidsmiljgloven nar rederi og arbeidsgiver er samme juridiske person.
Det er ikke fastsatt krav om a utarbeide rutiner/prosedyrer for handtering av varsling
etter skipsarbeidsloven, men direktoratet anbefaler at en ser her til arbeidsmiljgloven
§ 2 A-3 om plikt til & utarbeide rutiner for intern varsling. For Kragerg fjordbatselskap
er det uansett et krav om a ha en slik rutine for ansatte pa land, og vi legger til grunn

14 Arbeidsmiljploven gjelder ikke for bl.a. sjgfart.
15 Arbeidsmiljgloven § 2A-1 og Skipsarbeidsloven § 2-6.
16 Ot.prp. nr. 84 (2005-2006), s. 50 og Prop. 115 L (2012-2013), s. 186.
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anbefalingen fra Sjgfartsdirektoratet om at en ogsa bgr ha en rutine for ansatte pa
batene.

Varslingsutvalget, som har foretatt en helhetlig giennomgang av varslingsreglene i
arbeidsmiljgloven, har hatt som mandat bl.a. 3 vurdere om «kritikkverdige forhold» er
et hensiktsmessig begrep og avgrensning. Utvalget legger til grunn at begrepet
opprettholdes og at det fortsatt skal favne vidt, men at en bgr klargjgre bedre i
lovteksten hvilke forhold som er omfattet. Utvalget foreslar a gi eksempler i lovteksten
og presisere at klage som gjelder misngye med arbeidstakerens eget arbeidsforhold
ikke regnes som kritikkverdig forhold etter varslingsreglene i loven.’

Det er ikke alltid lett & trekke grensen mellom hva som er kritiske ytringer og hva som
er varsling. Dersom forholdet det varsles om er rettet mot egen person, og ikke har
interesse for allmennheten, kan det veere naturlig @ omtale det som en intern
personalkonflikt. Brown (2013) legger til grunn at de kritikkverdige forholdene enten
ma pavirke grupper av individer eller ha offentlig interesse, for at en skal kunne kalle
det varsling, samt at den som varsler er pa innsiden av organisasjonen det varsles
om.!® Det er sentralt at virksomheten ogsa drgfter disse forholdene internt for & sikre
en felles forstdelse av hva varsling er.?

Hvis arbeidstaker oppdager feil eller mangler som kan medfgre fare for liv og helse,
eller hvis arbeidstaker blir klar kjent med at det forekommer trakassering eller
diskriminering pa arbeidsplassen, har arbeidstaker plikt til 3 underrette arbeidsgiver
eller verneombud.?®

Arbeidstaker har et lovfestet vern mot gjengjeldelse ved varsling.?! Vernet forutsetter
at arbeidstakers fremgangsmate ved varsling er forsvarlig, og det er arbeidsgiver som
har bevisbyrden ved pastand om at framgangsmaten ikke har vaert forsvarlig.?! | KS sin
veileder om ytringsfrihet og varsling star det:

Vernet gjelder alle former for gjengjeldelse pa grunn av varslinger som, for
eksempel, ddrligere Ignnsutvikling, omplassering, endring av arbeidsoppgaver,
oppsigelse eller avskjed. Utgangspunktet er at varsler skal behandles pG samme
mdte som om vedkommende ikke hadde varslet.

17 NOU 2018:6 Varsling — vern og verdiger — Varslingsutvalgets utredning om varsling i arbeidslivet.
18 Fafo rapport 2017:04, Ytringsfrihet og varsling i norske kommuner og fylkeskommuner.

1% Ytringsfrihet og varsling — veiler for kommuner og fylkeskommuner (2017) KS

20 Arbeidsmiljgloven § 2-3

21 Arbeidsmiljgloven § 2A-2 og skipsarbeidsloven §§ 2-7 og 9-7.
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Arbeidsgivers plikt til 8 utarbeide rutiner for intern varsling er regulert i
arbeidsmiljgloven § 2A-3. Virksomheter som jevnlig sysselsetter minst 5 arbeidstakere
skal utarbeide skriftlige rutiner for varsling. Rutinene skal utarbeides i samarbeid med
arbeidstakerne og deres tillitsvalgte, og de skal veere lett tilgjengelige for alle
arbeidstakere i virksomheten. Rutinene skal som minimum inneholde:

e En oppfordring til a varsle om kritikkverdige forhold
e En forsvarlig framgangsmate for varsling
e En framgangsmate for mottak, behandling og oppfalging av varsling

Minimumskravet i loven er i trad med internasjonal forskning som anbefaler at
varslingsrutiner inneholder informasjon om:

e hvem som kan bruke varslingsrutinene,

e hvilke saker som omfattes av varslingsrutinene,

e hvem det kan varsles til (bade internt og eksternt),

e hvordan det skal varsles,

e hvordan varsler skal fglges opp,

e omvarsling er en rett eller en plikt,

e hvordan varsleren er beskyttet mot gjengjeldelse,

e hvordan virksomheten handterer feilaktige varsler.??

Rederiet er etter skipsarbeidsloven § 9-7 forpliktet til 3 etablere prosedyrer for
rettferdig, effektiv og rask behandling av klager. Det er utarbeidet en egen forskrift om
klagerett for den som har sitt arbeid pa skip.

§ 3 i forskriften regulerer klagesaksgangen. Klagen skal som hovedregel rettes til
naermeste overordnede, men klagen kan rettes direkte til skipsfgrer eller rederiet.
Mottaker av klagen skal sgke 3 fa saken Igst sa raskt som mulig. Dersom en klagesak
ikke kan Igses om bord, skal den som sist har mottatt klagen henvise saken til rederiet.
Rederiet skal sgrge for at klagen og klageavgjgrelsen nedtegnes i en rapport, og at
klageren gis et eksemplar av rapporten. Dersom klageren finner det ngdvendig, kan
klagen rettes direkte til Sjgfartsdirektoratet.

§ 4 i forskriften palegger rederiet a etablere prosedyrer for det enkelte skip som tar
hensyn til kravene i forskriften her. Prosedyrene skal sikre at klageren ikke blir utsatt
for gjengjeldelse for a ha fremsatt klagen, og de skal legge til rette for at klager kan
Igses pa lavest mulig niva. Det skal fremga av prosedyrene hva som regnes som lavest

2 https://www.arbeidstilsynet.no/tema/varsling/
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mulig niva for de ulike faggruppene om bord. Prosedyrene skal sikre at den som har
sitt arbeid om bord gis rett til 3 vaere ledsaget eller representert i klageprosessen. Det
skal oppnevnes en eller flere kontaktpersoner pa det enkelte skip som pa fortrolig
grunnlag kan gi ngytrale rad om klageadgangen, og som kan delta i eventuelle mgter
eller undersgkelser i forbindelse med behandlingen av klagen. Klageren kan ogsa velge
a la seg representere av en annen person som har sitt arbeid om bord. Prosedyrene
skal inneholde Sjgfartsdirektoratets kontaktinformasjon og navn pa kontaktpersonen
eller kontaktpersonene som er oppnevnt. Den som har sitt arbeid om bord skal gis et
eksemplar av prosedyrene som gjelder for skipet.

Vi har fglgende revisjonskriterier:

e Det skal veere skriftlige rutiner for varsling, som omfatter:
o En oppfordring til 4 varsle om kritikkverdige forhold
o En forsvarlig framgangsmate for varsling, herunder nar det skal varsles,
o Enframgangsmate for mottak, behandling og oppfglging av varsling,
herunder:
= sikre varsler fortrolighet og tilbakemelding pa varselet,
= hvordan varsleren er beskyttet mot gjengjeldelse,
= at saken er forsvarlig utredet og krav om kontradiksjon,
= hvordan virksomheten handterer feilaktige varsler.
e Det skal vaere skriftlige rutiner/prosedyrer for a fremsette klager for ansatte pa
fergene i trad med krav i forskrift. Vi ser pa:
o klagesaksgang,
= klagen skal forsgkes Igst pa lavest mulig niva, men klageren kan
klage direkte til Sjgfartsdirektoratet,
= klageren har rett til 8 vaere ledsaget eller representert i
klageprosessen
= det skal oppnevnes en eller flere kontaktpersoner pa det enkelte
skip som kan gi rad om klageadgangen,
= prosedyren skal omfatte sjgfartsdirektoratets
kontaktinformasjon og navn pa kontaktperson,
o at klageren er beskyttet mot gjengjeldelse,
e Varslingsrutinene skal vaere kjent i organisasjonen og fglges opp.
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Vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring

Den praktiske gjennomfgringen
Forvaltningsrevisjonsprosjektet startet opp ved oppstartbrev til selskapet 23.03.18,

med kopi til deltakerne i selskapet. Det ble avholdt oppstartsmgte 16.04.18 med
styreleder og daglig leder.

Datagrunnlaget i denne undersgkelsen er intervjuer, en spgrreundersgkelse rettet mot
ansatte og gjennomgang av sentrale dokumenter. Vi har intervjuet daglig leder,
tillitsvalgt, ansattes representant i styret, hovedverneombudet og tidligere utpekt
person?3, samt innhentet informasjon fra de to eierne om tiltak for a fglge opp
selskapets arbeid med etikk.

Vi har gjennomfgrt en sp@grreundersgkelse der ansatte og styremedlemmer, bade faste
og varamedlemmer, har deltatt. Ett av varamedlemmene til styret tok kontakt og
opplyste at vedkommende de senere arene kun hadde veert pa ett styremgte og det
var tilbake i 2016. Vedkommende ble derfor tatt ut av undersgkelsen. De resterende
styremedlemmene har svart pa undersgkelsen, mens det er 20 av totalt 23 ansatte
som har svart pa undersgkelsen. Ansattes representanter i styret er bedt om a svare
som ansatte. Blant de ansatte er svarprosenten pa 87 %, mens den samlet for
undersgkelsen er pa 90 %. Vi har vi fatt svar fra alle i styret som var med i
undersgkelsen. Det at undersgkelsen omfatter fa personer, gj@r at hvert enkelt svar
har relativt stor betydning for det samlede svaret. Selv om ikke alle ansatte har svart,
mener vi at spgrreundersgkelsen gir et tilstrekkelig bilde pa hva de ansatte mener.

Vi har innhentet fglgende dokumentasjon:

e Dokumentasjon pa anskaffelsen av Perlen,

e Ansattes brev vedr. mulig anskaffelse av hurtigbat

e Selskapets rutiner knyttet til anskaffelser generelt,

e Avtale pa kjgp av drivstoff,

e Protokoller, samt annen relevant informasjon fra styremgter og
representantskap der tema har vaert kjgp av hurtigbat eller etiske
retningslinjer,

e Arsberetninger fra styret for 2015, 2016 og 2017,

e Selskapsavtalen,

e Stillingsinstruks daglig leder,

23 Utpekt person, er den som skal kunne de de ansatte pa fergene rdd om klageadgangen, og som kan
delta i eventuelle mgter eller undersgkelser i forbindelse med behandlingen av klagen.
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e Selskapets etiske retningslinjer og rutiner knyttet til varsling og klage,

e Telemark fylkeskommunes eierskapsmelding og fylkeskommunens etiske
retningslinjer

e Kragerg kommunes eierstyringsprinsipper og kommunens etiske retningslinjer,

o Dokumentasjon fra de to sist gjennomfgrte arbeidsmiljgundersgkelsene i
selskapet,

Palitelighet og relevans
Forvaltningsrevisjoner skal giennomfgres pa en mate som sikrer at informasjonen i

rapporten er relevant og palitelig. Data som er samlet inn skal veere relevante for de
forholdene som problemstillingene skal avklare. Innsamlingen av data skal skje sa
ngyaktig som mulig, slik at en skal kunne fa samme resultat dersom undersgkelsen
gjdres pa nytt (palitelig).

Vi har gjort flere tiltak for a sikre at datagrunnlaget er relevant og palitelig. Vi har
utarbeida intervjuguider, bade for a sikre at vi far spurt om det som er relevant og for
a fa en fast struktur pa intervjuene, slik at vi kan fa belyst samme tema av flere avdem
vi intervjuer. De som vi har intervjuet er sentrale personer pa omradet. Et annet tiltak
for a sikre datagrunnlaget er at referat fra intervju blir verifisert (bekreftet) av dem vi
intervjuer.

Vi har brukt datatriangulering, dvs. at data er hentet fra flere kilder. Vi har fatt
informasjon fra flere ansatte og brukt ulike skriftlige kilder. Nar det er samsvar i
informasjonen fra flere kilder, er det et tegn pa at data gir et riktig bilde av det vi
undersgker. Vi har ogsa brukt metodetriangulering, en kombinasjon av ulike metoder,
herunder intervju, spgrreundersgkelse og dokumentgjennomgang.

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjon skal giennomfgres og rapporteres i henhold til god kommunal

revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, jf. forskrift om
revisjon § 7. Denne rapporten er utarbeidet med grunnlag i RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon??.

2 Gjeldende RSK 001 er fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre med virkning fra 1 februar
2011, og er gjeldende som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger pa norsk regelverk og
internasjonale prinsipper og standarder som er fastsatt av International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (IIA).
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RSK 001 krever at forvaltningsrevisjon skal kvalitetssikres. Kvalitetssikring skal sikre at
undersgkelsen og rapporten har ngdvendig faglig og metodisk kvalitet. Videre skal det
sikres at det er konsistens mellom bestilling, problemstillinger, revisjonskriterier, data,
vurderinger og konklusjoner.

Telemark kommunerevisjon IKS har utarbeidet et system for kvalitetskontroll som er i
samsvar med den internasjonale standarden for kvalitetskontroll — ISQC 1
Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og begrenset revisjon av
regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester. Denne
forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikret i samsvar med vart kvalitetskontrollsystem og i
samsvar med kravene i RSK 001.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/11576-4

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 29.10.2018

Henvendelse vedr. uttalelse fra ordferer

Forslag fra sekretariatet:
Redegjarelsen tas til orientering.

Bakgrunn for saken:

Kragero kontrollutvalg har mottatt en henvendelse datert 27.9.2018 fra formannskapsmedlem Reidar
Skoglund i Kragere kommune. Han ensker at kontrollutvalget vurderer en skriftlig uttalelse fra ordferer
Jone Blikra i forhold til prinsippene om at politiske uttalelser pd vegne av Kragere kommune skal skje pa
bakgrunn av demokratisk behandling og politiske vedtak.

Saksopplysninger:

Reidar Skoglund viser til en seknad fra Sersmolt AS av 16.1.2017 til Fiskeridirektoratet, om
visningstillatelse — Sersmolt Visningssenter, som han hevder er blitt kjent for det politiske miljoet i
forbindelse med behandlingen av kommuneplanen for 2018-2030. Han viser til ordferers skriftlige
uttalelse datert 29.11.2016 vedr. denne seknaden, der ordferer bl.a. uttaler at Kragere kommune er sveart
positive til planene om et Visningssenter for akvakultur, og at kommunen ensker a legge til rette for
denne typen etablering, ved & raskt behandle nedvendige seknader og gjere det som er mulig for & kunne
legge til rette for et Visningssenter pa Kjolebrend.

Reidar Skoglund hevder at det ikke hadde vert noen politisk sak til behandling, om Krageres kommune
skulle legge ved en uttalelse til sgknaden fra Sersmolt AS. Han hevder at ordferer har skrevet denne
uttalelsen helt pa egenhénd, uten formell forankring og politisk vedtak i Kragere kommune. Han viser
videre til at saken er tett knyttet til formannskapets behandling av forslag i kommuneplanen om «Havbruk
i Stelefjorden» i matene 27.2.2018 o0g 26.9.2018.

Skoglund har ut fra dette bedt kontrollutvalget vurdere ordferers handling i forhold til prinsippene om at
politiske uttalelser pa vegne av Kragere kommune, skal skje pa bakgrunn av demokratisk behandling og
politiske vedtak.

Ordferer Jone Blikra stiller i kontrollutvalgets mate for & orientere i saken.

Vurdering fra sekretariatet:

Kontrollutvalget avgjor selv om de ensker & behandle henvendelser fra andre enn kommunestyret. I denne
saken er det naturlig at ordferer far anledning til kontradiksjon, for kontrollutvalget vurderer om de
onsker & gé videre med saken.
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Vedlegg:
Brev til Kontrollutvalget i Kragere kommune
Konsesjonssegknad fra Sersmolt
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Fra: Stine Myra Olsen <Stine.M.Olsen@kragero.kommune.no> pa vegne av
Post <post@kragero.kommune.no>

Sendt: 28. september 2018 14:03

Til: Benedikte Vonen

Emne: VS: Brev til Kontrollutvalget i Kragerg Kommune

Vedlegg: Konsesjonssgknad fra Sgrsmolt.pdf; Uttalelse fra Ordfgrer, Jone
Blikra..docx

Fra: Reidar Skoglund

Sendt: torsdag 27. september 2018 00:29

Til: Post

Kopi: Iver Albert Juel

Emne: Brev til Kontrollutvalget i Kragerg Kommune
Til Kontrollutvalget i Kragerg Kommune,

Jeg viser til Kragerg Kommunes behandling av komuneplan for perioden 2018-2030, og gnsker
kontrollutvalgets vurdering av fglgende problemstilling:

Saken det dreier seg om, er en sgknad fra Sgrsmolt AS fra 160117, om konsesjon for
«Visningstillatelse for matfiskanlegg i sjg», i Stglefjorden, og opprettelse av «Visningssenter» ved
settefiskanlegget i Kjglebrgnd, som er blitt kjent for det politiske miljget i forbindelse med
behandlingen av kommuneplanen for 2018-2030.

| forbindelse med sgknaden fra Sgrsmolt AS, har Ordfgrer i Kragerg Kommune, Jone Blikra, lagt ved
en uttalelse til ssknaden, hvor han pa vegne av Kragerg Kommune uttaler fglgende:

«Kragerg Kommune er svaert positive til Sgrsmolt sine planer om a utvikle et visningssenter for
akvakultur. Kommunen gnsker a legge til rette for denne type etablering, ved a raskt behandle
ngdvendige sgknader, og gjgre det som er mulig for a kunne legge til rette for et Visningssenter i
Kjglebrgnd. Kommunen vil ogsa kunne benytte seg av visningssenteret sine tilbud og fasiliteter for 3
gke kunnskapen om naringen, og for a kunne bidra til utviklingen av havbruksnaeringen i
kommunen. Visningssenteret passer godt inn i kommunens planer for satsingen pa
sjsmatproduksjon, og gnsker & samarbeide om den faglige utvikling av et fremtidig senter».

Det har ikke vaert noen politisk sak til behandling, om Kragerg Kommune skal legge ved en uttalelse
til spknaden fra Sgrsmolt AS. Det betyr at Ordfgrer, Jone Blikra, har skrevet denne uttalelsen helt pa
egenhand, uten formell forankring og politisk vedtak i Kragerg Kommune. Dette i en sak som er tett
knyttet opp til forslaget i kommuneplanen, om «Havbruk i Stglefjorden», som ble behandlet i
Formannskapet den 270218, og den 260918, hvor det politiske miljget er sterkt splittet i saken og
hvor innbyggerne i Kragerg Kommune har mange og sterke meninger.

Jeg ber derfor Kontrollutvalget om 3 vurdere Ordfgrerens handling, i forhold til prinsippene om at
politiske uttalelser pa vegne av Kragerg Kommune, skal skje pa bakgrunn av demokratisk behandling
og politiske vedtak.

Vedlegg 1: Konsesjonssgknad fra Sgrsmolt.

Vedlegg 2: Uttalelse fra Ordfgrer, Jone Blikra.

Med hilsen

Reidar Skoglund

Medlem i Formannskap og Kommunestyre

Gruppleder i Hgyre
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SAKNAD OM VISNINGS TILLATELSE

SORSMOLT AS

SORSMOLT VISNINGSSENTER
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Sgrsmolt AS
Kjglebrgnnsveien 1034
3766 Sannidal

Org.nr

Fiskeridirektoratet

Sgknad om visningstillatelse i Kragerg

Sgrsmolt AS sgker med dette visningstillatelse p& 780 tonn, ved Stelefjorden lokalisert i
Kragerg Kommune. Viser til forskrift om tillatelse til akvakultur for laks og grret, som
omtaler szrskilte tillatelser til akvakultur av matfisk i sjg og ferskvann, herunder
akvakultur av matfisk til visningsformal som skal bidra til & styrke kunnskapen om
akvakultur hos publikum.

Tilbudet blir et moderne matfiskanlegg, representativt for norsk havbruksnaering i
Kragerg regionen. Gjennom samarbeid med ulike mélgrupper vil vi utvikle
visningssenteret til 4 bli en god pedagogisk dokumentasjon av havbruksneeringen som
kunnskapsgrunnlag for barn og unge til naeringen, bidra til & skape interesse blant
naeringslivet om behov for teknologi og kunnskapsutvikling om nzeringen i tillegg til
vaere en representant for havbruksneaeringen for Havforskningsinstituttet sin stasjon i
Flgdevigen. Det skal ogsa vaere et godt opplevelsestilbud til turister og andre besgkende
i regionen gjennom hele dret.

Visningskonseptet bestdr av falgende elementer med bdttransport til og fra anlegget:

e Matfiskanlegg i sjg: Visning pd et moderne stdlanlegg med innovative konsepter
hvor besgkende kan bade observere og delta i daglige aktiviteter pa anlegget.

» Visningssenteret ved settefiskanlegget: Utstilling av havbruksnaeringen, live
streaming fra anlegget og pedagogisk fremstilling av havbruksnaeringen.
Flerbrukshall med mulighet for foredrag, mottagelser, demonstrasjon og
bespisning.

» Kai med battransport med direkte utgang fra Visningssenter

» Settefiskanlegg i umiddelbar naerhet med tilbud om besgk gjgr verdikjeden
komplett.

I vedlagt dokument beskriver Sgrsmolt sine planer for en Visnings tillatelse. Kragergd
kommune er meget positive til sgknaden og vil bidra til at Visnings senteret kan
gjennomfgres med praktisk stgtte og hjelp .

Ta gjerne kontakt med undertegnede pa tif eller mail for ytterligere informasjon.

Vennlig hilsen

Ole Marius Farstad
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1. SAMMENDRAG AV VISNINGSKONSEPT

Sgrsmolt AS vil med denne sgknad presentere sitt forslag til Visningstilbud for
akvakultur i Kragerg. Dette er et konsept som inkluderer hele verdikjeden fra rogn til
slakt. Det vil vaere et tilbud til norske og utenlandske turister, skoler og andre
leereinstitusjoner, naeringsliv samt vaere et samlingssted for lokalbefolkningen som
gnsker en ekstra opplevelse. Visningssenteret vil veere samlingsstedet for ulike tilbud
til settefiskanlegg og battur til matfiskanlegget.

» Settefiskanlegg tilrettelagt for & ta imot besgkende og kameraoverfgring til
Visningssenteret

» Visningssenter med godt pedagogisk opplegg for informasjon om anlegg og norsk
havbruksnaring bestdende av interaktive informasjonsskjermer og livaktige
modeller som gir et realistisk bilde pa fisken og de ulike prosessene

» Tematiske utstillinger / kurs med oppdaterte nyheter om havbruk for ulike
malgrupper

e Batturi beskyttet skjeergdrd til Visningsanleggets sjganlegg

e Ulike tilbud til elever/ studenter / leerlinger etter behov

e Samarbeid med Havforskningsinstituttet sin forskningsstasjon Flgdevigen og
visning, arrangement og foredrag

e Interesse fra Kragerg kommune for a legge til rette for gkt oppdrettsaktivitet
knyttet visningsanlegget

Det unike med Sgrsmolt Visningssenter:
* Eneste visningsanlegg i regionen
e Har mulighet for & vise hele verdikjeden fra egg til slakt
e Sgrsmolt Visningssenter er lokalt forankret
e Stort nedslagsfelt for turister
e Det neermeste visningsanlegget til Oslo
e Sgrsmolt har et sterkt engasjement i det lokale naeringsliv
e Har kompetanse pd produksjon gjennom hele verdikjeden
e Har en flott beliggende sjgtomt hvor visningssenter skal bygges og som binder
sammen settefisk og matfiskproduksjon

2. BAKGRUNN FOR S®KNADEN

Visningssentre er en viktig metode for spre informasjon til befolkningen om den flotte
havbruksnaeringen. De har vert en suksess fra starten og er ofte bindeleddet mellom
lokalbefolkning og havbruksnaeringen. Til tross for dette er Sgrlandet den eneste
landsdelen i Norge hvor det ikke finnes et Visningsanlegg. 1dag er det store
motstridende interesser langs kysten og mangel pa areal. Fastboende, hytte eiere,
fiskere og andre naringsaktgrer strides og fglelser styrer argumentasjonen mer enn
fakta. Omdgmmet til nzeringen er preget av mange negative assosiasjoner, og ofte har
feilaktige myter fatt feste seg i befolkningen. Samtidig er neeringen ung og under en
rivende utvikling, bdde innen teknologi, prosess og helse. Kunnskapen gker hele tiden,
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men ndr i liten grad ut til publikum. Gjennom det planlagte Visningssenteret vil Sgrmolt
bidra til 4 spre faktabasert informasjon og vise hvordan Kragerg regionen kan bli en
viktig medspiller i akvakulturnaeringen i Norge. Sgr @stlandet har tradisjonelt hatt lite
oppdrettsnaring og bide befolkningen generelt og turister har liten kunnskap om
havbruksnaeringen. Ansatte ved Sgrsmolt er ofte invitert til & bistd i ulike sammenheng
til skoler, ulike bedrifter og arrangement med erfaringer fra sin produksjon og
kunnskap om oppdrettsnaringen og har dermed allerede markert seg som en sentral
aktgr pd omradet.

Skagerak kan bli en kommende viktig region for oppdrettsneeringen. I motsetning til
tidligere er det tilgang p4 settefisk i ulike stgrrelser som kan tilpasses miljg og
temperaturforholdene i regionen. I tillegg er vannkvaliteten forbedret gjennom EU sitt
vanndirektiv som setter restriksjoner til utslipp fra jordbruket og andre
forurensningskilder som tidligere ble ansett som negativt for oppdrett i sjg i regionen.

Et visningssenter i Kragerg vil derfor vere en viktig kilde til 4 spre informasjon og
kunnskap i regionen béde til turister og skoleelever, naeringslivet badei Telemark
Fylke, men ogs& omliggende regionene pa Sgr @stlandet.

Kragerg kommune er et idyllisk omrdde med stor sommerturisme. Aktiviteter som
knyttes til kysten og havet vil veere viktig for regionen. Markedet for visning er stort
gjennom hele dret med
sin naerhet til byene
blant andre Drammen,
Langesund, Porsgrunn,
Skien, Larvik,
Sandefjord og
Tgnsberg, skoler og
utdanningsmiljger i
tillegg

Maritimt milj@ i Kragerg

Fig. 1. Det maritime Kragerg sentrum
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Figur 2 a og b. Oversikt over akvakulturtillatelser i regionen. Dette innbefatter ulike arter og
produksjonsformer. Det er ikke kjent hvilke av disse som er i bruk, men Visningssenteret vil veere et naturlig
samlingssted for akvakulturneaeringen i regionen.

Behov for arbeidsplasser i regionen

Som eneste oppdrettsselskap i Kragerg vil Sgrsmolt veere en viktig brobygger og
samtalepartner for ulike deler av oppdrettsnaringen. Sgrsmolt samarbeider med Vekst
i Grenland om & formidle kunnskap om oppdrettsnzeringen til naeringsaktgrer i
regionen(se vedlegg ). Oppdrettsnaeringen er i stadig utvikling og dette kan gi mulighet
for regionen 4 ta del i den fremtidige verdiskapningen som havbruksneeringen gir.

Et Visningssenter i regi av Sgrsmolt vil kunne vaere en viktig bidragsyter pa dette
omradet. Sammen med Vekst i Grenland vil Sgrmolt Visningssenter utforske de
mulighetene dette kan gi for neeringslivet pa ulike omréder.

Kragerg kommune har stort behov for & etablere nye arbeidsplasser. Kommune
rapporten viser at gkonomien fremstar som svak malt mot resten av Kommune-Norge
og arbeidsledigheten er hgy (se figur under) . Oppdrettsnaringen blir ansett som en
neering med stort potensiale og kommunen er meget positive til at et Visningssenter blir
etablert i kommunen (se vedlagt uttalelse fra ordfgreren i Kragerg).
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Figur 3. er tatt fra "Kommune barometeret 2015” fra Kragerg Kommune og viser at det viktigste ngkkeltallet
for gkonomien i kammunen er svak.

Sgrsmolt — 60 &r med akvakultur i Kragerg

Det har veert oppdrettsaktivitet i Kjglebrgnd helt tilbake til 1950-tallet, bide som

klekkeri og oppdrett av matfisk (regnbuegrret). Dette er forlgperen for dagens

aktiviteter ved Sgrsmolt. Rolf Sunnaas som eide Kjglebrgnd gérd satset pa oppdrett som

en av pionerene i Norsk oppdrettsneering. Med sine rike

vannressurser var sted godt egnet til

Y fiskeoppdrett. Etter forsgk med fisk i dammer

; med grret yngel fra Danmark bygget Sunnaas

klekkeri og gikk dermed i spissen for utvikling

& av yngel produksjon i Norge.
n’arbedﬂﬁe“ _‘ yngelp j g
o V) 1 April 2015 hadde Sgrsmolt 60 ars
PR F jubileum og gav ut boken «60 ar med
g ' Pioneerbedriften- Sgrsmolt 1955 til 2015»

(se bilde til venstre) . Den historiske
tilknytningen vil veere viktig for
viderefgring av Sgrsmolt sine
aktiviteter og noe vi vil legge vekt pa
ved Visningssenteret.
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Kragerg @rretfarm, som anlegget het, var Norges fgrste kommersielle oppdrettsanlegg.
Siden etableringen har smoltanlegget skiftet eier mange ganger, Olsen og Uglestad i en
periode pd 1950 - 60 tallet, Bjarne Holte var neste eier frem til 1986, da overtok Julius
Peturson. Nye krefter kom til med John Hestad som eier i 2005 og i 2007 skiftet aksjene
hender nok engang, med navaerende daglig leder Stein Helge Skjelde med 51 % av
aksjekapitalen, mens de skotske fiskebétrederne Alex West og George Tait, eier de
resterende 49 %.

Sgrsmolt har gjennomgatt stadig utvidelser og moderniseringer i takt med teknologi-
utviklinger og naeringen ellers. I 2011 ble det siste tilbygg ferdig, en lukket hall med 4
stk 370 m3 kar som har gjort Sgrsmolt til et moderne og representativt smoltanlegg.
Denne delen egner seg svart godt for visning, da man lett kan observere laksen ved
hjelp av gangbane og overbygg. Det skal ogsa installeres kamera som filmer aktivitetene
pa anlegget samtidig som det vil bidra til & sikre god drift ved anlegget.

/ AN
) NN WY By \
Figur 4. Den nye hallen egner seg godt for visning Figur 5, Ute har Sgrsmolt 600 m3 utekar bygget i
(karene var tomme da bildet ble tatt). 2005 - 2006
4 stk 370 m3 med plass til 1,2 mill yngel. Foran, langs elven ser vi de gamle temmer-rennene.
Det samme gjelder klekkeri og startforingshall. Denne delen av anlegget vil bli tilrettelagt for

besgkende pd sikt.

Dagens drift av Sgrsmolt

Dagens drift ved Sgrmolt er representativt av moderne settefiskanlegg som viser alle
delene av settefiskproduksjonen. Arlig produserer anlegget 2,5 mill smolt. I april ogjuli
mottar Sgrsmolt 1,5 mill befruktede lakserogn, som startféres henholdsvis 1.juni og i
begynnelsen av august. Dette er en veldig spennende og fasinerende del av
produksjonen som vil inntreffe samtidig med turistsesongen. Dette betyr ogsa at det vil
veere fisk i ulike st@rrelser pa anlegget til en hver tid. Smolt blir levert til kunder fra
mars til november fgr anlegget blir desinfisert og det gjgres klar til innlegg av ny rogn.
Daglige gjgremdl som foring, renhold, vannbehandling og kontroll og oppfglging av
fiskehelse gir en praktisk vinkling pd hvordan en oppdretters hverdag arter seg. Jevnlige
operasjoner som vaksinering og sortering vil ogsd kunne observeres, samt lasting til
brgnnbat som utfgres ved levering. Smoltanlegget har renseanlegg for avlgpsvann og
filtrerer bort avfgring og eventuelle forrester. I tillegg arbeides det med & fa pa plass
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ytterligere rensing og planlegger 4 legge til rette for kompostering som vil gi en hgyere
tgrrstoffandel, og dermed enda bedre oppsamling/rensing.

Fiskehelse har hgy fokus hos Sgrsmolt gjennom avtale med fiskehelseveterineer; Leif
Nicolaysen hos Dyrlegene AS som besgker anlegget rutinemessig hver méned. Dett vil
ogséd bli en viktig del av formidlingen i ved det fremtidige Visningssenteret.

Sgrsmolt, et fremtidsrettet selskap

Sgrsmolt settefiskanlegg er gunstig lokalisert i Kjglebrgnd i Kragerg kommune med
gode og stabile vannressurser som tidligere har tidligere veert brukt til tammerflgting,
Et damanlegg sikrer god tilgang hele dret. For a sikre utvidelse av produksjonen skal
Sgrsmolt utvide produksjonen med nye settefiskanlegg ved investeringer i Helle Bruk
og Fossing Stormolt og har sikret kompetanse og kapital gjennom samarbeid med
Troland Lakseoppdrett og Telavag Fiskeoppdrett som medeiere. Disse selskapene er
ogsd medeiere og samarbeidspartnere i Visningstsenteret og vil bidra med sin kunnskap
og erfaring. (se vedlagt dokument). Det foreligger konkrete planer om utvidelse med
nye eiere basert pa stor etterspgrsel etter settefisk og stor interesse for Sgrsmolt sitt
konsept.

Sgrsmolt kjgpte i 2014 tomten pa sjgsiden av veien nedenfor anlegget i strandsonen
nedenfor Smoltanlegget i Kjglebrgnd. Her er det planlagt bygging av et Visningssenter
dpent mot sjgen som vil inneholder utstillingsomrade, auditorium og kafe. Det er god
plass til parkering utenfor og det vil bli anlagt kai utenfor hvor besgkende vil bli hentet
og transportert til matfiskanlegget.

Rekruttering og kompetanseheving

Sgrsmolt har et godt samarbeid med skoler og opplaeringsinstitusjoner som ser dette
som en mulighet til 4 bidra til at barn og unge i regionen fatter interesse for
oppdrettsnaringen nir de skal velge utdanning. Det er inngatt gjensidige avtaler bade
med Kragerg Videregiende og Kragerg Maritime Leirskolen for utarbeiding av gode
pedagogiske konsepter og vi vil ta imot elever og studenter til omvisning og opplevelser
knyttet til Visningsanlegget. Disse erfaringene vil benyttes til 4 gi tilbud til andre skoler
og lereinstitusjoner som gnsker a besgke Visningssenteret. For Kragerg Maritime
Leirskole er det ogsd inngatt en avtale om fast besgk pd Visningssenteret og
matfiskanlegget som del av tilbudet til Leirskolen. Dette innebzerer en fast avtale med
2000 besgkende elever pr ar.

Sgrsmolt vil ogsd innga driftsavtaler med eksterne partnere for 4 sikre at informasjon
nar ut til et bredt publikum, og ellers markedsfgre visningstilbudet bredt slik at et stgrst
mulig publikum nés. Intensjon om slike samarbeid er vedlagt i sgknaden.

Det er ogsd inngétt et samarbeid med Havforskningsinstituttet sin stasjon i Flgdevigen.
Dette vil gi en tilknytning til forskningsmiljget og bidra til 4 skape et samarbeid mellom
oppdrettsnaringen og forskningsmiljget i regionen. Dette vil kunne gi fremtidig
grunnlag for prosjektsamarbeid pa viktige tema som miljg, baerekraft og oppdrett.
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Forskningssatsjonen tar ogsd imot mange besgkende i forbindelse med
forskningsoppgaver og Sgrsmolt vil stille seg positive til 4 bidra med resurser som kan
gagne forskningen nér det gjelder biologisk materiale og miljgdata.

Fig 6. Havforskningsinstituttet sin feltstasjn i Flgdevigen i Arendal et sted som besgkes for
forskningsmiljger fra hele verden.

3. KUNDEGRUNNLAGET OG BEHOVET FOR VISNINGSKONSSEPTET

Telemark fylkeskommune gjennomfgrte i 2010 en undersgkelse som viser at natur og
landskap, aktivitetestilbud pé stedet, fred og ro er viktige elementer nar reisemal velges.
Opplevelsesturer og muligheter for & laere noe nytt var ogsa en viktig motivasjon for
valg av lokaliteter.

Visningssenteret med tilhgrende smoltanlegg og matfiskanlegg er midti idylliske
Sgrlandet som er kjent for flott natur, skjeergarder og batliv. I tillegg til Kragerg er det
omliggende byer som Langesund, Porsgrunn, Skien, Larvik , Sandefjord og Tgnsberg

Fig. 7 viser Kragerg Resort som er
en av samarbeidspartnerne.
Bakerst i bilde kan man se fjorden
hvor bdttransporten vil
visningsanlegget vil ga.
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Profilering av Visningssenteret

Visningssenteret er lokalt forankret og vil vaere profilert gijennom alle
samarbeidspartnerne. Kragerg Resort gnsker a kunne tilby sine besgkende denne
typen opplegg og er meget interessert i 4 samarbeide (se vedlagt avtale fra Kragerg
Resort) . I tillegg vil det lages brosjyrer og annonsering i lokale medier, sosiale medier og
videosnutter som legges ut pa YouTube.

Det skal lages en profileringsplan i samarbeid med prosjektgruppen.

Visningssenteret vil fi egen hjemmeside pd norsk og engelsk.
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4. MALGRUPPE:

Som eneste tilbud pa Sgr @stlandet vil Sgrsmolt Visningssenter veaere et viktig tilbud i
regionen for 8 spre kunnskap om havbruksnaeringen.

Tabellen under viser en estimert kundegrunnlag for Visningssenteret.

Malgruppe

Besgksgrunnlag

Teoretiske arlige besgk

Videregdende skoler

Kragerg Vgs 400 elever

Bamle VGS ligger 40 min med
bil fra Visningssentert ( ca
600 elever)

Tilbud til andre VGS om
besgksdag

Avtale med Kragerg
Videregdende skole om
utvikling av
undervisningstilbud.
Arlig: 400 elever og laerere

Leirskolen

Avtalt besgk fra 2000 elever
april - november

Arlig: 2000 besgkende
bekreftet

Kragerg kommune,
naeringsliv, forvaltning
etc

Bedrifter, forvaltningen

100 - 1000 estimert

Forskning Besgkende fra Flgdevigen, 150
Havforskningsinstituttet,
gjester og ansatte
Fastboende i regionen Befolkningsrunnlag p4 10.000 | 200 - 1000
Besgkende turister, arlig | Avtale med Kragerg Resort i 1000 - 3000
tillegg til tilbud distribuert
giennom Turist informasjon
30.000
Sum totalt 3850 - 6750
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5. SPRSMOLT VISNINGSSENTER - TOTALKONSEPT

Visningsopplegget er 3 delt og bestdr av:

Settefiskanlegg, Visningssenter og Matfiskanlegg. Disse vil veere tett integrert for en
optimal visningsopplevelse, men med hovedvekt pd matfiskanlegget (figur 10).

CH-T

- H

Veksfhalil \
“qne ]é,g Bnllgblokk qom

Startforings hall —#* oA eies av S(armolt
0,15 - 2g '

Figur 8. Sgrsmolt sett fra luften lllustrerer hvor Visningssenteret ligger i forhold til settefiskanlegget.

Utsnittet viser hvor
Visningssenteret med
tilstgtende parkeringsplass skal
ligge. Merk at senteret ligger like
ved settefiskanlegget. Det er
0gsa og utgang til kai hvor baten
til anlegget skal ga fra.

Kai transport til
matfiskanlegg

Figur 9. Tm t'ednihvor visningssen teret skal bygges med kai og parkeringsplass. "Fisken” (Visningssenteret)
pd det lille bildet til hayre er 22m lang og fremdeles gi god plass pd den 85m lange tomten

14



30/18 Henvendelse vedr. uttalelse fra ordfgrer - 18/11576-4 Henvendelse vedr. uttalelse fra ordferer : Konsesjonssgknad fra Sgrsmolt

Matfiskanlegget er planlagt 4 ligge i Stglefjorden i Kragerg kommunens avsatte omrade
for akvakulturvirksomhet, se arealplankart (2008 — 2020) for Kragerg kommune under
(figur 10,11). P4 omradet som er satt av til akvakulturformal i reguleringsplanen ble
det etablert oppdrettsvirksomhet med lakseoppdrett pd 80-tallet. Dette var sma selskap
som hadde svert gode erfaringer med tanke pa lokalitetene, miljgforhold og vekst.
Oppdretterne fikk imidlertid store utfordringer med algeoppblomstring som oppstod i
@stersjgen og drev vestover med havstrgmmene. Dette resulterte i stor dgdelighet.
Davarende konsesjoner ble flyttet til Flekkefjord. Det er ogsa verdt @ merke seg at
omrddet er underlagt EU sitt vanndirektiv som har bidratt til at vannkvaliteten i
omradet er godt ivaretatt. Algeoppblomstringen er na borte som fglge av rensetiltak i
@stersjgen (jfr. arbeid med gjennomfgring av EU sitt Vanndirektiv).

Kalde vintertemperaturer er ikke lenger det samme problemet siden settefisk kan
tilpasses miljg og temperaturforholdene pa lokaliteten.

Jgur 10 Kommunens p!ankart viser de ulike elementene i Sﬂrsmalt Vasmngsan!egg Den rﬁde Imjen
markerer bdtturen fra settefiskanlegg / Visningssenter forbi Kragerg Resort og til matfiskanlegget.
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Kragerg kommune er svaert positive til en eventuell etablering av visningskonsesjon og
har eget omride satt av til akvakulturformal i kommuneplanen. Sgrsmolt kommer til &
sgke om 4 f4 godkjent lokalitet (hos Kragerg kommune / Fylkesmannen), men er
avhengig av 4 ha konkret etableringsprosjekt fgr dette kan gjgres. Innvilgning av
visningskonsesjon vil gjgre at sgknad om godkjenning av lokalitet kan igangsettes.

Aktivitetene ved Sgrmolt Visningssenter:

SETTEFISKANLEGG - VISER SMOLTPRODUKSJONEN | KOMMERSIELL SKALA.

a. Fraegg, plommesekk yngel, startforing og vekst frem til ferdig smolt.
Startforing av yngel var og sommer i spesielt tilrettelagt omréde.

b. Mulighet for 4 vise frem spesielle aktiviteter som klekking, startforing, foring
av fisk, vaksinering.

c. Benytte kamera pé flere steder som beskriver ulike deler av
settefiskproduksjonen.

d. Etablere spesielle besgksomrader for besgkende uten 4 forstyrre
produksjonen

e. Noen ansatte vil fi spesiell oppleering til 4 beskrive produksjonsprosessen og
svare pa spgrsmil. Ved hjelp av kamera vil det sendes direkte til
Visningssenteret eller til andre steder som matte gnskes.

VISNINGSSENTER MED TILST@TENDE PARKERING OG KAl
a. Skjermer for féringsanlegg og driften pa anlegget. Her vil féringen fra
matfiskanlegget overvékes og brukes til visning for besgkende.
b. Fagdager med ulike tema knyttet til aktiviteter pd oppdrettsanlegg og
verdikjede. Fokus pa kunnskap og muligheter i regionen. Tema vil settes opp
med egne samarbeidspartnere som Havforskningsinstituttets

16



30/18 Henvendelse vedr. uttalelse fra ordfgrer - 18/11576-4 Henvendelse vedr. uttalelse fra ordferer : Konsesjonssgknad fra Sersmolt

Forskningsstasjon Flgdevigen, Kragerg Videregdende i tillegg til eksterne
samarbeidspartnere etter behov.

c. Egne arrangement med innleide foredragsholdere og fokus pd aktuelle
problemstillinger. Her vil vi bruke fagmiljger som HI, Nifes, Nofima,
Sjgmatradet, Veterinearinstituttet, NLB etter behov.

d. Interaktiv undervisning, eks touch screen, visualisering giennom modeller.

e. Faste utstillinger:

i.  Visning av hele verdikjeden fra stamfisk til slaktefisk som vil
representerer Sgrsmolt Visningssenter sitt total konsept.
ii.  Synliggjgring av norsk laks i en verdenssammenheng - marked,
logistikk etc
iii.  Lakseoppdrett som baerekraftig produksjon - miljgpavirkninger
iv.  Férproduksjon og ravarer

f.  Oppdrett av andre arter i regionen: Det har tidligere veert oppdrett av andre
arter som skjell, kveite og piggvar. Visningssenteret vil holde seg faglig
oppdatert pa utviklinger i Havbruksnaeringen og vaere et visningsseter for
ulike aktiviteter.

g. Egne tilbud til det lokale naeringslivet. Fokus pd muligheter og ringvirkninger
for lakseoppdrett for det lokale naringslivet. Her vil vi samarbeide med
bransjeorganisasjonene inne oppdrettsnaringen og sette fokus pa omrader
som kan bidra til teknologiutvikling.

h. Kafe / serveringsmuligheter med fokus pd egne ravarer. Ved vanlige besgk vil
det baere enkel servering, men det vil veere mulighet for innleiing av kokk til
demonstrasjon og matlaging av sjgmat.

. e T . & N
Figur 13. Gode matefasiliteter for faglige presentasjoner vil sgrge for oppdatert informasjon om naringen
(Bilde tatt fra Visningssenteret Artic Aqua).
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Tegninger visningssenteret
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BATTUREN

Fig. 14. Dette er type bdt som vil bli benyttet til trnsport til amskanlegget

Turen er 6 nautiske mil og tar ca 15 minutter med bat som gar med 25 knop hastighet
Gar gjennom beskyttet skjeergard. Batturen er avmerket i fig 14. og gr igjennom den
flotte skjeergdrden i Kragerd.

MATFISKANLEGG -

a. Gjennomgang av moderne fullskala matfisk produksjon av laks

b. Omvisning matfisk med daglige aktiviteter

c. Undervannskamera som viser féring, miljgregistreringer, prgvetaking,
bruk av rensefisk etc

d. Bespkende kan fi delta aktivt med hdndféring av fisk

e. Deltagelse i spesielle aktiviteter for spesielt interesserte ( studenter,
elever, leerlinger etc)

f. Muligheter for laerlinger, skoleklasser a fa et utvidet
undervisningsopplegg
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Fig. 15. Anlegget vil bli et moderne stdlanlegg som egner seg godt til
d ta imot besgkende meg gode gangveier og god tilgang til merdene fra alle sider.

6. PRAKTISK OPPLEGG OG FASILITETER FOR GIENNOMF@RING

Et godt opplegg avhenger av at det blir satt inn nok resurser og vil tilrettelegge for 4 lage
et godt visningskonsept som fglger: |

¢ Gode resurser til utvikling og planleggingsfasen. Det vil opprettes en
ressursgruppe bestiende av representanter fra interne resurser og
samarbeidspartnerne. Gruppen ledes av Ole Marius Farstad. Det vil bli lagt vekt
pa at alle deler av Havbruksnaeringen skal vaere representert.

* Gode fysiske installasjoner bade pa matfiskanlegg og ved Visningssenteret. Det
vil bli lagt vekt pd god sikkerhet der det tas imot besgkende.

* Ansettelse av dedikerte, kvalifiserte personell resurser til & utfgre utviklings og
driftsoppgaver pa Visningssenteret og matfiskanlegget

¢ Tilrettelegge for en god organisering av Visningssenteret med kompetanse fra
oppdrett og undervisning.

» Parkeringsplass for besgkende til Visningssenteret, settefiskanlegg og kai.

e Fasiliteter for omkledning, redningsvester, kjeledresser og regntgy etter behov.
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SPRSMOLT VISNINGSSENTER
\, [ or T s PoaT oy, B R P T R IS NI T 55 N
N B3t 6
; ) Visnings N : N
Settefisk ) sente% transport > Matfisk
4 e 15 min Gt i
Lyt Aktiviteter: 2ot
Aktiviteter: : F—Drec:ﬁ‘ Aktiviteter: Aktiviteter:
- Omvisning s - Skjmrgards - Deltagelsei
- Vishing av . Kameraer sightseeing drift /
biologiske oEUmar tarar aktiviteter
prosesser driften pa - Kameraeri
anlegg merdene
- Demanstrasjon - Etc
- Matlagingskurs
- Bespisning
| 1 Korte visnings turer | Korte visnings turer |
2 [ Standardvisningsturer
- T SR SRR

Figur 16. viser de ulike delene av Visningskonseptet og hvilke muligheter dette gir for besgkende. Kjernen i
Sarsmolt Visningssenter er matfiskanlegget som vil veere et topp moderne matfiskanlegg, godt tilrettelagt
for d ta imot besgkende. For de fleste starter turen med en orientering pd Visningssenteret for de kler som

om med kjeledresser og redningsvester og blir fraktet ut til anlegget.
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Alternative visningsopplegg:

Alternativ BesKrivelse Varighet
1 Korte visningsturer 2 - 3 timer
Ulike visningsturer tilpasset besgkendes
gnsker, behov og helsetilstand. Her vil det
vaere spesialturer for funksjonhemmede og
eldre som er interessert i naeringen, men som
ikke kan eller gnsker d dra ut pd sjgen
Alt 1. Oppstart pa Visningssenteret med omvisning 2 - 3 timer
og kort orientering, battransport til anlegget
med omvisning og demonstrasjon av den
daglige driften pa anlegget, foring og andre
aktiviteter knyttet til daglig drift pa anlegget.

Alt 2. Samme orienteringen som Alt 1, men her kan 1 -2 timer
man fglge produksjon pa matfisk og
settefiskanlegget i kameraer montert ulike
steder pé anleggene og undervannskameraer
i merdene.

2 Standard visningsturer 3 - 4 timer
Oppstart pa Visnings senteret hvor man blir
undervist i hele verdikjeden innen oppdrett
fgr transport til matfiskanlegget. Det er ogsa
mulighet til & besgke settefiskanlegget for
dem som matte gnske det.

Visningsturene vil fglge arsproduksjonen og
for mange vil det veere spennende & komme
flere ganger og falge fiskens livssyklus.

Etter behov

Undervisningsturer vil veere tilrettelagt etter
behov. Disse kan vaere mer omfattende og ha
fokus pa ulike tema og gjerne lenger varighet.

Alle turene kan suppleres med matservering
og demonstrasjoner av slgying , filetering og
preparering av fisk ved Visningssenteret.

Tilbud om faglige foredrag etter behov. Evti
samarbeid med innleid kompetanse.
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7. KOMPETANSE PEDAGOGIKK, BIOLOGI OG TEKNOLOGI

Sgrsmolt AS sin kompetanse dekker bide biologiske, tekniske og markedskunnskap fra
oppdrettsneeringen. I sitt visningskonsept blir det lagt stor vekt pd pedagogisk
kompetanse for utvikling og ansvarlig for daglig drift av Visningssenteret. I tillegg til
intern kompetanse og oppleering vil det bli ansatt egen pedagogi 50% stilling. P& denne
maten vil bedriften ivareta bide den faglige formidlingen, men ogsa legge vekt pa
historieformidling til bedriften og dens tilknytning til regionen.

REFERANSER / RESURSER

Vedlagt oversikt over interne resurser som er direkte involvert i utvikling av Sgrsmolt
Visningssenter.

INTERNE RESURSER:

Stein Helge Skjelde

Daglig leder og hovedeier av Sgrmolt, Stein Helge Skjelde (vedlagt CV) er vokst opp
innen naeringen og har béde utdanning og erfaring fra oppdrettsnaeringen. Stein Helge
er utdannet akvateknologi ingenigr ved Bergen Ingenigrhggskole og har allsidig erfaring
fra hele verdikjeden innen oppdrettsnaeringen.

Ole Marius Farstad

Daglig leder for Visningssenteret, Ole Marius Farstad er svertopptattav at bedriften
kan vise frem sin virksomhet pa best mulig mate til skoler, bedrifter og andre
organisasjoner som driver med publikumsrettet virksomhet. Bedriften har allerede en
viktig rolle i formidling av akvakulturnaeringen i regionen og er alltid villig til & ta imot
besgkende ,holde innlegg og formidle kunnskap om nzeringen.

Godfred B. Nilsen

For 4 sikre seg best mulig pedagogisk opplegg har bedriften inngtt avtale med Kragerg
Videregdende for utarbeiding og oppdatering av pedagogisk opplegg for besgkende til
en hver tid skal vere relevant i forhold til alle deler av oppdrettsneeringen. I tillegg vil
Sgrsmolt ansette egen dyktig pedagog, Godfred B. Nilsen med hovedfag i Marinbiologi
og erfaring som lektor i naturfag fra Vidergdende (se vedlagt CV). Godfred har lang
erfaring fra undervisning, gode formidlingsevner og kunnskap om oppdrettsnzringen.
Som del av det pedagogiske konseptet skal bade egne folk og eksterne gjennomga
oppleering som guider slik at de kan bistd med tilbud til ulike grupper.
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8. EKSTERNE SAMARBEIDSPARTNERE

Navn pa institusjon Kontakt info Samarbeide om
Kragerg maritime leirskole Jens Petter Ramberg Bespgks dag for elever med
Andrew Howatson aktivitets tilbud
Bidra til tilrettelegging av
pedagogisk tilbud til
Jens.P.Ramberg@kragero.kommune. | ungdommer
no
Havforskningsisntituttet Erlend Moksnes Tilbud til besgkende pa
Flgdevigen 90573625 stasjonen
moksnes@imr.no Samarbeid om faglige
oppdateringer for
visningssenteret
Innspill til
Kragerg Resort Hans Petter Hammer Tilbud til besgkende om
98802001 besgk til Visningssenteret
hans- Aktivitetstilbud ved kurs
petter.hammer@Kkrageroresort.no og konferanser
Kragerg VGS Geir Westhrin Besgk, kurs innen Lektor 2
Geir.Westhrin@t-fk.no ordningen ved KVGS.
35919500 Samarbeide om
pedagogisk opplegg for
Kragerg Kommune Ordfgrer Jone Blikra Legge til rette for
Jone.blikra@kragero.kommune.no oppdrettsvirksomhet,
92462989 Spre kunnskap om
oppdrettsnaeringen
Vekst i Grenland Geir Lia Neeringsselskap for
post@vg.no regionen Grenland:
35858620 Knytte oppdrettsaktivitet
opp mot eksisterende
naeringsliv og institusjoner
Telavag Fiskeoppdrett Knut Forland 90077852 Medeiere, investorer og
Svein Forland 91606995 samarbeidspartner i
svein@telavagfisk.no Visningssenteret
Troland Lakseoppdrett Ole Morten Troland 95756201 Medeiere, investorer og
Mons Eivind Troland samarbeidspartner i
omtroland@gmail.com Visningssenteret
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9. Vedlegg:

CV Stein Helge Skjelde

CV Ole Marius Farstad

CV Godfred B. Nilsen

Samarbeidsavtale Kragerg Resort
Samarbeidsavtale Kragerg Kommune
Samarbeibeidsavtale Kragerg Maritime Leirskole
Samarbeidsavtale Telavag Fiskeoppdrett
Samarbeidsavtale Troland Lakseoppdrett
Samarbeidsavtale Kragerg Videregdende Skole
10 Samarbeidsavtale Vekst i Grenland

11. Samarbeidsavtale med Havforskningsinstituttet ettersendes

10 100: 51 O3 [ e D0 DD 2
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Bokmal
Soknadsskjema for akvakultur i flytende anlegg

Soknad i henhold til lov av 17, juni 2005 nr. 79 om akvakultur (akvakulturloven) ). Soknadsskjemael er felles for akvakultur,
mattilsyn-, miljo-, vassdrags- og kystforvaliningen. Med unntak av havbeite, som har eget skjema, gjelder skjemaet for alle typer akvakultur i
Jandbaserte anlegg, Ferdig utfylt skjema sendes fylkeskommunen i det fylket det sokes i (Addresse s veileder) Soker har ansvar for & péase at
fullstendige opplysninger er gitt. Opplysingene kreves med hjemmel i akvakultur-, mat-, forurensnings-, naturvern-, frilufts- og vannressurs-
og havne- og farvannsloven. Opplysninger som omfattes av forvaliningslovens § 13. er unntatt fra offentlighet, jf. offentlighetslovens § 5a.
Ufulistendige seknader vil forsinke soknadsprosessen, og kan bli returnert til sokeren. Til rettledning ved utfylling vises til veileder. Med
sikte pa 4 redusere bedrifienes skjemavelde, kan opplysninger som avgis i dette skjema i medhold av lov om Oppgaveregisteret §§ 5 og 6.
helt eller delvis bli benyttet ogsd av andre offentlige organer som har hjemmel til 4 innhente de samme opplysningene, Opplysninger om
eventuell samordning kan fis ved henvendelse til Oppgavercgisteret pa telefon 75 00 75 00, eller hos Fiskeridirektoratet pé telefon 03495. .

1 Generelle opplysninger

1.1 Seker:

Sarsmolt AS

1.1.1 Telefonnummer 1.1.2 Mobiltelefon 1.1.3 Faks

97701367
1.1.4 Postadresse 1.1.5 E-post adresse 1.1.6 Organisasjons eller personnr.
Kjelebrand olemarius@sorsmolt.no NO 994 046 055 MVA

1.2 Ansvarlig for oppfelging av spknaden (kontaktperson):

Stein Helge Skjelde

1.2.1 Telefonnummer 1.2.2 Mobiltelefon 1.2.3 E-postadresse
07701367 sorsmolt@gmail.com
1.3 Seknaden gjelder lokalitet i
1.3.1 Fiskeridirektoratets region 1.3.2 Fylke 1.3.3 Kommune
Region Vest Telemark Kragere
1.3.4 Lokalitetsnavn 1.3.5 Geografiske koordinater:
Stolefjorden

N58° 48984 @ _9" 24 699°

2. Planstatus og arealbruk

2.1. Planstatus og vernetiltak:
Er sgknaden i strid med vedtatte arealplaner etter plan- og bygningsloven? [JJa [ Nei [ Foreligger ikke plan

Er seknaden i strid med vedtatte vernetiltak etter naturvernloven? [Ja Nei [ Foreligger ikke
Er spknaden i strid med vedtatte vernetiltak etter kulturminneloven? [1Ja [ Nei [Foreligger ikke

2.2. Arealbruk —areal interesser
{Hvis behov bruk pkt 5 eller pkt 6)

Behovet for sgknaden:

Annen bruk/andre interesser FOMEAIBE .o i iiiscaisiiunss eisisssamsnsinsntinsssmmonssrsss ste pt nned b IR 0T Uhe pidmi STE L i snvaes

ARSINAtY DrUK @V OMIAGBE  eeeecmiiiiee e s s b T

Verneinteresser ULOVEr PE. 2,01 oot ie ittt e e e
2.3. Konsekvensutredning

Mener sgker at sgknaden trenger konsekvensutredning etter plan- og bygningsloven? [Ja B4 Nei

2.4. Supplerende opplysninger

Lokaliteten i Stelefjorden er del av kommuneplanen i Kragerg kommune (vedlagt i
prosjektbeskrivelsen)
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3 Spgknaden gjelder
3.1 [X1 Klarering av ny lokalitet 3.2 [ Endring
(Nar det ikke er tillatelser til akvakuliur pé lokaliteten per i dag). Tillatelsesnr(e):
Soknad om ny tillatelse fil akvakultur eller ny lokalitet for visse typer filatelser,
jf. veileder Endringen gjelder: Sett flere kryss om nadvendig
Omsokt starrelse: 1000 tonn 0 A.rea]bru””widdse .
[0 Biomasse: 177401111 FARVRRRR { (o1 L)
Tillatelsesnummer(e): Totalt etter endring: )
dersom det/de er tildelt, jf veileder: ikke tildelt eller play HERRs osemnemmmass it
[0 Annen stgrrelse @kning: e (s L)
Soker andre samlokalisering pa lokaliteten? Totalt etter endring: ....ccoovvniieiiinnien
[Ja ENei [0 Tillatelse til ny innehaver pa lokaliteten
Hvis ja, oppgi navn pa saker: [0 Endring av art
[0 Annet
Se ogsa pkt 6.1.8 SPESIISEI: ..veveeesccrrrrsersarss s s
3.3 Art
331 [ Laks, orret og regnbuesrret (det méa ogsa krysses av for formalet) : 33.2 [ Annen fiskeart 333 [ Annen akvakulturart
[0 Kommersiell matisk [0 Undenisning Oppgi art: Laks
[0  Forskning & Visningsformal Oppgiart: oo
[0  Fiskepark [0 Stemfisk(J Slaklemerd | Latinsk navn: Salmo salar
Latingk NAVI vuveeverssssinsensnsssssassnsesenes

3.4 Type akvakulturtillatelse (produksjonsform, sett flere kryss om nodvendig)

[0  Settefisk [0 Tidiige livsstadier av blatdyr, kreps og pigghuder
Matfisk [0 Senere livsstadier av krepsdyr, blatdyr og pigghuder
O Stamfisk [ Annet eks.manntallfangstbasert
[0  Slakiemerd
SPESHISEr.cuuvirrrrrnecissrnenense
3.5 Tilleggsopplysninger dersom soknaden gjelder matfisk av laks, orret eller regnbuegrret:
3.5.1 Disponible lokaliteter 3.5.2 Gjelder lokalitetsklareringen annen region enn tildelt
2 disponible lokaliteter i Stelefjorden [ Ja CINei

Hvis ja, er det skt dispensasjon i egen henvendelse ?

OJa CNei
3.6 Supplerende opplysninger
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4. Hensyn til
folkehelse, smittevern, dyrehelse, miljs, ferdsel og sikkerhet til sjgs

4.1 Hensyn til folkehelse, ekstern forurensning

Avstand til utslipp fra kloakk, industri (eksisterende eller tidligera virksomhet),
landbruk o.l. innenfor 5 km.

Ingen endring i forhold til tidligere bruk

4.2 Hensyn til smittevern og dyrehelse

4.2.1 Akvakulturrelaterte virksomheter eller lakseforende vassdrag | nazromradet m.m. innenfor 5 km:
Stedsnavn og type vitksomhet(er) i lakseforende vassdrag :

Nei

42,2 Driftsform:

4.3 Hensyn til miljo
4.3.2 Forventet forforbruk i tonn:

4.3.1 Arlig planlagt produksjon:

800 1000
433 Miljotilstand
1 sjo: | ferskvann: Miljpundersokelse:
B-undersekelse (Iht. NS 9410), Klassifisering av miljgkvalitet i ferskvann Undersakelse av biologisk mangfold
lilstandsklasse: OJa [ Nel mm:
C-undersgkelse (Iht. NS 9410):
O Ja O Nei O Ja [ Nei
Altemnativ miljeundersekelse:
[ Ja O Nei
434 Strommaling 43.5 Salinitet (ved utslipp til sjg):
Maks: %o Min;
Vannutskiftingsstrom: Spredningsstrom: Bunnstrom: Dybde: - Dybde:
Sniesk ool cvsek Tidspunkt Tidspunkt

4.4 Hensyn til ferdsel og sikkerhet til sjes

4.4.1 Minste avstand til trafikkert farled/areal: 4.4.2 Rutegiende trafiki i omradet: (oppgi navn pa operatar)
5000

meter

4.4.3 Sjokabler, vann-, avleps- og andre rorledninger: (oppgi navn pa eler)

Ingen kjente

4.4.4 Anleggets lokalisering | forhold til sektorer fra fyr og
lykter:

[0 Hit [ Grenn
O Red X

Ingen

4.5 Supplerende opplysninger
Det vil bli gjort miljg og stremmalinger til kiarering av ny lokalitet ved eventuell godkjenning av

spknad om Visningstillatelse.

5. Supplerende opplysninger

Lokaliteten er god og stremfarende. Omrédet er underlagt EUs vanndirektiv som har bidrat il at
vannkvaliteten er godt ivaretatt




30/18 Henvendelse vedr. uttalelse fra ordfgrer - 18/11576-4 Henvendelse vedr. uttalelse fra ordferer : Konsesjonssgknad fra Sgrsmolt

V. W vuncsu

6.1 Til alle seknader (Jf pkt. 3.1 0g 3.2)

6.1.1 K] Kvittering for betalt gebyr 6.1.2 [] Stremmaling
6.1.3 Kartutsnitt og anleggsskisse  (Til alle sgknader som medfarer ny eller endret arealbruk)
] Sjekart (M =1:50000) B Kystsoneplankart [0 KartiN-5serieevt Olex, G-Map
»  Annen akvakulturrelaterte ¢ Annen akvakulturrelaterte ej\l}l‘]e_r ';9.“2"0%%
virksomheter mm virksomheter m.m. M=1: )
e Kabler, vannledninger o.l. i e Kabler, vannledninger o.l. i *  Anlegget med
omradet omradet fortay _nmgssystem og
koordinatfestede ytterpunkt
e  Terskler med mer ¢ Anlegget avmerket

¢  Oppdatert kystkontur
. Plassering av strammaler

e Utslipp fra kloakk, landbruk
industri og lignende

. Kabler , vannledninger og
rarledninger i omradet

s  Evt. flater og landbase

[0 Anleggsskisse (ca M =1: 1 000)

¢ Anlegget avmerket.

e Anlegget (inkl. flater) *  Gangbroer
¢  Forteyningssystem med festepunkter (bolt, lodd el. ¢  Flomlys/produksjonslys
anker)

s Flytekrager
e Andre flytende installasjoner
e Markeringslys eller lyspunkt pa anlegget

6.1.4 [] Undervannstopografi 6.1.5 [] Beredskapsplan (jf. Mattilsynets etableringsforskrift)
6.1.6 [] Konsekvensutredning jf veileder pkt 2.3 6.1.7 [] Spesielt vedlegg ved store lokaliteter

6.1.8 [] Samtykkeerklzering. 6.1.9 [ IK-system (jf. Mattilsynets etableringsforskrift}

Til alle sgknader hvor annen innehaver har tillatelse pa

lokaliteten.

6.2, Nar sgknaden gjelder akvakultur av fisk

6.2.1 Miljetilstand:
Unntak : Endringer som gjelder annet enn biomasse (jf 3.2)

| sjo | ferskvann Miljpundersokelse
B-undersokelse [ C-underspkelse B Undersgkelse av biologiske mangfoldet
m.m.
Alternativ miljoundersokelse: [ |
6.2.2 [ Tilsagn om akvakulturtillatelse 6.2.3. [] Aktivitetsbeskrivelse til ssknad om stamfisk
Til noen spknader om lokalitet hvor tillatelsesnummer ikke | for laks, erret og regnbuesrret
er tildelt
Kan bare gjelde laks mv.

6.3 Andre vedlegg
spesifiseres

Vedlegg 1. Beskrivelse av anlegg og driftform beskrevet i beskrivelse Sarsmolt
Visningssenter

Kjelebrond, den 16.01.2017
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16.1.2017
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Curriculum Vitae

Ole Marius Farstad

Fadt: 16.06.80, Alesund
Sivilstand: Samboer, 1 barn

Mobil: 93841222

Epost: olemarius@sorsmolt.no

Personlige egenskaper
Engasjert, sosial, samarbeidsvillig, stor arbeidskapasitet

Utdanning

2002-2007 Fiskerikandidatstudiet { Master i Fiskerifag ) ved Norges Fiskerihgyskole i Tromsg / NTNU
2005-2007 Hovedfagsretning: Marine Naeringsmidler

2006-2007 Masteroppgave: Stabilisering av fiskeolje ved tilsetting av oljer fra krill og rauate ( NFH/NTNU)
2000-2001 Fgrstegangstjeneste

1997-2000 Allmennfaglig linje ved Spjelkavik videregaende skole.

Arbeidserfaring

2016- Salgssjef Sgrsmolt

2011-2016 Seaborn AS, Innkjgpssjef

2010-2011 Seaborn AS, Innkjgper

2008-2010 Skretting AS, Salgskonsulent settefisk

2007-2008 Skretting AS, Trainee salg og service

1998-2007 Deltidsansatt som lagerfunksjonaer ved Coop Norge i Alesund, Tromsg og Trondheim

Sommer 2006  Jangaard Eksport AS, jobbet i produksjonen
Sommer 2005  Jangaard Eksport AS, jobbet i produksjonen

Frivillig arbeid

2015- Styremedlem sameiet Morvikvegen

2012-2014 Styremedlem sameiet Breistglen 40

2006-2007 Styreleder sameiet Ladeveien 8

2006-2007 Studentersamfundet i Trondheim. Jobbet som kokk i restauranten Lyche
2005-2006 Styremedlem i studentforeningen FISKUS ved NFH

2005-2006 Studentkontakt TEKNA, Tromsg. Arrangementsansvarlig.

Vér 2005 Annonseansvarlig i magasinet Fiskerikandidaten ved NFH

Vér 2005 Informasjonssekretaer i studentrekrutteringsarbeidet ved NFH

Annen informasjon
Fritidsinteresser: Tidligere aktiv fotballspiller og langrennslgper. Trening, jakt, ski og fiske

Sprak: Snakker og skriver engelsk, tysk basiskunnskap
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Curriculum Vitae

Stein Helge Skjelde

Fgdt: 14.04.68, Bergen
Sivilstand: Gift, 1 barn

Mobil: 94 13 5708

Epost: sorsmolt@gmail.com

Personlige egenskaper
Analytisk, relasjonsbygger, innovativ, faglig sterk, engasjert, stor arbeidskapasitet

Utdanning

1991-1994 Bergen Ingenigrhgyskole, Akvateknologi
1985-1988 Os Gymnas, Realfagslinjen

1984-1985 Fusa VGS, Rerleggerlinja

Arbeidserfaring

2006- Sgrsmolt AS, Daglig leder

2004-2006 Veststar AS, Produksjonssjef

2003-2004 Marine Harvest Agder AS, Produksjonssjef
2002-2003 Marine Harvest Rogaland AS, Driftsleder
1996-2002 Gjelleviken Fisk AS, Driftsleder

1994-1996 Bokn Fiskemottak AS, Daglig leder
Styreverv

2014- Fossing Storsmolt Holding AS. Styremedlem
2014-2016 Kragerg Laks AS. Styreleder

2012- Vestnorsk Maritime AS. Styremedlem
2006- Sgrsmolt AS. Styreleder

2009-2015 Stord Maskin Invest AS. Styremedlem
1988-1991 Hjertnes Fisk AS. Styremedlem

Annen informasjon
Fritidsinteresser: Fotballspiller og fotballtrener. Trening, jakt og fiske.

Sprak: Snakker og skriver engelsk
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Informasjon om Sgrsmolt Visningssenter pa Kragerg Resort

Sgrsmolt AS planlegger et Visningssenter for laks og grret i Kragerg Kommune. For regionen vil
dette vaere en viktig satsing som vil vise frem moderne akvakultur for ulike malgrupper som
skoleelever, turister og nzeringslivet. For regionen vil dette kunne bli et viktig bespks og
informasjonssenter og gnsker samarbeidspartnere som kan ha giensidig nytte av senteret.

Om Sgrsmolt Visningssenter / Sgrsmolt

Sgrsmolt AS / Sgrsmolt Visningssenter gnsker a etablere et moderne oppdrettsanlegg for oppdrett av
laks i Kjplebrgnd i Kragerg Kommune. Anlegget vil vaere et s3kalt “Visningsanlegg” som skal veere
godt tilrettelagt for 4 ta imot besgkende, og ha et godt flerspréklig formidlingskonsept. Dette er et
matfiskanlegg for laks med fasiliteter til 4 ta imot besgkende hele dret. | tillegg skal det etableres et
Visningssenter med kai i Kjglebrgndsviken som kan ta imot grupper av besgkende til informasjon,
omvisning og bespisning i marine omgivelser. Det vil vaere b3ttur til matfiskanlegget gjennom en
skjermet skjeergard hvor besgkende far se moderne havbruk. Besgkende vil f4 et innblikk i hele
verdikjeden fra rogn til slakt og f4 muligheten til & delta aktivti den daglige driften i et
oppdrettsanlegg. Lignende visningsanlegg er etablert langt norskekysten, og tilbudet er sveert godt
mottatt, spesielt siden kunnskapen om dyrking av havet er s3 lavt og det er en gkende interesse for
aktiviteter hvor gjestene kan leere noe nytt samtidig som de opplever den flotte naturen.

De planlagte aktivitetene vil danne grunnlag for en sgknad om visningstillatelse.

Samarbeid mellom Kragerg Resort og Sgrsmolt AS om utvikling av Visningssenter

Kragerg Resort ser det som positivt at et visningssenter tilrettelagt for bespkende vil bli etablert i
Kragerg. Vi far stadig spprsmal fra gjester om hva folk lever av i omradet. Kragerg Resort gnsker
derfor dette opplevelsestilbudet velkomment og gnsker 3 bidra til § informere vare gjester om
tilbudet.

Kragerg Resort vil derfor vaere behjelpelige med 3 gjgre informasjon om visningssenteret tilgjengelig
pa hotellet, og informere gjestene om mulighetene som dette senteret tilbyr.

Dato/ Signatur o F. &t 2oy Dato/ﬁmt&r

Y Ve “Fowr W

\ o
Sl s { ¥
Ole Marius Farstad St \‘ﬁiﬂ/&
Sgrsmolt AS For\K\tag\am Resort

Sidelavil
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Etablering av Sersmolt Visningssenter i Kragere Kommune

Kragers Kommune er sentralt plassert mellom Oslo og Kristiansand og Telemark Fylkes
serligste kommune med 11.000 innbyggere. For Kragera er kysten viktig bade nar det gjelder
turistnaringen og annen nering. Kommunen ensker ekt satsing pa havbruksnaeringen og
sjpmatproduksjon i tiden fremover og vil legge til rette for dette gjennom arealplaner og
arbeid for tilrettelegging av naeringen pa andre mater.

Om Sgrsmolt Visningssenter / Sgrsmolt

Sersmolt AS / Sersmolt Visningssenter gnsker a etablere et moderne oppdrettsanlegg for
oppdrett av laks i Kjelebrend i Kragers Kommune. Anlegget vil vare et sikalt
"Visningsanlegg” som skal veere godt tilrettelagt for & ta imot besgkende, og ha et godt
flerspraklig formidlingskonsept. Dette er et matfiskanlegg for laks med fasiliteter til 4 ta imot
besekende hele aret. I tillegg skal det etableres et Visningssenter med kai i Kjolebrondsviken
som kan ta imot grupper av besgkende til informasjon, omvisning og bespisning i marine
omgivelser. Det vil vaere battur til matfiskanlegget gjennom en skjermet skjergard hvor
besekende far se moderne havbruk. Besekende vil fa et innblikk i hele verdikjeden fra rogn
til slakt og f& muligheten til 4 delta aktivt i den daglige driften i et oppdrettsanlegg. Lignende
visningsanlegg er etablert langt norskekysten, og tilbudet er sveert godt mottatt, spesielt siden
kunnskapen om dyrking av havet er sa lavt og det er en gkende interesse for aktiviteter hvor
gjestene kan laere noe nytt samtidig som de opplever den flotte naturen.

De planlagte aktivitetene vil danne grunnlag for en seknad om visningstillatelse.

Kragerg Kommune er sveert positive til Sersmolt sine planer om & utvikle et Visningssenter
for akvakultur. Kommunen ensker & legge til rette for denne type etablering gjennom 4 raskt
behandle nedvendige seknader og gjere det som er mulig for & kunne legge til rette for et
Visningssenter i Kjelebrend. Kommunen vil ogsd kunne benytte seg av Visningssenteret
sine tilbud og fasiliteter for & gke kunnskapen om naringen og for & kunne bidra til
utviklingen av havbruksneeringen i kommunen. Visningssenteret passer godt inn i
kommunens planer for satsingen pa sjematproduksjon og ensker & samarbeide om den faglige
utvikling av et fremtidig senter.

Kragera, 29.11.16

0 ¢
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Intensjon om samarbeid mellom S@rsmolt Visningssenter i
og Kragerg maritime leirskole

Sgrmolt AS har alltid tatt imot besgkende fra skoler og andre utdannings institusjoner som har med
barn og ungdommer & gjgre. Dette er en viktig mate & skape interesse for oppdrettsnzeringen med
tanke for fremtidige arbeidsplasser og kunnskap.

Om Sgrsmolt Visningssenter / Sgrsmolt

Sgrsmolt AS / Sgrsmolt Visningssenter gnsker & etablere et moderne oppdrettsanlegg for oppdrett av
laks i Kjglebrgnd i Kragerg Kommune. Anlegget vil vaere et sakalt ”Visningsanlegg” som skal vaere
godt tilrettelagt for & ta imot besgkende, og ha et godt flerspriklig formidlingskonsept. Dette er et
matfiskanlegg for laks med fasiliteter til a ta imot bespkende hele aret. | tillegg skal det etableres et
Visningssenter med kai i Kjglebrgndsviken som kan ta imot grupper av besgkende til informasjon,
omvisning og bespisning i marine omgivelser. Det vil vaere battur til matfiskanlegget gjennom en
skjermet skjeergard hvor besgkende far se moderne havbruk. Besgkende vil fa et innblikk i hele
verdikjeden fra rogn til slakt og fa muligheten til 3 delta aktivt i den daglige driften i et
oppdrettsanlegg. Lignende visningsanlegg er etablert langt norskekysten, og tilbudet er svaert godt
mottatt, spesielt siden kunnskapen om dyrking av havet er sa lavt og det er en gkende interesse for
aktiviteter hvor gjestene kan laere noe nytt samtidig som de opplever den flotte naturen.

De planlagte aktivitetene vil danne grunnlag for en sgknad om visningstillatelse.

Om Kragerg maritime leirskole

Kragerg maritime leirskole er en leirskole for ungdommer alder 10 til 15 fra ulike deler av
gstlandsomradet og tar imot ca 100 elever i uken. Leirskolen tilbyr ulike aktiviteter og tema knyttet
til kyst og kystkultur for deltagerne tilpasset aldersgrupper og interesser.

Skolen ser sveert positivt pd at et oppdrettsanlegg tilrettelagt for besgkende vil bli etablert iKragerg.
Leirskolen har ansatte med marinbiologisk kompetanse og et Visningssenter i akvakultur passerinn i
skolens satsingsomrader. Samarbeid med Sgrsmolt Visningssenter vil gi tilgang pa kunnskap om
oppdrettsneeringen og aktiviteter pa Visningssenteret og pa matfiskanlegget. Leirskolen ser positivt
pa tilbudet fra Sgrsmolt Visningssenter som kan bidra som del av totaltilbudet til elevene. Dette
forutsetter selvsagt at vi holder oss innenfor de gkonomiske rammene for leirskolen og ikke gker
leirskolens utgifter.

Tilrettelagte aktiviteter

Dersom sgknad om tillatelsen innvilges vil Sgrsmolt ansette en egen visningsvert med pedagogisk
kompetanse som vil ta seg av prosjektledelsen i utvikling av et godt visningskonsept. For 3 kunne fa
til et best mulig pedagogisk opplegg vil ansatte ved leirskolen kunne bista med a utarbeide et godt
pedagogisk aktivitets konsept slik at opplegget blir best mulig tilpasset leirskolens behov. Det skal
ogsa legges vekt pa at god og lettfattelig fremstilling.

Visningssenteret vil bidra til 4 legge til rette aktiviteter som passer inn i leirskolen sitt konsept og
gjgre det gkonomisk mulig for elevene a delta.

Dato/Signatur' /’{_.___/_J_,QW,C Dato,/ Signatur 4 Dato / Signatur is/12-i6

Ole Marius Farstad Andrew Howatson Torill Marlene Sandber;
Sgrsmolt AS Kragerg maritime leirskole Kommunalsjef Oppvekst
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Intensjon om samarbeid mellom Sgrsmolt Visningssenter i
og Troland Lakseoppdrett AS

Om Sgrsmolt Visningssenter / Sgrsmolt

Sgrsmolt AS / Sgrsmolt Visningssenter gnsker & etablere et moderne oppdrettsanlegg for oppdrett av
laks i Kjglebrgnd i Kragerg Kommune. Anlegget vil vaere et sakalt “Visningsanlegg” som skal vaere
godt tilrettelagt for & ta imot besgkende, og ha et godt flerspréklig formidlingskonsept. Dette er et
matfiskanlegg for laks med fasiliteter til & ta imot besgkende hele aret. | tillegg skal det etableres et
Visningssenter med kai i Kjglebrgndsviken som kan ta imot grupper av besgkende til informasjon,
omvisning og bespisning i marine omgivelser. Det vil veere battur il matfiskanlegget gjennom en
skijermet skjeergérd hvor besgkende far se moderne havbruk. Besgkende vil f3 et innblikk i hele
verdikjeden fra rogn til slakt og f& muligheten til & delta aktivti den daglige drifteni et
oppdrettsanlegg. Lighende visningsanlegg er etablert langt norskekysten, og tilbudet er svaert godt
mottatt, spesielt siden kunnskapen om dyrking av havet er s lavt og det er en gkende interesse for
aktiviteter hvor gjestene kan leere noe nytt samtidig som de opplever den flotte naturen,

De planlagte aktivitetene vil danne grunnlag for en sgknad om visning&il!ate!se.

Om Troland Lakseoppdrett AS

Troland Lakseoppdrett AS er et familieselskap som driv oppdrett av laks i Austevoll Kommune.
Selskapet har to matfiskkonsesjoner med produksjon pa to lokaliteter i Austevoll. Troland
Lakseoppdrett har i flere &r vaert kunde av Sgrsmolt og de to selskapene har et tett samarbeid.
Troland Lakseoppdrett er ogsa en av de stgrste aksjonaerene p3 Fossing Storsmolt AS, som er et
planlagt smoltanlegg i Kragerg, hvor Sgrsmolt er aksjonzer og initiativtaker.

Troland Lakseoppdrett AS gnsker a delta aktivt i etablering og drift av det planlagte Visningsanlegget
til Srsmolt. Selskapet har lang erfaring med produksjon av laks i sj@.
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Intensjon om samarbeid mellom Sgrsmolt Visningssenter i
og Troland Lakseoppdrett AS

Om Sgrsmolt Visningssenter / Sgrsmolt

Sgrsmolt AS / Sersmolt Visningssenter gnsker & etablere et moderne oppdrettsanlegg for oppdrett av
laks i Kjglebrgnd i Kragerg Kommune. Anlegget vil vaere et sakalt "\lisningsanlegg” som skal vaare
godt tilrettelagt for & ta imot besgkende, og ha et godt flerspraklig formidlingskonsept. Dette er et
matfiskanlegg for laks med fasiliteter til & ta imot besgkende hele dret. | tillegg skal det etableres et
Visningssenter med kai i Kjglebrgndsviken som kan ta imot grupper av besgkende til informasjon,
omvisning og bespisning i marine omgivelser. Det vil vaere battur til matfiskanlegget gjennom en
skiermet skjeergérd hvor besgkende far se moderne havbruk. Besgkende vil f3 et innblikk i hele
verdikjeden fra rogn til slakt og f4 muligheten til 3 delta aktivti den daglige drifteni et
oppdretisanlegg. Lignende visningsanlegg er etablert langt norskekysten, og tilbudet er svaert godt
mottatt, spesielt siden kunnskapen om dyrking av havet er sa lavt og det er en gkende interesse for
aktiviteter hvor gjestene kan leere noe nytt samtidig som de applever den flotte naturen.

De planlagte aktivitetene vil danne grunnlag for en sgknad om visningsiillateise.

Om Troland Lakseoppdrett AS

Troland Lakseoppdrett AS er et familieselskap som driv oppdrett av laks i Austevoll Kommune.
Selskapet har to matfiskkonsesjoner med produksjon pa to lokaliteter i Austevoll. Troland
Lakseoppdrett har i flere ar vaert kunde av Sgrsmolt og de to selskapene har et tett samarbeid.
Troland Lakseoppdrett er ogsa en av de stgrste aksjonzerene pa Fossing Storsmolt AS, som er et
planlagt smoltanlegg i Kragerg, hvor Sgrsmolt er aksjonzer og initiativtaker.

Troland Lakseoppdrett AS gnsker a delta aktivt i etablering og drift av det planlagte Visningsanlegget
til Sersmolt. Selskapet har lang erfaring med produksjon av laks i sj@.
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Intensjon om samarbeid mellom Sgrsmolt Visningssenter i
og Kragerg videregdende skole

Det har i ulike sammenhenger vaert et godt samarbeid mellom Sgrsmolt AS og Kragerg videreg&ende
skole. For skolen er det viktig & ha tett samarbeid med et brett spekter av virksomheter, bade for at
lzererne skal ha et oppdatert bransjekunnskap i sine fag og for at elevene skal 3 informasjon om
aktuelle fremtidige arbeidsplasser og relevant praksis. For Sgrsmolt Visningssenter innebaerer et
samarbeid med skolen at de kan f3 tilgang pa laerlinger og fagarbeidere og relevant oppleering for
medarbeidere.

Om Sgrsmolt Visningssenter / Sgrsmolt

Sgrsmolt AS / Sgrsmolt Visningssenter gnsker & etablere et moderne oppdrettsanlegg for oppdrett av
laks i Kjglebrgnd i Kragerg Kommune. Anlegget vil vaere et sikalt "Visningsanlegg” som skal vaere
godt tilrettelagt for & ta imot bespkende, og ha et godt flerspraklig formidlingskonsept. Dette er et
matfiskanlegg for laks med fasiliteter til 4 ta imot besgkende hele ret. | tillegg skal det etableres et
Visningssenter med kai | Kjglebrgndsviken som kan ta imot grupper av besgkende til informasjon,
omvisning og bespisning i marine omgivelser. Det vil veere battur til matfiskanlegget gjennom en
skjermet skjaergard hvor besgkende far se moderne havbruk, Besgkende vil f3 et innblikk i hele
verdikjeden fra rogn til slakt og f3 muligheten til § delta aktivt i den daglige driften i et
oppdrettsanlegg. Lignende visningsanlegg er etablert langt norskekysten, og tilbudet er svaert godt
mottatt, spesielt siden kunnskapen om dyrking av havet er s lavt og det er en gkende interesse for
aktiviteter hvor gjestene kan lzere noe nytt samtidig som de opplever den flotte naturen.

De planlagte aktivitetene vil danne grunnlag for en spknad om visningstillatelse.

Samarbeid Kragerg videregdende skole:

Kragerg videregdende skole tilbyr videregdende oppleering innen mange studieprogram. Skolen
satser pa Lektor2-ordningen som er en nasjonal realfagsatsing og som baseres pa et tettere
samarbeid mellom nzering og skole. Skolen ser svaert positivt pa at et oppdrettsanlegg tilrettelagt for
besgkende vil bli etablert i Kragerg. Samarbeid med Sgrsmolt Visningssenter vil gi tilgang p4
kunnskap om oppdrettsnaeringen. Skolen gnsker & benytte seg av tilbudet for sine elever og dersom
visningstillatelsen gis vil inngd en avtale om dette.

Sgrsmolt Visningssenter vil bidra med informasjon og legge til rette for at ngdvendige ressurser er pa
plass slik at et godt pedagogisk opplegg kan utvikles. Dersom sgknad om tillatelsen innvilges vil
Sgrsmolt ansette en egen visningsvert med pedagogisk kompetanse som vil ta seg av
prosjektledelsen i utvikling av et godt visningskonsept.

For @ kunne f3 til et best mulig pedagogisk opplegg vil ansatte ved skolen kunne bistd med &
utarbeide et godt pedagogisk konsept om relevante tema innen biologi, produksjon, teknologi og
verdikjede for akvakultur. Det skal 0gsé legges vekt pa at god og lettfattelig fremstilling. Innhold skal
tilpasses ulike kompetanseniva for besgkende, for de som er lite kjent med naeringen eller
dybdeinformasjon om hvert enkelt tema.

Sersmolt vil ogsd kunne tilrettelegge seerskilt for elever som er interessert i utdanning innen
oppdrettsnaeringen for en mer grunnleggende oppleering om naeringen.
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vekst i
( J ») Er&hland
Umongt. 18 — 3732 Skien

Sorsmolt AS
Kjelebrendsveien 1034
3766 SANNIDAL

Att: Ole Marius Farstad

Vér ref: Geir Lia Prosjektnr.: Dato: 23.11.2016

Etablering av smoltanlegg

Vekst i Grenland IKS er naeringsselskapet for regionen Grenland som bestar av kommunen Skien,
Siljan, Porsgrunn, Bamble, Drangedal og Kragera. Vekst i Grenland har hovedfokus pa & skaffe
regionen nye arbeidsplasser i eksisterende og nye virksomheter. Samlet sett er omradet Norges femte
starste byregion med over 120 000 innbyggere. Grenland er et industrielt tyngdepunkt nasjonalt /
internasjonalt og sammen med dynamikken i naeringslivet, erfaringer fra mange omstillingsprosesser
og den sterke internasjonale konkurransen sitter Grenland med en helt unik industriell kompetanse.

Vi som naeringsutviklingsselskap ser med stor spenning pa de planene og utviklingsmulighetene
Sersmolt AS har lagt frem for regionen. Dette gjelder spesielt for kystkommunen Bamble og Kragera
men ogsa for de andre med typiske industrikommunene. Sarsmolt AS setter oss na som region i stand
til & ta del av den fremtidige verdiskapningen havbruksnaering vil gi, en verdiskapning vi tidligere i liten
grad har tatt del i. Vi hdper at vi som naeringsselskap kan vaere med & utvikling og knytte Sarsmolts
AS initiativ opp mot eksisterende virksomheter og kompetansemilja i var region.

Swrsmolt AS har over lengre tid samarbeidet med lokale skoler i Kragere, bade pa barne- og
ungdomskoletrinnet og pa videregdende trinn. Sist n4 som veiledere inn mot Innovasjonscamp pa
Kragers videregdende skole hvor Naerings- og fiskeridepartement var oppdragsgivere. \ed samme
skole samarbeider ogsd Sarmsolt AS med Ungt Entreprengrskap Telemark gjennom programmet
elevbedrift. Elever ved skolen skal se pa problemstillinger gitt av Ssrsmolt AS og skal utarbeide
l@sninger gjennom utviklingsarbeid i elevbedriftene.

Sarsmolt AS sine planer om et visningssenter for sjmmatnaeringen vil veere et kjserkomment tilbud
Kragera og region har rundt. Farst og fremst er det viktig & vise dagens ungdom de muligheter det er
for utdanning og arbeide innenfor sjmatnzeringen men det er 0gsa viktig 8 gi kommunen og
regionens innbyggere riktig kunnskap om hva smmatnaermgen virkelig er. | Kragera finnes det ogsa
en maritim leirskole med ca. 2.500 besgkende elever hvert ar som kunne vaere knyttet opp med et
undervisningsopplegg mot visningssenteret. Om sommeren 5 dobles innbyggertallet i Kragera
kommune og visningssenteret vacre et verdigfult tilskudd som opplevelsestilbud til for tilreisende og

turister.

14d

Geir Lia

Naeringsutvikler / naeringskontakt Kragera
Vekst i Grenland IKS

(+47) 993 66 166

vig.no | post@vig.no | 35588620 | Org.nr. 913 559 363

Miljgfyrtdrn
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/12145-3

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 29.10.2018

Prosess rundt anskaffelse av nye kontorlokaler Kragerge kommune

Forslag fra sekretariatet:
Redegjarelsen tas til orientering.

Saksopplysninger:
Det har veert gjennomfoert en konkurranse vedr. nye kontorlokaler til Kragere kommune.

Kontrollutvalgets leder har bedt om at kontrollutvalget far en orientering om den prosessen som har vart
gjennomfort i den forbindelse.

Rédmann Inger Lysa vil orientere i saken i matet.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/11825-5

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 29.10.2018

@konomisk situasjon pr. 2. tertial 2018 Kragerg

Forslag fra sekretariatet:
Saken tas til orientering.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget behandler ikke tertialrapportene fra radmannen, bare arsregnskapet. Som et ledd i & sikre
egenkontrollen knyttet til at kommunens gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak mv. (kommuneloven § 77 punkt 4), vil det likevel vare naturlig at
kontrollutvalget holder seg oppdatert om den ekonomiske situasjonen og utfordringer gjennom éret og
fremover.

Det gjores oppmerksom pé at tertialrapporten ikke sendes ut til medlemmene i forbindelse med saken —
den kan finnes pd www.kragero.kommune.no. Vedtaket fra kommunestyret folger vedlagt.

Kommunalsjef stab og stette Age Aashamar og raidmann Inger Lysa stiller i motet for 4 orientere i saken.

Vedlegg:
Vedtak kst — 2. tertialrapport 2018 drift
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p7/¢] Kragerg kommune

Serviceavdelingen

\\\\\\\

Temark - Agder og Telemark Kontrollvalgssekretariat IKS

Postboks 788 Stoa

4809 ARENDAL

Deres ref. Var ref. Dato
18/04912-10 09.10.2018

Melding om vedtak - 2. tertialrapport 2018 drift
Kommunestyret har behandlet saken i mote 04.10.2018 sak 74/18
Folgende vedtak ble fattet:

Kommunestyrets vedtak

I. Kommunalomradene Samfunn og Helse og Omsorg tildeles midler som vist i tabellen.
Budsjettomradet Radmannen tildeles midler som vist i tabellen. Stab og Stette og Oppvekst
trekkes midler som vist i tabellen.

}|
Politisk virksomhet 0 0 0
Radmannen 0 [ NB 2 100 000 0
Stab og stette -200 000 -200 000 0
Samfunn 1380 000 1380 000 0
Oppvekst* -1 000 000 -1 000 000 0
Helse og omsorg 16 943 000 16 943 000 0
Samlet 17 123 000 19 223 000 0

2. Tildelingen/trekking av midler til kommunalomradene og budsjettomradene, netto 19,223 mill,
finansieres gjennom ekte inntekter og bruk/redusert avsetning til fond som vist i tabellen.

Postadresse Besoksadresse
Kragerg kommune Radhusgata 5 Telefon: +47 35986200 Bankgiro: 2655 01 43800
Pb. 128 3770 KRAGER@ Org.nr.: 963 946 902

3791 KRAGERQ Epost: post@kragero.kommune.no
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Endring inntekts-
forutsetninger ved
2. tertial
Alle tall i tusen kr
@kt rammetilskudd (okt inntektsutjevning pga. ekt skatteinngang over
anslag for kommunene i Norge) 4 300
@kt integreringstilskudd flyktninger 2 800
Dkte renteinntekter pa likviditeten 600
Okte renteinntekter Startian 65
Sum pkte inntekter 7765
Bruk av integreringsfondet for & dekke opp merforbruk pa 1900
virksomheten Kompetanse og integrering
Saldering gjennom a redusere avsetning til disposisjonsfond 7079
(budsjettert mindreforbruk 2018)
Saldering gjennom bruk av det generelle disposisjonsfondet 379
Bruk av disposisjonsfond til & dekke opp forliket med Boligstiftelsen 2100
Sum gkte inntekter gjennom endret fondsbruk/avsetning 11 458
Sum ekte inntekter som netto brukes til a tildele/trekke 19 223
kommunalomradene

3. Yitterligere laneopptak 2018 i Husbanken for videreformidling som Startlan vedtas med 20 mill.

4. Kommunestyret tar til etterretning skisserte innsparinger for 2018 slik de kommer til uttrykk
gjennom kommunalomradenes rapporter.

Alle sakens dokumenter finnes pa Kragerg kommunens hjemmesider;
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/kragero/Meetings/Details/1024797 ?agendaltemld=217358

Vedlegg: Tertialrapport 31.8.2018
Rapportering pa tiltak 2.terital

Med hilsen

Jorunn Tisjg
Konsulent
35986231

Brevet er godkjent elektronisk.
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Mottakere: Kommunalomrade Stab og statte, Age Aashamar, Pb. 128, 3791 KRAGERQ
Kommunalomrade Samfunn, Beathe With, Radhusgata 5, 3770 KRAGER@
Kommunalomrade Helse- og omsorgstjenester, Alv Dag Brandal, Pb. 128, 3791 KRAGER®D
Kommunalomrade oppvekst, Torill Marlene Sandberg, Gamle Kragergvei 12, 3770
KRAGERO@

Kragerg kirkelige fellesrad, Anne-Mette Bamle, Postboks 128, 3791 KRAGERQ
Kragerg havnevesen, Havnevesenet - Felles, Postboks 158, 3791 KRAGERD
Telemark Kommunerevisjon IKS, Postboks 2805 , 3702 SKIEN

Temark - Agder og Telemark Kontrollvalgssekretariat IKS, Postboks 788 Stoa, 4809

ARENDAL
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74] Kragers kommune
; ‘t\“{# Serviceavdelingen

Temark - Agder og Telemark Kontrollvalgssekretariat IKS

Postboks 788 Stoa

4809 ARENDAL

Deres ref. Var ref. Dato
18/051304 09.10.2018

Melding om vedtak - Tertialrapport investeringer 2. tertial 2018
Kommunestyret har behandlet saken i mote 04.10.2018 sak 75/18
Falgende vedtak ble fattet:
Kommunestyrets vedtak
1. Restmidler pr 31.8.2018 pa IKT prosjektmidler overfares til et nytt prosjekt 15 DIGITALISERING
2018-2022 slik som vist i tabell 1.

Tidligere prosjektnummer blir aktivitetsnr under prosjekt 15 Digitalisering og blir fortsatt rapportert
pa i kommende rapporter.

Tabell 1
Prosjekt Restmidler | Prosjekt Aktivitet

overfores

til pro 15
15004 Lkt i Skolen 17-21 377 760 | 15 Digitalisering | DIG01 Ikt skole 17-21
15009 Internettportal 977 179 | 15 Digitalisering | DIG02 Internettportal
15013 Velferdsteknologi oms. 2 273 089 | 15 Digitalisering | DIG03 Velferdsteknologi
15019 Visma gkonomisystem -51 522 | 15 Digitalisering | DIG04 Visma gkonomi
15022 Visma HRM 283 810 | 15 Digitalisering | DIG04 Visma HRM
15027 «Svar ut» sikker sone 200 000 | 15 Digitalisering | DIG05 «Svar ut» s. sone
15028 100 000 | 15 Digitalisering | DIG06 Tidsregistrering
Tidsregistreringssystem
15030 Elektroniske skiema 192 159 | 15 Digitalisering | DIGO7 Elektroniske skjem
15038 Fagsystem barnehage 469 799 | 15 Digitalisering | DIG08 Fagsystem

barneha
15039 KGV konkurranseverkt 715 424 | 15 Digitalisering | DIG09 KGV Konkurranse
5537 698

2. Radmannen far fullmakt til bestemme rekkefelge, fremdrift og skonomisk ressursbruk pa
aktivitetene innenfor den totale rammen for prosjekt 15 DIGITALERING 2018-2022

Postadresse Besoksadresse

Kragerg kommune Radhusgata 5 Telefon: +47 35986200 Bankgiro: 2655 01 43800
Pb. 128 3770 KRAGERQ@ Org.nr.: 963 946 902
3791 KRAGERQ Epost: post@kragero.kommune.no
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3. Investeringsprosjekter avsluttes som vist i tabell 2 og laneopptaket for 2018 reduseres med kr

100 822.
Tabell 2
Nr. Prosjekt Forbruk Budsjett Mer Mindre
forbruk forbruk

15024 | Mobilt barnevern 373 956 500 000 126 044
15011 | Fleksitid/ugnsket turnus 0 150 000 150 000

Oppgradering sak og arkiv 988 086 | 1 020 000 31914
15023 | system
43030 | Presteboligen Vestheiveien 656 176 690 000 33 824
43084 | |drettshallen - sportsgulv 1255980 | 1250000 5980
43116 | Fasade/isolering grendehus KS [ 2235615 | 2 200 000 35615

Solavskjerming Kragerg 175 492 180 000 4 509
43426 | sykehus

Sannidal barnehage - 110 711 120 000 9 289
43431 | gulvbelegg
43434 | Kalstad barnehage — gulvbelegg 181 798 120 000 61798
43446 | Dagaktivitetssenter sykehuset 449 175 450 000 825
43066 | Befalsbil brann 1152130 | 1000000 152130

255 523 356 405

Netto mindreforbruk pa avsluttede prosjekter som reduserer arets 100 882
laneopptak

4. Foreslatte bevilgede budsjettmidler i gkonomiplanen for 2019 knyttet til uteomrade Sannidal
skole foreslas flyttet frem til 2018 slik som vist i Tabell 3. Finansieres i 2018 gjennom senere
reduksjon av andre investeringsprosjekter med bevilgning i 2018.

Tabell 3
- Nr. Prosjekt Forbruk pr | Budsjett Flyttes til 2018
1 31.8.2018 | 2019 forslag
43063 | Sannidal skole 0 5 000 000 5 000 000
uteomrade
Senere sak i ar om -5 000 000
flytting av
investeringsmidler fra
2018 til 2019

5. Prosjekter sldas sammen, restmidler overfores til eksisterende prosjekt og gamle prosjekter
avsluttes som vist i Tabell 4

Tabell 4 _
Nr. Prosjekt | Forbruk | Budsjett | Restmidler
43008 | El-anlegg 2014-2017 1061222 | 1190626 129 404
Overfares til prosjekt «Rehabilitering EL anlegg» -129 404
Restmidler pa prosjekt 43008 som avsluttes 0
43430 | Rehabilitering EL anlegg | 699053] 900000 200 947
Overfart fra prosjekt 43008 EL anlegg 2014-2017 129 404
Restmidler pa prosjekt «43430 Rehabilitering EL anlegg» som fortsetter 330 351
Nr. Prosjekt i Forbruk | Budsjett Restmidler
505 | Leiligheter flyktninger 4649477 | 6363 362 1713 885
Overfares til prosjekt «43061 Kommunale boliger» -1713 885
Restmidler pa prosjekt 505 som avsluttes 0
8 818 201 11373 2 555299
43061 | Kommunale boliger 500
Overfort fra prosjekt 505 1713 885
Restmidler pa prosjekt «43061 Kommunale boliger» som fortsetter 4 269 184

6. Det foreslas gkte bevilgninger som vist i tabell 5. Finansieres i 2018 gjennom senere reduksjon
av andre investeringsprosjekter innenfor VAR med bevilgning i 2018.
Tabell 5

2
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Nr. Prosjekt Forbruk pr | Budsjett Restmidler |  Budsjett Budsijett
31.8.2018 | 31.8.2018 | 30.4.2018 okning okning
b8 st (-minke) 2018 2019
46030 | Containerbil 1 035 000 0| -1 035000 1 035 000
renovasjon
46031 | Tilbringerbil 150 000 0| -150000 150 000
renovasjon
Netto okte budsjettbevilgninger VAR 2.tertial 1185 000
7. Arets laneopptak reduseres slik som vist i tabell 6
Redusert laneopptak 2018 som fglge av avslutning av prosjekter ved 2. 100 882
tertial
Redusert laneopptak som felge av foreslatte endringer 2. tertial 100 882

Alie sakens dokumenter finnes pa Kragers kommunes hjemmesider:
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/kragero/Meetings/Details/1024797 ?agendaltemid=217359

Vedlegg: 2.tertialrapport investeringer 31.08.2018

Med hilsen

Jorunn Tisje
Konsulent
35986231

Brevet er godkjent elektronisk.
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Mottakere: Kommunalomrade Stab og stette, Age Aashamar, Pb. 128, 3791 KRAGERQD
Kommunalomrade Samfunn, Beathe With, Radhusgata 5, 3770 KRAGERD
Kommunalomrade Helse- og omsorgstjenester, Alv Dag Brandal, Pb. 128, 3791 KRAGER®
Kommunalomrade oppvekst, Torill Marlene Sandberg, Gamle Krageravei 12, 3770
KRAGERQ
Telemark Kommunerevisjon IKS, Postboks 2805 , 3702 SKIEN
Temark - Agder og Telemark Kontrollvalgssekretariat IKS, Postboks 788 Stoa, 4809
ARENDAL
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/11372-5

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 29.10.2018

Orientering om HMS-melding 2018 Kragerg

Forslag fra sekretariatet:
Redegjarelsen tas til orientering.

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget ba i sitt mete 17.9.2018 under sak 28/18 Eventuelt om en orientering om en sak som ble
behandlet i administrasjonsutvalget varen 2018 vedr. rapporteringsrutiner, tiltak mm. innen HMS.

Saksopplysninger:

I et vedtak i kommunestyret i forbindelse med behandlingen av budsjettet for 2018 ble rddmannen bedt
om & legge frem en sak til administrasjonsutvalget om HMS-arbeidet med status i kommunen og forslag
til mulige forbedringer.

I administrasjonsutvalgets mete 12.6.2018 sak 12/18 la radmannen som svar pa dette frem en HMS-
melding. HMS-meldingen skal legge grunnlaget for revisjon av overordnet HMS-plan for Kragere
kommune hegsten 2018. HMS-meldingen folger vedlagt.

Rédmann Inger Lysa vil orientere i saken i metet.

Vedlegg:
HMS-melding 2018



33/18 Orientering om HMS-melding 2018 Kragerg - 18/11372-5 Orientering om HMS-melding 2018 Kragerg : HMS-melding 2018

HELSE, MILJ@ OG SIKKERHET-

HMS-arbeidet i Kragerg kommune — status og forbedringsomrader

En orientering til Administrasjonsutvalget 12. juni 2018

Anny Skaug Graggaard
HMS- og kvalitetsdradgiver
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Forankring av kommunens HMS -arbeid
Hjemmel

Kommunens HMS-arbeid er hjemlet i «Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv.»
(Arbeidsmiljgloven) og i tilhgrende «Forskrift om systematisk helse, miljg og sikkerhetsarbeid i
virksomheter» (Internkontrollforskriften)

Formal
Arbeidsmiljglovens formal er

- G sikre et arbeidsmiljg som gir grunnlag for en helsefremmende og meningsfylt
arbeidssituasjon, som gir full trygghet mot fysiske og psykiske skadevirkninger, og med en
velferdsmessig standard som til enhver tid er i samsvar med den teknologiske og sosiale
utvikling i samfunnet

- dsikre trygge ansettelsesforhold og likebehandling i arbeidslivet

- dlegge til rette for tilpasninger i arbeidsforholdet knyttet til den enkelte arbeidstakers
forutsetninger og livssituasjon

- dgigrunnlag for at arbeidsgiver og arbeidstakerne i virksomhetene selv kan ivareta og utvikle
sitt arbeidsmiljg i samarbeid med arbeidslivets parter og med ngdvendig veiledning og kontroll
fra offentlig myndighet

- abidra til et inkluderende arbeidsliv

Interkontrollforskriften skal sikre at malene i HMS-lovgivningen nas: «Gjennom systematiske tiltak skal
virksomhetens aktiviteter planlegges, organiseres, utfgres, sikres og vedlikeholdes i samsvar med krav
fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen».

Lokalt planverk

| fglge Internkontrollforskriften § 5(4) skal alle kommuner ha en plan for HMS-arbeidet. Planen skal omfatte mal
og tiltak knyttet til det generelle HMS-arbeidet. Var lokale plan inkluderer ogsa delmalene i IA-avtalen,
handlingsplan for kommunens AKAN-arbeid og forhold knyttet til samarbeidsavtalen vi er palagt @ ha med
bedriftshelsetjenesten.

Overordnet HMS-plan er en del av det systematiske helse- miljg og sikkerhetsarbeidet i Kragerg
kommune. Planen er for tiden under revisjon og ny utgave skal inkludere handlingsplan for HMS-

arbeid for perioden 2019-22. Eksisterende HMS- malsetting for Kragerg kommune er formulert som
folger:

«Det systematiske HMS-arbeidet skal sikre at alle deler av organisasjonen tilbys et forsvarlig

arbeidsmiljg og at kravene i lov og forskrifter overholdes».

Vi gnsker na a invitere politisk niva til a revidere malsettingen for kommunens HMS-arbeid.

Organisering av kommunens HMS-arbeid

- HMS- og kvalitetsradgiver 80 % stilling

- Hovedverneombud 100 % stilling

- 55verneombud

- Arbeidsmiljpmgter

- KAMU; arbeidsmiljgutvalg i hvert kommunalomrade

- HAMU; Hoved-arbeidsmiljgutvalg for hele kommunen

- Tertialrapporteringer pa avvik, skader og sykefraveer, samt fast sak i alle HAMU-mgter
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QMplus

Kragerg kommune har siden 2011 benyttet det elektroniske HMS- og kvalitetsverktgyet Quality
Managerplus (QMplus). Systemet gir samtlige ansatte enkel tilgang til 8 melde avvik, samtidig som det
sikrer god flyt i saksbehandlingen. Det har imidlertid veert enkelte utfordringer knyttet til systemet.
HMS- og kvalitetsradgiver har veert alene om administratoroppgaven. | tillegg til at dette har gitt en
sarbarhet, har det medfgrt mangelfull kompetanse og bruk ute i virksomhetene der det egentlig skal
foregd. Videre har systemet vaert benyttet til lagring av dokumenter som ikke direkte angar HMS- eller
kvalitetsarbeidet, noe som har fgrt til manglende oversikt og redusert brukervennligheten.

2017 og 2018 er derfor viet forbedringer av systemet, bl.a. med etablering av egne superbrukere i
hvert kommunalomrade, opplaering av ledere, opprydningsarbeid i dokumenter og bygging av ny
struktur tilpasset nye kommunalomrader og virksomheter. Ngdvendigheten av & benytte
avvikssystemet og de mulighetene som ligger der, har statt sentralt hele veien.

Sykefraveaer

Sykefraveeret i kommunen har vist en nedadgaende tendens siste ar. Det samlede fraveeret ved
utgangen av arets 4 fgrste maneder, ligger na
pad 8,72 %, mot 9,20 % pa tilsvarende tidspunkt

| &r og fjor - Inkluderer sykemeldinger og egenmeldinger aret for. Tallet inkluderer bade legemeldt og

8;3; kﬁi\\_‘ egenmeldt fraveer med h.h.v. 7,3 % legemeldt

og 1,42 % egenmeldt i 2018, mot 8 % legemeldt

Hittil i ar: 8,72%

6,00%

. e og 1,2 % egenmeldt i 2017. Til sammenligning
4,00% ifjor
. LREY la landsgjennomsnittet for legemeldt fraveer i
,00% W mal

offentlig sektor pa 7,5 % i 2017 (siste
tilgjengelige tall fra NAV).

jan feb mar apr

Tall fra Visma Bl pr. 1.tertial 2019

Arsaker

Nar det gjelder arsaker til sykefraveer skiller vi oss lite ut fra landet for gvrig. Over halvparten av
fravaeret er langtidsfraveer over 3 maneder og domineres av de store diagnosegruppene
muskell/skjellettlidelser og psykiske vansker.

Arsaker til sykefraveer

Det betyr imidlertid ikke at det er et enten/eller-perspektiv nar vi -

snakker om sykefravaer. En tommelfingerregel er at hele 70 % av M,::/::mm* ‘ *
sykefravaeret er pavirkelig. Kviteseid omsorgssenter er eksempelvis sperian

nylig blitt landskjent ved at de har redusert sykefraveeret fra 15 % til 4 . Q@

% pa 2 ar. Dette har skjedd gjennom gkt fokus, bevisstgjgring og

Menn

holdningsskapende arbeid blant medarbeiderne. e
= Muskel/skjelettlidelser
wpaykiske idelser -
TI/Z’G/( = Luftveier 6%
Fordgyelsesorganer

Radmannen har gjennomgaende hgyt fokus pa sykefravaer og temaet

har veert fast punkt pa alle ledersamlinger og i lederopplaerings- Kamner har i*i

programmet siste aret. Videre har personalvadelingen jobbet med hove skefravasr

«dypdykk» i statistikken og forsgkt a trenge bak tallene. Ved a @
' i/

sammenstille sykefravaerstallene med resultatene fra medarbeider-
undersgkelsen i 2016 (bedrekommune.no 10-faktor), har vi funnet en sammenheng mellom hgyt
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sykefravaer og lave skar knyttet til mestring i arbeidet. Videre peker nyere forskning (STAMI) pa
begrepene rolleforventinger og rolleavklaringer som szerskilt sykdomsfremkallende faktorer i
arbeidslivet.

Mestring handler mye om leders evne til a vurdere medarbeidernes kompetanseniva, tilpasse
oppgavene til vedkommendes mestringsniva, samt bidra til & skape et arbeidsmiljg preget av leering og
utvikling. Rolleforventinger/rolleavklaringer handler om ansattes behov for avklaring av hva som
forventes av dem i jobb. Dette gjelder f.eks. ansatte i omsorgsyrker som star i skvis mellom
forventninger fra brukere og forventninger fra leder. En viktig lederoppgave her er a sette temaet pa
dagsorden i arbeidsmiljget og bidra til 3 avklare forventninger; hvor legges lista, hva er godt nok?

| ar har kommunen gjennomfgrt en ny 10-faktor-undersgkelse. Den avsluttes i disse dager og vi venter
na spent pa resultatene, seerlig med tanke pa de to nevnte faktorene.

Pilotprosjekt

Etter initiativ fra hovedverneombudet vedtok HAMU ved arsskiftet a igangsette et pilotprosjekt
knyttet til sykefraveer. Prosjektet, som har fatt tittelen «Tilrettelegging for gkt neerveer pé
arbeidsplassen» - et pilotprosjekt for forebygging og oppfalging av sykefraveer, ledes av HMS- og
kvalitetsradgiver og bestar av i alt 4 piloter; 2 fra omsorg og 2 fra barnehage som alle tradisjonelt har
hgye fraveerstall. Gjennom prosjektet skal det testes ut en ny metodikk, der den ansatte i samarbeid
med leder gjennomgar aktuelle arbeidsoppgaver for a se hva som kan vaere mulig a gjgre, til tross for
helsevansker. Malsettingen med prosjektet er a redusere sykefravaer og ikke minst, gke andelen
graderte sykemeldinger. Det er for tidlig enda til & presentere resultater fra dette.

Inkluderende arbeidsliv (I1A)

Kragerg kommune har veert IA-bedrift siden starten i 2001 og har gjennom dette forpliktet seg til 3
bidra til 3 na malsettingen om a forebygge og redusere sykefraveer, styrke jobbnaervaeret og bedre
arbeidsmiljget, samt hindre utstgting og frafall fra arbeidslivet. Bl.a. skal det jobbes for gkt
sysselsetting av personer med redusert funksjonsevne, og livsfasetiltak skal bidra a forlenge tiden i
yrkesaktiv alder.

IA-avtalen vektlegger bruk av graderte sykmeldinger som et viktig tiltak for a redusere sykefraveeret i
Norge. Partene i arbeidslivet gnsker a gjgre gradert sykmelding til hovedregelen ved lange sykefraveer,

R for pa den maten a fremme naerveaer og

Ve vkt~ S v Alenamos v Alebeder = sl ot pose aktivisering. Til tross for dette, har andelen

s me  as = an graderte sykemeldinger, bade pa landsbasis og i

2 var kommune, gatt sterkt tilbake de siste arene.
Nar vi vet at bedringsprosessen i de aller fleste
tilfellene gar bade raskere og bedre ved a vaere i noe aktivitet, ma bade leger, arbeidsgivere og
arbeidstakeren selv bidra til & snu den negative trenden. Pilotprosjektet i Kragerg kommune har
nettopp dette som en av sine malsettinger.

Mann

AKAN

En viktig del av kommunens HMS-arbeid gjelder AKAN. AKAN star for Arbeidslivets kompetansesenter
for rus og avhengighetsproblematikk og er et samarbeid mellom LO, NHO og staten. Hovedformalet er
a jobbe malbevisst for a forebygge rus- og annen avhengigshetsproblematikk blant kommunens
ansatte og a avdekke og gripe tak i risikofyllt rusmiddelbruk og uheldig spilleadferd sa tidlig som mulig,
slik at den ansatte kan fa hjelp.
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HMS- avvik

| 2017 ble det meldt totalt 509 HMS-avvik. Ikke uventet, kommer mer enn halvparten av dem fra
kommunalomrade Helse og omsorg, etterfulgt av kommunalomrade Oppvekst. Brorparten av
innmeldte HMS-avvik er knyttet til vold og trusler overfor ansatte innenfor disse to kommunal-
omradene.

sanall melcinger
W m

Kommunalcenr

Botall meldinger | deme awdelingn = Antall mekinger | underigqende aufelinger

Vold og trusler mot ansatte i helse- og omsorgsyrkene har veert et kjent fenomen i flere ar. Nasjonale
tall viser til at om lag 70% av alle vernepleiere har veert utsatt for vold i arbeidet. At skolepersonell na
stadig oftere utsettes for denne belastningen, er relativt nytt og mange laerere kvier seg fortsatt for a
R melde avvik. @kt bevissthet rundt dette har likevel
fort til at stadig flere ansatte i skolene melder
saker. Tallene viser at antallet HMS-avvik i
kommunalomrade Oppvekst er fordoblet fra 2016
til 2017. En naerliggende arsak til gkningen kan
vaere organisasjonsendringen pa dette tidspunktet
der barnevernet ble innlemmet i
kommunalomradet. Men statistikken viser at

barnevernet i sveert liten grad har meldt HMS-

avvik og at de faktisk hadde en nedgang fra 10 til 9

saker denne perioden. Arsaken finner vi bl.a. pa

Kragerg skole, der antallet HMS-avvik er gkt fra 35
S ————, i 2016 til 80 2017.

Kompetanse

| fglge forskriften skal ansatte i risikoutsatte virksomheter fa oppleering i forebygging og handtering av
vold og trusler. | fglge kartlegging av kompetansebehov i kommunen er det innmeldt behov for
oppleaering av om lag 350 ansatte og det er laget en opplaeringsplan med prioriterte grupper. Hittil har
120 ansatte gjennomfgrt TERMA- opplaering (Terapeutisk mestring av aggresjon). | h.h.t.
oppleeringsplanen gjenstar ytterligere 60 i ar, mens 120 er planlagt neste ar. | tillegg, skal alle vikarer
gis Igpende opplaering og arbeidsplassene skal lage rutiner for systematisk trening pa situasjoner.

Bamble kommune har utdannet egne TERMA-instruktgrer som vi har fatt leie inn til formalet. De har
imidlertid begrenset kapasitet, noe som dessverre forarsaker at enkelte grupper ma vente med
oppleering. HMS-radgiver og Hovedverneombudet er ikke komfortable med at ansatte som arbeider i
risikoutsatte virksomheter ikke far opplaering som palagt nar behovet er der. Dette gjelder bl.a.
barnevern og demensomsorg. Vi jobber derfor med a finne alernative Igsninger. | fglge vedtak i
HAMU, har kommunalsjef for Helse- og omsorg patatt seg ansvaret for a finne en hensiktsmessig mate
a sikre opplaering av ansatte som ikke blir dekket av tilbudet fra Bamble i innevaerende ar. Dette ma
inkludere vikarer og nyansatte.
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Seerskilte aktiviter
Vernerunder

Vernerunden gjennomfgres elektronisk i QMplus og fglges opp av en fysisk vernerunde pa hver enkelt
arbeidsplass. Det hele skal ende i en handlingsplan med tiltak.

637 ansatte deltok i arets vernerunde. Det fremkommer ingen oppsiktsvekkende resultater. Tvert
imot, ser det jevnt over ut til at ansatte i Kragerg kommune har det bra pa jobb og at ledere og
ansatte ivaretar helse, miljg og sikkerhet pa en god mate.

Risiko- og sarbarhetsanalyser

| fglge Internkontrollforskriften skal arbeidsgiver sgrge for at det gjennomfgres risiko- og
sarbarhetsanalyser i alle risikoutsatte virksomheter. Vi har et forbedringspotensiale her, noe som bl.a.
framkom da Arbeidstilsynet nylig hadde tilsyn knyttet til vold og trusler her i kommunen. Ledere
tilkjennegir at de ikke har tilstrekkelig kompetanse pa gjiennomfgring av ROS-analyser generelt, noe
som vil fglges opp.

Revisjon

Som tidliger nevnt meldes det inn om lag 600 HMS-awvik arlig. Med unntak av skole, hvor avvik knyttet
til vold og trusler har gkt, holder tallene seg forbausende stabile. Dette gjelder ogsa kvalitetsavvik.
HMS-radgiver ser at kommunen mangler gode rutiner for revisjon av prosedyrer og retningslinjer og er
i tvil om meldte avvik faktisk bidrar systematisk i internkontrollarbeidet, slik forskriften krever.
Utvikling av revisjonsrutiner er derfor lagt inn som eget tiltak i handlingsplanen for Stab og Stgtte i
innevaerende ar.

Lederstgtte

Helse, miljg og sikkerhet handler ogsa om god ledelse. Samtidig vet vi at mellomledere ofte star i
krevende situasjoner som gj@r dem sveert utsatt med tanke pd egen helse. Mange av dem er uerfarne
og star relativt alene i disse situasjonene. Personalavdelingen gjennomfgrer derfor en rekke ulike
aktiviteter som har til hensikt & gi nye og gamle ledere stgtte i lederrollen.
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Kragerg kontrollutvalg 29.10.2018

Oppfolging av selskapskontroll Fgringer for eierskap og opplearing
av eierrepresentanter

Forslag fra sekretariatet:
Forslag til vedtak legges frem i metet.

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget behandlet i sitt mote 30.10.2017 sak 34/17 Rapport fra eierskapskontroll — Rammer for

eierstyring — opplaring, representasjon, avklaring og rapportering. Kommunestyret gjorde ved sin
behandling av rapporten i sitt mete 9.11.2017 sak 84/17 folgende vedtak:

Kommunestyret godkjenner rapporten fra eierskapskontrollen Rammer for eierstyring — oppleering,
representasjon, avklaring og rapportering.

Kommunestyret ber Kragero kommune om a:

- vurdere om det er behov for mer systematisk folkevalgtprogram om eierstyring, jf. anbefaling fra
KS,

- sikre at representanter til representantskap i IKS velges av kommunestyret, i samsvar med IKS-
loven

- treffe tiltak for a sikre at habilitetsreglene ivaretas for den som opptrer pd kommunens vegne i
generalforsamling,

- treffe tiltak for a sikre at eiersaker far en politisk behandling i samsvar med
eierstyringsprinsippene.

Rddmannen bes gi en skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om hva som er gjort for d folge opp
eierskapskontrollen i lopet av hasten 2018.

Saksopplysninger:
Det er na tid for & folge opp hvordan vedtaket er fulgt opp og hvilken effekt det eventuelt har hatt.

Rédmann Inger Lysa vil levere en kortfattet skriftlig tilbakemelding og orientere muntlig i saken i matet.

Vurdering fra sekretariatet:
Sekretariatet vil bistd med forslag til vedtak i saken i metet, basert pa raidmannens redegjorelse.
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Eierskapskontroll — Rammer for eierstyring — Kragerg kommune

Forord

Telemark kommunerevisjon IKS er et av landets stgrste interkommunale
revisjonsselskaper. Alle de 18 kommunene i Telemark, kommunene Larvik og Lardal i
Vestfold og Telemark fylkeskommune er eiere av selskapet. Vi utfgrer revisjon og
andre tjenester for vare eiere og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrer.

Telemark kommunerevisjon IKS utfgrer selskapskontroll (eierskapskontroll og
forvaltningsrevisjon) innenfor en rekke omrader, og med forskjellige innfallsvinkler.
Vare ansatte har samfunnsfaglig, gkonomisk og juridisk utdanning pa mastergradsniva,
og har bred kompetanse innen offentlig forvaltning. Vi giennomfgrer oppdragene i
samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for forvaltningsrevisjon (RSK
001) og anerkjente normer og anbefalinger for eierstyring og selskapskontroll. Vi
samarbeider faglig og administrativt med Buskerud kommunerevisjon IKS og Vestfold
kommunerevisjon.

Denne selskapskontrollen er gjennomfgrt av Kirsti Torbjgrnson, leder for
forvaltningsrevisjon.

Du kan finne mer informasjon pa vart nettsted www.tekomrev.no, der du ogsa kan se
vare rapporter.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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Eierskapskontroll — Rammer for eierstyring — Kragerg kommune

Sammendrag

Bestilling og bakgrunn
Eierskapskontrollen er bestilt av kontrollutvalget i Kragerg kommune i sak 12/17.

Bakgrunn for bestillingen er plan for selskapskontroll 2016-2019, vedtatt av
kommunestyret i Kragerg kommune.

Metode
Eierskapskontrollen er gjort i samsvar med kommunelovens regler om selskapskontroll

i §§ 77 og 80, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og 14. Den praktiske
gjennomfgringen er naermere beskrevet i pkt. 1.2. Vi takker kommunens
administrasjon for godt samarbeid og god tilrettelegging for en effektiv kontroll.

Problemstilling
Vi har undersgkt fglgende problemstilling:

I hvilken grad er det lagt til rette for god eierstyring i Kragerg kommune?
Herunder om kommunen sg@rger for at:
- folkevalgte far oppleering i eierstyring,
- eierrepresentasjon utgves i samsvar med gjeldende regler og vedtak, og
- selskapssp@rsmdal blir avklart med og rapportert om til riktig politisk niva.

Konklusjon
Det er til en viss grad lagt til rette for god eierstyring i Kragerg kommune. Kommunen

har vedtatt eierstyringsprinsipper som er egnet til a ivareta dette. Kommunestyrets
behandling av eierstyringsprinsipper kan ha gitt noe generell informasjon om
eierstyring til de folkevalgte.

Eierrepresentasjonen i selskapenes eierorganer er i hovedsak utgvd i samsvar med
gjeldende regler og vedtak.

De tre aksjeselskapene har forlenget innkallingsfrist i vedtektene, i samsvar med
anbefaling fra KS. Dette legger bedre til rette for politiske avklaringer i forkant av
generalforsamlingene. Alle selskapene sender innkalling til generalforsamling og
representantskap i samsvar med innkallingsfristene. Innkallingene har det innhold som
kreves etter lovverket.

| Igpet av hgsten vil rddmannen legge fram sak om oppdaterte eierstrategier for de
selskapene som allerede har slike strategier, som forutsatt i kommunens
eierstyringsprinsipper. Utarbeidelse av eierstrategi for selskapene Kragerg
Fjordbatselskap IKS og Kragerg Kunstskole AS er omtalt i radmannens haringssvar.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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Eierskapskontroll — Rammer for eierstyring — Kragerg kommune

Vi har sett enkelte svakeheter i eierstyringen:

e Eierstyring har ikke veert tema i folkevalgtopplaeringen for kommunestyret i
Kragerg i innevaerende valgperiode.

e Kragerg formannskap har valgt representanter til representantskapet i Kragerg
Fjordbatselskap IKS. Ifglge IKS-loven er det kommunestyret selv som kan velge
representanter.

e Den som sitter i styret i et selskap, er inhabil til & treffe avgjgrelser for
kommunen i saker der selskapet er part. Nar formannskapet er
generalforsamling, deltar formannskapets medlemmer i a treffe avgjgrelser pa
vegne av kommunen. De av formannskapets medlemmer som har styreverv i
det aktuelle selskapet vil da som hovedregel vaere inhabile, jf. forvaltningsloven
§ 6 andre ledd. Dokumentasjonen fra generalforsamlingen viser ikke om
kommunen ivaretar habilitetsreglene i slike tilfeller.

e Kommunestyret har i sak 23/17 anmodet Kragerg Kunstskole AS om a vurdere
tilstrekkelig nedskriving av selskapets aksjekapital. Vi kan ikke se at denne
anmodningen fra eier ble fulgt opp av selskapets styre eller ordinzere
generalforsamling 2017.

e Innkallingene til representantskapet i Kragerg Fjordbatselskap IKS er ikke
behandlet politisk i forkant av representantskapsmgtene, slik kommunens
eierstyringsprinsipper forutsetter.

e Det er utarbeidet eierstrategi for Delecto AS. Den er vedtatt av formannskapet.
Kommunens eierstyringsprinsipper forutsetter at eierstrategier for det enkelte
selskap skal vedtas av kommunestyret.

Anbefalinger
Vi anbefaler Kragerg kommune 3

e vurdere om det er behov for mer systematisk folkevalgopplaering om
eierstyring, jf. anbefaling fra KS,

e sikre at representanter til representantskap i IKS velges av kommunestyret, i
samsvar med IKS-loven,

o treffe tiltak for a sikre at habilitetsreglene ivaretas for den som opptrer pa
kommunens vegne i generalforsamling,

o treffe tiltak for a sikre at eiersaker far en politisk behandling i samsvar med
eierstyringsprinsippene.

Skien, 12. oktober 2017
Telemark kommunerevisjon IKS

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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Eierskapskontroll — Rammer for eierstyring — Kragerg kommune

1 Innledning

1.1 Bakgrunn, formal og problemstillinger
Eierskapskontrollen er bestilt av kontrollutvalget i Kragerg kommune i sak 12/17.

Bakgrunnen for bestillingen er plan for selskapskontroll 2016-2019, vedtatt av
kommunestyret i Kragerg kommune.

Utgangspunktet for bestillingen var fglgende problemstilling:

I hvilken grad legger Kragerg til rette for god eierstyring i kommunestyret?
Herunder om kommunen s@rger for:
- at folkevalgte far opplaering i eierstyring,
- at eierrepresentantene har gyldig fullmakt, og
- avklaringer med og rapportering til kommunestyret om
selskapsspgrsmdl.

Vi har justert ordlyden i problemstillingen for a tilpasse kontrollen bedre til de
eierstyringsprinsippene som er vedtatt av Kragerg kommunestyre:

I hvilken grad er det lagt til rette for god eierstyring i Kragers kommune?
Herunder om kommunen sgrger for at:
- folkevalgte far oppleering i eierstyring,
- eierrepresentasjon utgves i samsvar med gjeldende regler og vedtak,
og
- selskapssp@rsmdl blir avklart med og rapportert om til riktig politisk

niva.

Kontrollen omfatter arene 2016 og 2017, og vi har sett pa kommunestyrets og
formannskapets roller som eierorgan i behandlingen av saker som gjelder de
selskapene der kommunen har en eierandel pa mer enn 50%. Det er fglgende selskap:

e Kragerg Fjordbatselskap IKS 50 %
e Kragerg Energi Holding AS 100 %

e Delecto AS 100 %
e Kragerg Kunstskole AS 100 %
Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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1.2 Metode
Denne kontrollen er en eierskapskontroll. Kontrollen er gjennomfgrt i samsvar med

kommunelovens regler om selskapskontroll i §§ 77 og 80, forskrift om kontrollutvalg
§§ 13 og 14.

Vi har innhentet dokumentasjon fra kommunen nar det gjelder folkevalgtopplaering og
andre tiltak for opplaering i eierskap og eierstyring. Videre har vi giennomgatt
kommunens eierskapsmelding, delegasjonsreglement og innkallinger til og protokoller
fra generalforsamlinger og representantskap, samt relevante politiske vedtak knyttet
til de aktuelle selskapene.

Kontrollen er gjennomfgrt i perioden august 2017 til oktober 2017.

1.3 Kriterier
Kriterier for vurderingene i rapporten bygger i hovedsak pa fglgende kilder:

¢ |ov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (koml)
e |ov 29. januar 1999 om interkommunale selskap (IKS-lova)

e |ov 13.juni 1997 om aksjeselskap (asl)

e KS’ anbefalinger for eierstyring (2015)

e Kragerg kommunes eierstyringsprinsipper (KST 6/16)

¢ Delegasjonsreglement for Kragerg kommune, 16.06.2016

¢ Andre relevante kommunestyrevedtak

¢ Selskapsvedtekter og selskapsavtale

1.4 Hgring

Utkast til rapport er sendt pa hgring til kommunen og de selskapene som er omfattet
av kontrollen. Kragerg kommune har avgitt hgringssvar, og det er gjort mindre
endringer i pkt. 3.2 som fglge av opplysninger i hgringssvaret. Kragerg Fjordbatselskap
IKS har meldt at de ikke har merknader til rapporten. Vi har ellers mottatt
kommentarer fra Kragerg Kunstskole AS. Kommentarer er tatt inn i rapportens pkt.
2.4.2 Hgringssvarene fglger som vedlegg 1 til rapporten.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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2 Kommunens rutiner for eierstyring

Kragerg kommunestyre vedtok prinsipper for eierstyring og utgvelse av eierstyringen i
februar 2016, jf. KST 6/16. Eierstyringsdokumentet inneholder generell informasjon
om eierskap, selskapsformer og eierstyring, samt en oversikt over hvilke selskaper
kommunen eier. Prinsippene for eierstyring er formulert i ni punkt, som omhandler

e forventninger til selskapene knyttet til etikk, apenhet og samfunnsansvar,

e kommunestyrets og formannskapets roller som eierorgan og fgringer for
utgvelse av eierskap fra kommunens side,

o fgringer for eiers handtering av saker knyttet til selskapsstyrer: valg,
styreevaluering, styresammensetning og godtgjgring.

Hvert eierprinsipp er utdypet med forklarende tekst i dokumentet. Dokumentet ble
sendt til selskapene 11.02.2016.

Det framgar av eierstyringsprinsippene at kommunestyret er kommunens formelle
eierorgan. Kommunestyrets og formannskapets roller er utdypet i kommentarer til
prinsippene: Kommunestyret skal behandle eierpolitikk for valgperioden gjennom den
helhetlige eiermeldingen, og ajourfgrte eierstrategier for det enkelte selskap skal
behandles hver hgst. Andre saker som gjelder det enkelte selskap skal behandles av
formannskapet. Dette gjelder saker som innkalling til generalforsamlinger og
rapporteringer fra selskapene m.m. og oppnevning av hvem som skal mgte for
kommunen pa generalforsamling.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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3 Oppleering og informasjon

| hvilken grad sgrger kommunen for at folkevalgte far opplaering om
eierstyring?

3.1 Kontrollkriterier
KS anbefaling nr. 1 om eierskap handler om obligatorisk opplaering av og informasjon

til folkevalgte. KS anbefaler fglgende:

e Kommunen bgr som en del av sitt folkevalgtprogram gjennomfgre
obligatoriske kurs eller eierskapsseminarer. Den fgrste opplaeringen bgr
giennomfgres i Igpet av de fgrste 6 manedene av valgperioden. Det
anbefales at kommunestyret far en oversikt over status for selskapene.

3.2 Fakta om opplaering
Kragerg kommune gjennomfgrte folkevalgtopplaering 3-4. november 2015. Tema i

oppleeringen var blant annet om kommunestyrets myndighet, delegering, habilitet,
etikk, kommunegkonomi, mgtekultur, politikerrollen og forholdet til administrasjonen.
Eierskap i selskap og rollene som eierrepresentant eller styremedlem var ikke bergrt i
denne opplaeringen. Vi har ikke informasjon om at det er gitt tiloud om oppleaering til
folkevalgte om eierskap i andre sammenhenger. Radmannen opplyser i hgringen at
man vil drgfte slike opplaeringstiltak med politisk ledelse.

Kragerg kommunes eierstyringsprinsipper inneholder generell informasjon om
eierstyring, blant annet om ulike selskapsformer og om rollefordeling mellom
selskap/styre og eier. Dokumentet inneholder en oversikt over hvilke selskap
kommunen eier eller har eierinteresser i, men sier ikke noe om status for selskapene.
Det framgar av dokumentet at eierstyringsprinsippene skal behandles av
kommunestyret hvert fjerde ar, senest ett ar etter konstituering av nytt
kommunestyre. Eierstyringsprinsippene ble behandlet av kommunestyret i februar
2016.

Kommunestyret skal behandle ajourfgrte eierstrategier for det enkelte selskap hver
hgst. Sak med oppdaterte eierstrategier for de selskapene som allerede har slike
strategier er planlagt lagt fram for kommunestyret i november 2017, se pkt. 5.2. Dette
er neermere kommentert i rddmannens hgringssvar, se vedlegg 1.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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3.3 Vurdering av oppleering
Folkevalgte i Kragerg kan fa en viss opplaering ved gjennomlesing av

eierstyringsprinsippene, gjennom behandlingen av eierskapsmeldingen og arlige
eierstrategier. Dette sikrer imidlertid ikke en systematisk opplaering, slik KS anbefaler.

Kommunen bgr vurdere om det er behov for a styrke opplaeringen om eierskap, jf.
anbefalingen fra KS.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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4 Representasjon i eierorgan

| hvilken grad ut@ves eierrepresentasjonen i samsvar med gjeldende
regler og vedtak?

4.1 Kontrollkriterier

Hovedspg@grsmalet her er om den som har vaert kommunens representant i
generalforsamling eller representantskap er formelt berettiget til 8 representere
kommunen, og om representasjonen er utgvd i samsvar med eventuelle fgringer fra
riktig politisk organ. Vi vurderer ogsa om representasjonen er organisert i samsvar med
gjeldende lovverk og KS anbefalinger.

e Kommunestyret selv skal velge representant til representantskapet i
interkommunale selskap etter innstilling fra valgnemnd (IKS-loven § 6 og
eierstyringsprinsipp nr. 3)

e Representant i representantskapet kan ikke velges som styremedlem i et IKS
(IKS-loven § 10)

e Formannskapet skal ivareta kommunens interesser i selskaper, og kan gi
fullmakt til 3 mgte i generalforsamling for selskap som kommunen eier.
(Delegasjonsreglementet § 3 og Eierstyringsprinsipp nr. 3)

e Ledende folkevalgte bgr velges til a representere kommunen i eierorganene (KS
anbefaling nr. 7)

e Representasjonen ma utgves i samsvar med habilitetsreglene.

4.2 Fakta om fullmakter og representasjon i eierorgan

4.2.1 Kragerg Fjordbatselskap IKS
Kragerg kommune skal ha tre representanter i representantskapet i Kragerg

Fjordbatselskap IKS, jf. selskapsavtalen § 8. representantene skal velges for den
kommunale valgperioden. Ifglge IKS-loven ma valgt representant/vararepresentant
megte — det er ikke anledning til 8 mgte med fullmektig.

Kragerg formannskap har valgt
e ordfgrer Jone Blikra (personlig vara Grunde Enggrav Knudsen),
e varaordfgrer Charlotte Therkelsen Seetersdal (personlig vara Ole Andre
Enggrav) og
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e Henriette Fluer Vikre (personlig vara Reidar Skoglund og Johan Tgnnes
Lgchster).

Representantene ble valgt for valgperioden, jf. formannskapets sak 14/16.
Representantene og vararepresentantene sitter i formannskapet, og er dermed
sentrale politikere. Ingen av representantene sitter i selskapets styre. Valget var i
samsvar med innstilling fra valgkomiteen.

Kragerg Fjordbatselskap IKS har hatt representantskapsmgter i mars, april, september
og desember 2016 og i mai 2017. Bortsett fra to mgter har alle tre representantene
mett. Pa ett mgte med forfall mgtte vararepresentant, og pa ett mgte var det forfall
uten vara.

4.2.2 Delecto AS
Det er holdt ordinzer generalforsamling i Igpet av mai/juni i 2016 og 2017.

Det framgar av protokollene fra generalforsamlingene at formannskapet har mgtt i
generalforsamling. Varamedlem i selskapets styre er ogsa varamedlem i
formannskapet. Formannskapets sammensetning i generalforsamlingene framgar ikke
av generalforsamlingsprotokollene.

4.2.3 Kragerg Energi Holding AS
Det er holdt ordinaer generalforsamling i Igpet av juni i 2016 og 2017. Det framgar av

protokollene hvilke personer som har mgtt i selskapets generalforsamlinger
(formannskapet).

Enkelte av formannskapets medlemmer sitter i selskapets styre. Det framgar ikke av
protokollen om disse personene er tilstede i generalforsamlingen som
styremedlemmer, eller om de er tilstede som kommunens eierrepresentanter.

4.2.4 Kragerg Kunstskole AS
Det er holdt ordinaere generalforsamlinger i Igpet av juni i 2016 og 2017, og en

ekstraordinaer generalforsamling i desember 2016. Det framgar av
generalforsamlingsprotokollene at formannskapets medlemmer har mgtt i selskapets
generalforsamlinger. Styreleder er ogsa vara til formannskapet. Kragerg Kuntskole AS
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opplyser i hgringen at vedkommende ikke har mgtt eller vaert innkalt til formannskap
eller generalforsamlinger i den perioden hun har veaert styreleder.

Formannskapets sammensetning i generalforsamlingene framgar ikke av protokollene.
| hgringen opplyser Kragerg Kunstskole AS at det na er innfgrt a nevne deltakerne i
generalforsamling ved navn.

4.3 Vurdering av representasjon i eierorganet

Kragerg Fjordbatselskap IKS
Det er formannskapet som har valgt representantene til representantskapet. Valg av

representanter til representantskapet reguleres av IKS-loven § 6. Det fglger av loven at
det er kommunestyret selv som skal velge kommunens eierrepresentant til et IKS.
Dette fglger ogsa av kommunens eierstyringsprinsipper. Kommunestyret har ikke
anledning til 3 delegere dette valget, jf. IKS-loven § 6. Formannskapet kan dermed ikke
velge representanter til representantskapet i et IKS.

Valgnemnda har avgitt innstilling, det er valgt sentrale folkevalgte med personlige
vara, og representantene er valgt for valgperioden. Dette er i samsvar med
selskapsavtalen og anbefalinger fra KS.

Aksjeselskapene - fullmakter
Ifglge kommunens delegasjonsreglement skal formannskapet ivareta kommunens

interesser i selskap. Etter var vurdering har formannskapet fullmakt til & veere
generalforsamling i kraft av delegasjonsreglementet, selv om det ikke er truffet noe
saerskilt vedtak i formannskapet om dette.

Det er ikke lagt fram skriftlig fullmakt i generalforsamlingene, og vi legger til grunn at
kommunen som eneste eier har samtykket til at skriftlig fullmakt ikke er ngdvendig, jf.
aksjeloven § 5-2 fjerde ledd.

Aksjeselskapene — habilitet for kommunens eierrepresentanter
Det er aksjeloven som regulerer selskapets virksomhet, herunder gjennomfgring av

generalforsamlingen. Aksjeloven § 5-3 har regler om stemmerett og inhabilitet pa
generalforsamlingen, og rollen som styremedlem medfgrer ikke inhabilitet etter denne
bestemmelsen, med mindre saken gjelder styremedlemmets ansvar eller personlige
interesser.
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Kommuneloven regulerer kommunens virksomhet. Etter kommuneloven blir den som
sitter i styret i et selskap automatisk inhabil til & forberede eller avgjgre saker for
kommunen hvis selskapet er part i saken (f.eks. ved behandling av innkalling til
generalforsamling eller en sak om kommunalt tilskudd til selskapet), jf. kommuneloven
§ 40 og forvaltningsloven § 6. Habilitetsreglene gjelder for ethvert oppdrag eller verv
for kommunen, ogsa nar vedkommende opptrer pa vegne av kommunen som eier i
generalforsamlinger. Inhabilitetsreglene far ikke anvendelse dersom det er apenbart at
tilknytningen til saken eller partene ikke vil kunne pavirke vedkommendes standpunkt,
og verken offentlige eller private interesser tilsier at han viker sete, jf.
forvaltningsloven § 6 fjerde ledd. Dette kan veere tilfelle dersom formannskapet har
tatt standpunkt til hva som er kommunens mening i forkant av behandlingen i
generalforsamling, slik at ikke kommunens mening avgjgres i generalforsamlingen.

Det framgar ikke av generalforsamlingsprotokollene for Delecto AS og Kragerg
Kunstskole AS hvilke formannskapsmedlemmer som har mgtt i generalforsamlingene,
og det er derfor ikke mulig a vurdere om enkeltmedlemmer i formannskapet kan ha
veert inhabile til 3 representere kommunen i generalforsamlingene. For Kragerg Energi
holding AS framgar det ikke om representantene har mgtt som styremedlemmer eller
som eiers representant i generalforsamling (formannskapet).

Kommunen bgr etter dette treffe tiltak for a sikre at habilitetsreglene blir ivaretatt og
dokumentert ved utgvelse av kommunens eierinteresser i selskapenes eierorganer.
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5 Kommunestyret - avklaringer og
rapportering

5.1 Kontrollkriterier
Kommunestyret er kommunens gverste organ. Kommunens eierskap i selskap skal

utgves innenfor den rammen kommunestyret har satt, og i samsvar med delegert
myndighet. | kommunens eierstyringsprinsipper og i kommunens
delegasjonsreglement, er det bestemt at formannskapet i Kragerg skal ivareta
kommunens eierinteresser i selskap og behandle generalforsamlingsdokumenter og
representantskapsdokumenter, jf. delegasjonsreglementet § 3 og eierskapsprinsipp nr.
3.

For at formannskapet skal rekke a behandle sakene i forkant av generalforsamlingen
vil det normalt vaere gunstig a regulere en lenger innkallingsfrist enn det som fglger av
aksjelovens bestemmelser. Eventuelle bestemmelser om forlenget innkallingsfrist til
generalforsamlinger bgr tas inn i selskapets vedtekter, slik at slike frister blir bindende
for selskapet, jf. KS anbefaling nr. 8.

Ifglge Kragerg kommunes eierstyringsprinsipper nr. 3-5 med tilhgrende kommentarer,
skal kommunestyret ha en total gjennomgang av eierpolitikken hvert fjerde ar, senest
ett ar etter konstituering av det nye kommunestyret. Det framgar videre at Kragerg
kommune legger opp til bruk av selskapsvise eierstrategier som et viktig verktgy i sin
eierskapspolitikk. Radmannen skal fremme sak for kommunestyret hver hgst med
oppdaterte eierstrategier.

e Formannskapet behandler generalforsamlingsdokumenter og
representantskapsdokumenter (delegasjonsreglementet og eierstyringsprinsipp
nr. 3)

e Aksjeselskapene bgr ha en utvidet innkallingsfrist i vedtektene, slik at det er
mulig for kommunen 3 behandle innkallingen i relevant organ. (KS anbefaling
nr. 8)

e Radmannen skal hver hgst fremme sak for kommunestyret med oversikt over
kommunens samlede portefglje med ngkkeltall, styresammensetning, utbytte
og honorarer, samt oppdaterte eierstrategier for det enkelte selskap
(kommentar til eierstyringsprinsipp nr. 3)
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5.2 Fakta om avklaring og rapportering

5.2.1 Behandling av eierdokumenter i politiske organ

Kragerg Fjordbatselskap IKS

Vi har ikke informasjon om at formannskapet har behandlet innkallingene til
representantskapsmetene i Kragerg Fjordbatselskap IKS, eller at det er gitt
orienteringer til formannskap eller kommunestyre i ettertid. Protokollene fra Kragerg
Fjordbatselskap IKS viser at representantskapet har behandlet saker om arsregnskap,
arsmelding, budsjett, valg av styre, selskapets strategidokument og enkeltstaende
strategiske spgrsmal.

Aksjeselskapene
Formannskapet i Kragerg er generalforsamling for de tre aksjeselskapene vi har sett

pa. Generalforsamlingene gjennomfgres vanligvis i tilknytning til formannskapets
meter. Generalforsamlingene har karakter av a veere separate mgter med egne
innkallinger og protokoller. Normalt avholdes generalforsamlingene som apne mgter.

| generalforsamling kan kommunen bare ha én mening. Vi har ikke informasjon om at
formannskapet har behandlet innkalling til generalforsamlingene i formannskapsmgte
og avklart kommunens mening i forkant av generalforsamlingene. Ifglge den
informasjonen vi har mottatt er verken ordineere eller ekstraordinzere
generalforsamlinger rapportert til kommunestyret.

Ordinaere generalforsamlinger

| fplge protokollene har aksjeselskapene behandlet ordinaere generalforsamlingssaker
som arsregnskap og arsberetning, spgrsmal om utbytte, valg av styre og revisor og
fastsettelse av styrehonorar m.v. pd de ordinzere generalforsamlingene.

Ekstraordineer generalforsamling — Kragerg Kunstskole AS
Kommunestyret vedtok i sak 8/15, 12.03.15 3 tilfgre Kragerg Kunstskole AS kr. 500 000

ved 3 ettergi en tilsvarende fordring mot selskapet, og a dekke dette av kommunens
ubundne investeringsfond. Dette ble behandlet av selskapet fgrst i desember 2016, da
en ekstraordineaer generalforsamling vedtok forhgyelse av selskapets aksjekapital ved
konvertering av fordring, og endret vedtektene i samsvar med dette.

Kommunestyresak — Krager@ Kunstskole AS

Komunestyret vedtok i sak 23/17 3 ettergi alle Ian og mellomvarender mellom
kommunen og Kragerg Kunstskole AS, om lag 4,3 mill kr. | samme vedtak anmoder
kommunestyret selskapets styre om a vurdere tilstrekkelig nedskriving av selskapets
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aksjekapital. Vi har ikke undersgkt om styret har behandlet dette spgrsmalet i
styremgte, men nedskriving av aksjekapital var ikke behandlet pa selskapets ordinaere
generalforsamling 13. 06.17. Fglgende framgar av note 8 til arsregnskapet for 2016:

Note 8 Fortsatt drift

Selskapets eier, har i kommunestyremgte 6. april 2017, vedtatt a ettergi selskapets opparbeidede
gjeld til kommunen, samtidig som den arlige husleien settes ned fra kr 722 000 til kr 120 000.
Dette sikrer fortsatt drift for skolen, og forventes a gi flere elever som vil sgke pa skolen i
fremtiden, da usikkerheten med hensyn til muligheten for fullfgrt utdannelse er fjernet. Styret
ser derfor positivt pa utviklingen ved skolen og legger derfor fortsatt drift til grunn.

Arsregnskapet ble vedtatt av generalforsamlingen uten merknad. Kragerg Kunstskole
AS opplyser i hgringen at selskapets regnskapfgrer siden april 201 har veert padriver og
initiativtaker til oppfglging av kommunestyrets vedtak. Rektor har sgkt hjelp hos
revisor og har fatt revisor til 3 kontakte kommunen for a finne avklaring pa videre
handtering av saken.

5.2.2 Innkallingsfrist
For Kragerg Fjordbatselskap IKS er innkallingsfristen fire uker, jf. IKS-loven § 8. Varen

2016 og 2017 er det kalt inn til representantskapsmete i Kragerg Fjordbatselskap IKS
med mer enn fire ukers frist.

For aksjeselskap er lovbestemt frist at innkallingen skal veere sendt en uke fgr mgtet
skal holdes, med mindre vedtektene setter lenger frist, jf. aksjeloven § 5-10 andre
ledd. Alle tre selskapene har tatt inn i vedtektene at innkallingsfristen skal veere to
uker. Delecto AS, Kragerg Kunstskole AS og Kragerg Energi Holding AS har kalt inn til
generalforsamlinger i 2016 og 2017 med fire og tre ukers frist.

Annen kontakt mellom eier og selskap - eiermgter
Kommunen opplyser at det ikke er holdt noen eiermgter mellom kommunen og de

aktuelle selskapene i 2016 og 2017.

Helhetlig eiermelding og selskapsstrategier
| Iepet av den perioden vi har undersgkt, har kommunestyret behandlet prinsippene

for eierstyring i 2016. Formannskapet behandlet eierstrategi for Delecto AS i desember
2016. Radmannen opplyser at det planlegges fremmet sak om helhetlig eiermelding
hgsten 2017. Vi legger til grunn at den saken inkluderer eierstrategier for det enkelte
selskap. Denne saken skal etter planen legges fram for formannskapet 31.10.17 og i
kommunestyret 09.11.17.
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5.3 Vurdering av avklaring og rapportering

Saker til representantskapet i Kragerg Fjordbatselskap IKS er ikke behandlet i
formannskapet i forkant, slik eierprinsippene forutsetter. Generalforsamlingssakene i
de selskapene vi har undersgkt er ikke behandlet formelt av formannskapet, men det
er formannskapet som er generalforsamling, og da har en formell forutgdende
behandling i formannskapet mindre betydning, szerlig for de ordinaere
generalforsamlingssakene. Vi kan ikke se at formannskapet/generalforsamlingen 2017
har forelgpig har fulgt opp kommunestyrets vedtak vedrgrende aksjekapitalen i
Kragerg Kunstskole AS i sak 23/17.

Kommunen har sgrget for at forlenget innkallingsfrist er regulert i aksjeselskapenes
vedtekter. Fristen i vedtektene er ikke lang sammenliknet med innkallingsfristen for
IKS, men vi legger til grunn at kommunen har vurdert fristen som tilstrekkelig for a
ivareta ngdvendig forberedelse og saksbehandling i formannskapet fgr
generalforsamling. Innkallingsfristene er overholdt i de innkallingene vi har sett.

Formannskapets behandling av eierstrategi fro Delecto AS er ikke i samsvar med eget
delegasjonsreglement og prinsipper for eierstyring, som forutsetter at saken skulle
veert behandlet av kommunestyret. Ifglge eierprinsippene skal radmannen legge frem
ajourfert eierstrategi for alle selskapene kommunen har eierinteresser i hvert ar. Etter
planen skal sak om eierstrategier for selskapene behandles av kommunestyret i
november 2017. | og med at innkallingene til generalforsamlings- og
representantskapsmetene ikke blir politisk behandlet er dette et viktig tiltak for at
kommunestyret skal veere orientert om status i kommunens eierskap.
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6 Konklusjon og anbefalinger

I hvilken grad er det lagt til rette for god eierstyring i Kragers kommune?
Herunder om kommunen sgrger for at:
- folkevalgte far oppleering i eierstyring,
- eierrepresentasjon utgves i samsvar med gjeldende regler og vedtak,
og
- selskapssp@rsmal blir avklart med og rapportert om til riktig politisk

niva.

6.1 Konklusjon
Det er til en viss grad lagt til rette for god eierstyring i Kragerg kommune. Kommunen

har vedtatt eierstyringsprinsipper som er egnet til 3 ivareta dette. Kommunestyrets
behandling av disse eierstyringsprinsipper kan ha gitt noe informasjon om eierstyring
til de folkevalgte.

Eierrepresentasjonen i selskapenes eierorgan er i hovedsak utgvd i samsvar med
gjeldende regler og vedtak.

De tre aksjeselskapene har forlenget innkallingsfrist i vedtektene. Alle selskapene
sender innkalling til generalforsamling og representantskap i samsvar med
innkallingsfristene og regler om innhold i innkallingene.

Radmannen vil legge fram sak for formannskap og kommunestyre om eierstrategier
fot de gvrige selskapene i Igpet av hgsten, som forutsatt i eierstyringsprinsippene.

Vi har sett enkelte svakeheter i eierstyringen:

e Eierstyring har ikke vaert tema i folkevalgtopplaeringen eller i andre
sammenhenger for kommunestyret i Kragerg i innevaerende valgperiode.

e Representanter til Kragerg Fjordbatselskap IKS er valgt av formannskapet, ikke
av kommunestyret slik IKS-loven krever.

e Kommunen har ikke rutiner som er egnet til a ivareta habilitet nar
formannskapet er generalforsamling.
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¢ Innkallingene til representantskapet i Kragerg Fjordbatselskap IKS er ikke
behandlet politisk i forkant av representantskapsmgtene, slik kommunens
eierstyringsprinsipper forutsetter.

e Vikan ikke se at kommunestyrets anmodning i sak 23/17 vedrgrende
aksjekapitalen i Kragerg Kunstskole AS er fulgt opp av selskapet eller
eierrepresentantene enna.

e Det er utarbeidet eierstrategi for Delecto AS. Den er ikke vedtatt av
kommunestyret slik eierstyringsprinsippene forutsetter.

6.2 Anbefalinger
Vi anbefaler Kragerg kommune 3

e vurdere om det er behov for mer systematisk folkevalgopplaering om
eierstyring, jf. anbefaling fra KS,

e sikre at representanter til representantskap i IKS velges av kommunestyret, i
samsvar med IKS-loven,

o treffe tiltak for a sikre at habilitetsreglene ivaretas for den som opptrer pa
kommunens vegne i generalforsamling,

o treffe tiltak for a sikre at eiersaker far en politisk behandling i samsvar med
eierstyringsprinsippene.

Vedlegg
Vedlegg 1 — Eventuelle kommentarer til rapporten fra eiere(en)/selskapet.
Vedlegg 2 — KS anbefalinger for godt eierskap
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Vedlegg 1 Hgringsuttalelser

Kragerg kommune

wi

.

Kragerg kommune

1 - Radmann

Telemark Kommunerevisjon IKS
Postboks 2805
3702 SKIEN

Deres ref. Var ref. Dato

17/01823-6 12.10.2017.

SELSEKAPSKONTROLL - EIERSEAP

Det vises til kommunerevisjonens ekspedisjon datert 27, september 2017.

Pi oppdrag av kontrollutvalget i Kragers kommune har Telemark komnmnerevisjon IKS gjennomfart
selskapskontroll omhandlende komnmnens utevelse av eierskap. Radmannen har fatt oversendt utarbeidet
rapportutkast og er gitt anledning til & komme med kommentarer til denne Heringsfristen er satt til
12.10.2017. I sakens anledning ensker radmannen a gi uttrykk for folgende:

I rapportutkastets sammendrag, jf. kulepunkt 1, uitrvikkes det:

aEierstyring har ikke veert tema i folkevalgtopplaringen for kemmmestyrat § Kragere inneverande
valgperiode. »

Med basis i kommunerevisjoners papekning og anbefaling vil Radmannen pa nytt drafte behovet for slike
opplenngstltak med politisk ledelse.

I rapportutkastets plt. 3.2 fakta om opplering heter det videre:

aKommunestyrar skal behandle ajourforte eierstrategier for det enkelte salskap hver host. Slik sak er
plamlagt lagt fram for kommunesivret i november 2017
Knyttet til ovennevate formulering har radmannen behov for 3 presisere falgende:
Per dato er det utarbeidet elerstrategier for de kommunalt eide selskapene med vnntak av Kragero
Fjordbatselskap IKS og Kragers Kunstskole AS Ambisjonen om teringer av eierskapsstrategier 1
november 2017 gjelder selskapene som det allerede er utarbeidet strategier for.
Forstegangs utarbeidelse av strategi for Kragere Eunstskole AS fordrer noe mer omfattende arbeid.
Strategien for dette selskapet planlegges derfor frenumet til politisk behandling tidlig pa nyaret 2018.
Utarbeidelse av eierstrategi for Kragera Fjordbatselskap TKS tilsier forutgaende avikdaringer med
Telemark fylkeskommune (den andre eteren). En vil 1 neer framtid ta smtiativ til dialog med
fylkeskommumnen om utarbeidelse av felles eierstrategi for selskapet. Strategien vil s snart det er praktisk
mulig bli fremmet til politisk behandling.

Utkeastet t1l forvaltmingsrapport omtaler habilitetsutfordringer. 1f. rapportens pkt. 6.1 kulepunkt 3 under
overskriften Konklusjon: «Eommmunen har ildhe rutiner som er egnet til a ivareta habilitet nar

FPostadresse Besahksadresse
Kragers kommuns Radhusgata 5 Telefon: +47 35286200 Bankgiro: 2855 01 43800
Pb.128 3770 KRAGERE Orgonr: 963 948 902
3791 KRAGERZ Epost: post@kragero kommune.no
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Jormannskapet er generalforsamiingy.

Fadmannen ser at det kan gjere seg gieldende habilifetsproblemstillinger knyttet til formannskapets rolle
som generalforsamling 1 kommunalt eide selskap.

54 langt har radmannen lagt til grunn at habilitetsavklaringer pa dette omradet ma finne sted pa samme
méte som nar det oppstar habilitetsutfordringer i andre saker som behandles av kommunale politiske fora.
Denne praksisen innebeerer at habilitetsspoersmal dreftes av organet selv pa bakgrunn av
habilitetsspersmal reist av utvalgsmedlemmene 1 mote.

Fadmannen finmer ellers grunn til takke for et konstruktiv og hyggelig samarbeid i forbindelse med

selskapskontrollen En har merket seg revisjonens anferte forbednngspunkter/forslag til tiltak og wil
forholde seg aktivt til disse.

Med vennlig hilsen

Inger Lysa
Radmann
35986209

Brevet er godkjent elekfronisk.

Kopitil:  Kirsti Torbjernson, Telemark kemmunerevisjon IKS

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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Kragerg Kunstskole AS

Kommunerevisjon v/Kirsti Torbjgrnson!
Vi takker for tilsendt hgringsuttalelse (utsatt offentlighet) og har fglgende kommentarer:

1. Vier sveert positive til opplaering i eierstyring for de folkevalgte. | trdd med KS' anbefaling
legger skolen ogsa til rette for internopplaering via Virke.

2. Det er vedtaksfestet at generalforsamlingspapirene skal sendes ut to uker fgr mgtet finner
sted. | 2017 ble sakene sendt ut tre uker fgr. For formannskapsmgter og
hovedutvalgsmgter er fristen en uke. Vi mener derfor at dette er godt i varetatt.

3. Viimgteser faste mgter med kommunen — minimum en gang i aret — kanskje to, for
eksempel hgst og var?

4. Generalforsamlingen og inhabilitet: Vi har fra 2017 innfgrt at deltakerne i
generalforsamlingen nevnes ved navn i referatet slik at ssmmensetningen i
generalforsamlingen er godt synlig og at at det er godt mulig a etterprgve om det er
inhabilitet fra denne listen. Det er rutine at inhabilitet behandles fgr saksbehandlingen
finner sted, og at organet vurderer eventuelle inhablitetsspgrsmal. Tilleggsopplysning: Nar
det gjelder styreleder i Kragerg Kunstskole er det helt rett at hun er vararepresentant til
formannskapet. | de to arene hun har veert dette (4. vararepresentant) har hun aldri mgtt
eller veert innkalt verken i generalforsamlinger eller formannskap.

5. Nar det gjelder kommunestyresak 23/17 (ikke 22/17 som det star i hgringen) - langsiktig
finansiell Igsning - har Kragerg Kunstskole AS' regnskapfgrer allerede siden april 17 veert
padriver og initiativtaker til oppfglging av vedtaket i kommunestyret. Rektor har skt hjelp
hos revisor og har fatt revisor til & ringe kommunalsjef Age Aashamar for & finne avklaring
pa videre handtering av saken. Vi viser til den siste eposten som na blir sendt separat som
kopi til kommunerevisjonen.

6. Vivil benytte anledningen til ogsa & fa frem fortolkningen av reglene om E@S-regler og
offentlig stgtte. Udir v/Espen Plather mener at Kragerg Kunstskole AS ma regnes som en
del av det nasjonale utdanningssystemet, og at det derfor kan gis stgtte til skolen uten
hinder av reglene om offentlig stgtte (ref epost fra Kirsti Torbjgrnson til Age Aashamar
30.11.16).

Ikke ngl med a ta kontakt om noe er uklart.

Med vennlig hilsen

Mette K. Ofstad Kari Skoe Fredriksen
Styreleder rektor

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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Vedlegg 2: KS’ anbefalinger om eierstyring,
selskapsledelse og kontroll ?

Nr. 1 OBLIGATORISK OPPLZARING AV OG INFORMASJON TIL FOLKEVALGTE
Kommunene bgr som en del av sitt folkevalgtprogram gjennomfgre obligatoriske kurs
eller eierskapsseminarer. Den fgrste opplaeringen bgr gjennomfgres i Igpet av de
ferste 6 manedene av valgperioden. Det anbefales at kommunestyret far en oversikt
over status for selskapene.

Nr. 2 VURDERING OG VALG AV SELSKAPSFORM
Det er eiers ansvar a sikre en selskapsform som er tilpasset selskapets formal,

eierstyringsbehov, samfunnsansvar, hensynet til innsyn, markedsforhold og det
aktuelle lovverket.

Nr. 3 FYSISK SKILLE MELLOM MONOPOL OG KONKURRANSEVIRKSOMHET
Selskaper som opererer i et marked i konkurranse med andre aktgrer i tillegg til

monopolvirksomhet, bgr som hovedregel skille ut den markedsrettede delen av
virksomheten for @ unnga rolleblanding og kryssubsidiering.

Nr. 4 UTARBEIDELSE AV EIERSKAPSMELDINGER
Kommunestyrene bgr hvert ar fastsette overordnede prinsipper for sitt eierskap ved a

utarbeide en eierskapsmelding for alle sine selskaper.
Eierskapsmeldingen bgr minimum ha disse hovedpunktene:
1. Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid.
2. Politisk styringsgrunnlag gjennom kommunens prinsipper for eierstyring
3. Juridisk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og samarbeidsformene.
4. Formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene,
herunder styringsdokumentene.
5. Selskapenes samfunnsansvar knyttet til miljg, likestilling, apenhet, etikk osv.

Nr.5 UTARBEIDELSE OG REVIDERING AV STYRINGSDOKUMENTER
Kommunestyret skal utarbeide og bgr jevnlig revidere styringsdokumentene og
avtalene som regulerer styringen av selskapet.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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Nr. 6 EIERM@TER

KS anbefaler at det jevnlig giennomfgres eiermgter for & bidra til god eierstyring og
kommunikasjon med selskapet. Et eiermgte er et mgte mellom representanter fra
kommunen som eier, styret og daglig leder for selskapet.

Nr. 7 EIERORGANETS SAMMENSETNING OG FUNKSJON

Avhengig av selskapets formal, anbefales det som en hovedregel at kommunestyret
oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i eierorganet.
Eierstyring skal utgves innenfor rammen av kommunestyrets vedtak.

Nr. 8 GENNOMF@RING AV GENERALFORSAMLINGER OG REPRESENTANTSKAPS-
M@TER

De formelle eiermgtene er generalforsamling eller representantskap. Det er styret som
innkaller. Bestemmelser om innkallingsfrist bgr tas inn i vedtektene, slik at det tas
hensyn til kommunens behov for a ha tid til 3 behandle aktuelle saker.

Nr. 9 SAMMENSETNINGEN AV STYRET

Det er eiers ansvar a sgrge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det
enkelte selskaps virksomhet. Det anbefales at kommunen sikrer opplaering av
styremedlemmene.

Nr. 10 VALGKOMITE OG STYREUTNEVNELSER
Ved valg av styrer til kommunalt eide selskaper bgr det vedtektsfestes bruk av
valgkomite.

Nr. 11 KIONNSMESSIG BALANSE | STYRENE
Det anbefales at eierorganet uavhengig av organisasjonsform tilstreber balansert
kjsnnsrepresentasjon. Styremedlemmene behgver ikke vaere bosatt i kommunen.

Nr. 12 RUTINER FOR A SIKRE RIKTIG KOMPETANSE | SELSKAPSSTYRENE

Eier har ansvar for a sikre at styret har den ngdvendige kompetansen for a na
selskapets mal. Eier bgr ogsa anbefale styret selv jevnlig a vurdere egen kompetanse ut
fra eiernes formal med selskapet. Det er derfor anbefalt flere rutiner for a sikre
ngdvendig kompetanse.

Nr. 13 STYRESAMMENSETNING | KONSERNMODELL
Styremedlemmer i morselskap bgr ikke sitte i styret til datterselskap.
Konserndirektgren kan vaere representert i datterselskapenes styrer.

Nr. 14 OPPNEVNELSE AV VARAREPRESENTANTER
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Der det utpekes varamedlemmer til styret bgr ordningen med numeriske
varamedlemmer benyttes for a sikre kontinuitet og kompetanse i styret.

Nr. 15 HABILITETSVURDERINGER
Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for 8 handtere mulige
habilitetskonflikter. Ordfgrer og radmann bgr ikke sitte i styrer i selskaper.

Nr. 16 GODTGJ@RING AV STYREVERV

Kommunen bgr i forbindelse med utarbeidelse av eierskapsmelding ha en prinsipiell
diskusjon om godtgjgring av styreverv. Denne bgr danne grunnlag for eierorganets
fastsetting av styrehonorar.

Nr. 17 REGISTRERING AV STYREVERV
Alle som patar seg styreverv for kommunale selskaper bgr registrere vervene pa
www.styrevervregisteret.no

Nr. 18 ARBEIDSGIVERTILH@RIGHET | SELVSTENDIGE RETTSSUBJEKTER
Det anbefales at selskapene sgker medlemskap i en arbeidsgiverorganisasjon. KS
Bedrift vil veere et naturlig valg for mange av disse selskapene.

Nr. 19 UTARBEIDELSE AV ETISKE RETNINGSLINJER
Eier bgr pase at selskapsstyrene utarbeider, og jevnlig reviderer, etiske retningslinjer
for selskapsdriften.

Nr. 20 SARLIG OM ADMINISTRASJONSSJEFENS ROLLE | KOMMUNALE FORETAK
Det anbefales at kommunestyrene ved opprettelse av kommunale foretak diskuterer
administrasjonssjefens rolle og handlingsmuligheter overfor daglig leder.

Nr. 21 UT@VELSE AV TILSYN OG KONTROLL

Kommunestyret har bade et tilsyns og kontrollansvar for a sikre at kommunen nar sine
mal, at regelverket etterleves og at etiske hensyn ivaretas. Kontrollen utfgres blant
annet gjennom regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.
Kontrollansvaret gjelder ogsa nar virksomheten er skilt ut i egne selskaper.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/11823-4

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 29.10.2018

Mote- og arbeidsplan 2019 Kragerg kontrollutvalg

Forslag fra sekretariatet:
Mate- og arbeidsplan 2019 for Kragere kontrollutvalg godkjennes.

Planen og metedatoene er veiledende og kontrollutvalget stér fritt til & ta opp de saker og avholde de
meter utvalget ensker.

Magtedatoer 2019: Mandager kl. 16:00.
422019 -18.3.2019 - 6.5.2019 - 2.9.2019 — xx.11.2019 — 2.12.2019.

Vedtaket oversendes kommunestyret til orientering.

Saksopplysninger:

Det naermer seg nytt ér, og det er tid for & utarbeide en mate-/arbeidsplan for kontrollutvalget i Kragere
kommune for kommende ar. Mateplanen settes i utgangspunktet opp med 6 meater i 2019, i trdd med det
som er avtalt med sekretariatet. Forslaget forutsetter at kommunens arsregnskap behandles i
(formannskapet og) kommunestyret etter 7.5.2019. Dato for metet med behandling av &rsregnskapet kan
bli endret.

Kontrollutvalget har meatene sine pad mandager kl. 16:00. Varigheten pa metet bestemmes av
saksmengden til matet og utvalgets behandling av sakene. Mote-/arbeidsplanen skal videre legges frem
som orienteringssak i kommunestyret.

Mote- og arbeidsplanen er ikke & forstd som en fullstendig presentasjon av alle de oppgaver/saker som
kontrollutvalget vil behandle i lapet av aret, men legger vekt pa de oppgaver som utvalget etter lov og
egen forskrift er palagt & behandle.

Det stilles stadig sterre krav og forventninger til kontrollutvalgets kompetanse, bade fra det politiske
miljo og kommunens innbyggere. Det vil derfor bli lagt til rette for opplering og kursvirksomhet for
medlemmene i kontrollutvalget. Denne kan skje regionalt (vér- og hestkonferanse i regi av Temark)
og/eller gjennom sentrale tilbud. Temark anbefaler at alle medlemmer deltar pa den arlige
Kontrollutvalgskonferansen i regi av Norges Kommunerevisorforbund og/eller Fagkonferansen i regi av
Forum for kontroll og tilsyn. I 2019 vil Temarks hgstkonferanse vaere en obligatorisk oppleringsdag for
nytt kontrollutvalg.
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Sekretariatet foreslar vedlagte veiledende mete-/arbeidsplan 2019 for Kragere kontrollutvalg.

Vedlegg:
Magte- og arbeidsplan 2019 Kragera kontrollutvalg
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Kragere kontrollutvalg
Moete-/arbeidsplan 2019

(30.-31.1.2019: Kontrollutvalgskonferanse i regi av Norges Kommunerevisorforbund, Gardermoen)

Mandag 4.2.2019 k1. 16:00 — 19:00
- Godkjenning av innkalling og protokoll
- Rapport fra forvaltningsrevisjonen Barnevernet i Kragere
- Bestilling av selskapskontroll
- Revisors uavhengighet 2019 forvaltningsrevisjon
- Orienteringer fra revisjonen
- Referatsaker
- Eventuelt

Mandag 18.3.2019 kl. 16:00 — 19:00
- Godkjenning av innkalling og protokoll
- Oppfoelging av forvaltningsrevisjon i Kragere Fjordbatselskap IKS
- Arsmelding 2018 fra kontrollutvalget
- Orienteringer fra revisjonen
- Referatsaker
- Eventuelt

(April 2019: Varkonferanse i regi av Temark, Agder/Telemark)

Mandag 6.5.2019 kl. 16:00 — 19:00
- Godkjenning av innkalling og protokoll
- Arsregnskap 2018 for Kragere kommune og Kragere Havnevesen KF
- Orientering om 1. tertial 2019
- Bestilling av risiko- og vesentlighetsvurdering forvaltningsrevisjon
- Bestilling av risiko- og vesentlighetsvurdering eierskapskontroll
- Orienteringer fra revisjonen
- Referatsaker
- Eventuelt

(4.-5.6.2019: Fagkonferanse i regi av Forum for kontroll og tilsyn, Kristiansand)

Mandag 2.9.2019 k1. 16:00 — 19:00
- Godkjenning av innkalling og protokoll
- Rapport fra selskapskontroll
- Budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon 2020
- Innspill til analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023
- Innspill til analyse og plan for eierskapskontroll 2020-2023
- Overordnet revisjonsstrategi 2019
- Evaluering av kontrollutvalgets arbeidsform og saker
- Orienteringer fra revisjonen
- Referatsaker
- Eventuelt

November 2019: Obligatorisk opplering nytt kontrollutvalg i regi av Temark, Agder/Telemark
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Mandag 2.12.2019 kl. 16:00 — 19:00
- Godkjenning av innkalling og protokoll
- Nytt kontrollutvalg 2019-2023 Kragero
- Orientering om budsjett 2019 for Kragere kommune
- Opplering om og arbeid med analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023
- Opplering om og arbeid med analyse og plan for eierskapskontroll 2020-2023
- Mete-/arbeidsplan 2019 for kontrollutvalget
- Orienteringer fra revisjonen
- Referatsaker
- Eventuelt

Det kan vaere aktuelt & kalle inn ridmannen (/representanter fra administrasjonen) for & orientere om
aktuelle saker/temaer utover de punktene som er nevnt i planen. Enkelte saker kan bli flyttet til et annet
meote.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00140-9

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 29.10.2018

Orienteringer fra revisor 29.10.2018

Forslag fra sekretariatet:
Saken tas til orientering.

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget har et paseansvar for at det blir gjennomfort forsvarlig revisjon i kommunen. For 4 holde
utvalget orientert om det pagdende revisjonsarbeidet i kommunen, orienterer revisor kontrollutvalget
fortlapende gjennom é&ret.

Saksopplysninger:
Revisor orienterer om eventuelle aktuelle saker i den lgpende revisjonen og oppdrag den jobber med i
Kragere kommune.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00146-9

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 29.10.2018

Referatsaker 29.10.2018

Forslag fra sekretariatet:
Saken tas til orientering.

Saksopplysninger:

1. Behandling i kommunestyret av saker fra/av sarlig betydning for kontrollutvalget:
a. 04.10.2018:
i. PS 63/18 Rapport — forvaltningsrevisjonen Boplikt i Kragere kommune
ii. PS 71/18 Kragere kommunes forventede gkonomiske situasjon for 2019-2022
iii. PS 72/18 @konomisk situasjon
iv. PS 74/18 2. tertialrapport 2018 drift
v. PS 75/18 Tertialrapport investeringer 2. tertial 2018
2. Sannidal skole — vedtak om godkjenning iht. forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og
skoler mv.
3. Remerverven barnehage — rapport etter tilsyn iht. forskrift om miljerettet helsevern i barnehager
og skoler mv.
4. Post inn/ut
a. Svar pé henvendelse fra KKH Batforening ved Trond Kilnes
Hestkonferanse Temark 14.11.2018
6. Neste mote

e

Vedlegg:
Sannidal skole — vedtak om godkjenning
Remerverven barnehage — rapport etter tilsyn fra Miljerettet helsevern i Grenland
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Miljgrettet helsevern
| Grenland

Bamble Drangedal Kragere Porsgrunn Siljan Skien
Sannidal skole
v/ Stig Bratane Lemvik
Torsdalsveien 2
3766 SANNIDAL
Deres ref. Var ref. Dato
18/09324-3 25.09.2018

SANNIDAL SKOLE - VEDTAK OM GODKJENNING IHT. FORSKRIFT OM MILJORETTET
HELSEVERN | BARNEHAGER OG SKOLER M.V.

Miljgrettet helsevern i Grenland viser til varsel om vedtak iht. forskrift om miljgrettet helsevern i
barnehager og skoler m.v. datert 31.08.18. Det ble satt frist for uttalelse til 21.09.18. Da vi ikke har
mottatt tilbakemelding fra dere vedr. varselet, fattes fglgende vedtak:

Vedtak
Sannidal skole inkl. SFO godkjennes iht. forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler § 6.
Godkjenningen gjelder alle bygg virksomheten benytter i sin drift.

Hjemmel: Folkehelseloven § 10 og forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler § 6.

Medisinskfaglig radgivers vurdering
Kommuneoverlegen i Kragerg har hatt saken til uttalelse. Han slutter seg til vedtaket.

Vedtaket er fattet etter delegert myndighet og kan paklages iht. reglene i forvaltningsloven § 28.

Med hilsen

Kathrine Kvaerne
Réadgiver
90650204

Brevet er godkjent elektronisk.

Postadresse Besgksadresse
Porsgrunn kommune  Storgate 153 Telefon: 3554 70 00
Postboks 128 3915 Porsgrunn Telefaks: 35 55 01 50

3901 Porsgrunn www.parsgrunn.kommune.no  Epost:postmottak@porsgrunn.kommune.no
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Kopi: Kragerg kommune v/ Alv Dag Brandal, kommunalsjef, Kommunalomrade Helse-
0g omsorg
Kragera kommune v/ Anette Thon Haugholt, avd. ingenigr bygg Eiendom,
Kommunalomrade Samfunn
Kragerg kommune v/ Torill Sandberg, kommunalsjef, Kommunalomrade Oppvekst
Kragerg kommune v/ Inger-Johanne Risay, avd. leder Renhold, Kommunalomrade
Samfunn
Kragerg kommune v/ Therese Braten Tangen, ledende helsesgster,
Kommunalomrade Oppvekst
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Miljgrettet helsevern
| Grenland

m

Ty

Bamble Drangedal Kragero Porsgrunn Siljan Skien
R@merverven barnehage
v/ Ingrid With
Gamle Kragergveien 36
3770 KRAGERG
Deres ref. VAr ref. Dato
18/11468-1 01.10.2018

Romerverven barnehage - rapport etter tilsyn iht. forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager
og skoler m.v.

Bakgrunn

Miljgrettet helsevern i Grenland gjennomfgrte 11.09.18 tilsyn ved Remerverven barnehage. Tilsynet ble
giennomfart som en del av var virksomhets planlagte tilsyn for 2018. Tilstede ved tilsynet var
virksomhetsleder Ingrid With samt Espen Haukeli og Kathrine Kvaerne fra Miljarettet helsevern i

Grenland.

R@merverven barnehage startet opp i 1998. Barnehagen er kommunal og har 54 plasser, noe som
utgjer 40 barn og 11 arsverk. Barnehagen ligger i neer tilknytning bade til sjgen og skogen, og det er
mange flotte turomrader i neermiljget. Barnehagen disponerer egen bat og er mye pa turer i
skjeergarden.

Uteomradet er godt skjermet bade for vannet og veitrafikken.

Hensikten med tilsynet den 11.09.18 var & se om forskrift om miljarettet helsevern i barnehager og
skoler m.v. etterleves, samt & falge opp merknader fra forrige tilsyn i 2015.

De enkelte paragrafer i forskriften, som tilsynsmyndigheten har merknader til, kommenteres
fortlopende:

§ 4 Internkontroll
"Leder av virksomheten har ansvar for & pase at bestemmelsene i forskriften overholdes. Virksomhetens
eier skal pdse at det er etablert et internkontrollsystem.”

| internkontrollsystemet skal det vaere dokumentert hvordan ansvar og myndighet er fordelt i
virksomheten, hva som skal gjares for & etterleve regelverket, og hvordan de viktigste oppgavene skal
lases.

Virksomheten har etablert et internkontrollsystem som ivaretar forskrift om miljgrettet helsevern i
barnehager og skoler m.v. Hele kommunen inkludert Remerverven barnehage, benytter QM+ til dette
arbeidet. Virksomhetsleder opplever at det har blitt ryddet en del i QM+ fra kommunens side i senere tid
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og at dette har gjort systemet mer oversiktlig.

I tillegg har barnehagen egne permer med blant annet IK-mat, brannvern, beredskap, smittevern m.m.
og flere permer med prosedyrer innen de ulike paragrafene i forskrift om miljgrettet helsevern i
barnehager og skoler m.v. All dokumentasjon foreligger i QM+.

Under tilsynet fikk vi blant annet utlevert rutiner for «voksenrollen» i forbindelse med ulike aktiviteter,
styrende verdier for Kragera kommune og Remerverven barnehage, handlingsplan mot mobbing samt
handlingsplan for & oppdage og forebygge mobbing, retningslinjer for mat og plan for gjennomfaring av
maéltid som en del av det pedagogiske arbeidet i barnehagen samt plan for fysisk aktivitet i R@merverven
barnehage.

Alle barnehagene i Kragerg har i den senere tid tatt i bruk det elektroniske systemet MyKid. Dette er et
kommunikasjonsverktay bade overfor foreldre og mellom personalet. Virksomhetsleder mener systemet
fungerer godt. Blant annet ligger alle skjemaer til personalet i dette systemet og de kan enkelt finne frem
det de trenger. Gjennomfaring av turer registreres ogsa i MyKid. | den forbindelse registreres det blant
annet hvor de drar, hva de skal ha med, hvilke voksne som er med og hva slags fremkomstmiddel som
benyttes. Under tilsynet ble en del av dokumentene som ligger i MyKid gjennomgatt.

Det er laget en overordnet ROS-analyse for alle barnehager i kommunen. | tillegg finnes en egen, som
er tilpasset Ramerverven barnehage med sine spesielle utfordringer. Hele kommunalomradet Oppvekst
har i senere tid jobbet mye med beredskap og ROS. Alle virksomhetene har né en beredskapskoffert
tilgiengelig. Kofferten inneholder blant annet diverse sjekklister, telefonnummer, lommelykt,
forstarrelsesglass, lader og ulike tiltakskort for situasjoner som kan oppsta (skader og ulykker). Alle
tiltakskortene gjennomgas jevnlig.

Det er etablert rutiner for avvikshandtering, dette foregar ogsa i QM+. Eiendomsavdelingen benytter
fagprogrammet Incit, arbeidsordre fra barnehagen til eiendomsavdelingen sendes i dette programmet.

§ 5 Opplysnings- og informasjonsplikt
Det forutsettes at leder av virksomheten underretter tilsynsmyndigheten om eventuelle forhold som kan
ha negativ innvirkning pa helsen.

Virksomheten ma tidlig melde fra om drifts- og/eller bygningsmessige endringer.

§ 7 Generelle krav
"Virksomhetene skal planlegges, bygges, tilrettelegges og drives slik at forskriftens bestemmelser om
trivsels-, helse-, hygiene- og sikkerhetsmessige forhold oppfylles pa en allment akseptert mate”.

Eiendomsavdelingen benytter som nevnt, fagprogrammet Incit. Avdelingsleder for Byggdrift Jan Torp
fortalte pr. telefon at systemet ikke fungerer optimalt og at virksomheten har fatt midler til et nytt
forvaltningsprogram. Dette skal snart ut pd anbud og han haper et nytt system er pa plass til neste ar.
Eiendomsavdelingen har i senere tid utarbeidet et arshjul for generelle driftsrutiner som vaktmester
utfarer. Dokumentasjonen for utfgrte oppgaver ligger i permer pa virksomhetsleders kontor. Det finnes
egne permer med dokumentasjon for bygg, saniteer, elektro, varme og ventilasjon, uteomrader, brann og
andre tekniske anlegg.

Siden forrige tilsyn er guivbelegget i hele barnehagen byttet, taket utvendig er byttet og hele barnehagen
er malt utvendig. Tidligere i &r er hele internettsystemet byttet, for & tilfredsstille dagens behov med mer
bruk av pc, iPad og mobiler.

Hovedkjokkenet skal byttes i lapet av inneveerende &r. | tillegg skal alle kjskkenkrokene pa de ulike
avdelingene byttes. Ute skal det settes opp en ny levegg og ny port ved inngangen til barnehagen. |
tillegg skal det bygges en ny trapp ned til uteomradet. Det er ogsa planlagt & sette opp en ny vognbod
med varme og ventilasjon, som bedre ivaretar dagens behov.

Siden Skatay barnehage nylig er nedlagt, skal Ramerverven barnehage overta deres garderobeskap,
slik at avd. Neptunus vil fa ny garderobelgsning.

Under tilsynet 11.09.18 ble det papekt at den delen av trappelgpet som bestar av parkett, er ganske
nedslitt. | tillegg var det ganske skittent i taket rundt ventilasjonskanalene. Flere takplater, blant annet pa
avdeling Phanix, var ogsd ganske slitte. Forholdene bgr synliggjgres i fremtidige vedlikeholdsplaner og
pa sikt utbedres.
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§ 10 Muligheter for aktivitet og hvile
"Virksomheten skal planlegges og drives slik at den dekker ulike behov for aktivitet og hvile.”

Barna som har behov for & sove, ligger ute i vogner. Ved behov henges det opp en presenning som
skjermer vognene for veer og vind. For inneveaerende ar er det satt av midler til & bygge en ny vognbod.
Vognboden vil fa ngdvendig brannsikring, belysning, varmekabler i gulv og ventilasjon. P& kalde dager
vil barna ha mulighet til & sove i vognboden, ellers benyttes den kun til oppbevaring av vogner og
tilharende utstyr.

De eldste barna har en hvilestund hver dag, der de f. eks. harer pd musikk eller at de voksne leser for
barna. Barna deles inn i mindre grupper og driver med rolige aktiviteter.

Barnehagen har fokus pa fysisk aktivitet og er mye ute i lapet av dagen. Det er neerhet til bade skog- og
turomrader samt til sjgen. Utenom de yngste barna, er alle pa turer to dager pr. uke. Barnehagen har
ogsa tilgang til bat, slik at de kan komme pa tur p& gyene i skjaergarden. Pa vinteren arrangeres akedag.

Fysisk aktivitet er ett av fokusomradene til alle barnehagene i Kragerg og omtales i den pedagogiske
planen, som gjelder for alle barnehagene i Kragerg kommune. Der star det at hver enkelt barnehage
skal ha handlingsplaner for hvordan de skal sikre en rekke punkter vedr. fysisk aktivitet. R@merverven
barnehage har derfor utarbeidet en egen plan for fysisk aktivitet. Der er det listet opp konkrete tiltak for
hvordan de skal sikre at forholdene ivaretas. Eksempelvis skal barnehagen sikre at barn og voksne er i
lek og aktivitet i friluft minimum to timer hver dag og minst tre ganger i uken skal barna veere sa aktive at
de blir andpustne og varme. Her har barnehagen listet opp fem punkter for a ivareta dette kravet. Blant
annet deltar alle barna i barnehagen pa «minirgris» ute hver fredag.

Trening av motorikk og fysisk aktivitet gjennom medvirkning og deltagelse i naturlige situasjoner, er et
annet punkt i planen. Her har barnehagen valgt blant annet & lage en boks med forslag til forskjellige
aktiviteter, slik at barna kan gve p& motorikk. De har ogséa laget en tunnel og en fast hinderlgype.

§ 11 Maltid

"Det skal finnes egnede muligheter for bespisning som ogsa ivaretar maltidets sosiale relasjoner.
Virksomheten skal i nadvendig utstrekning ha tilfredsstillende muligheter for lagring, tilberedning og
servering av mat i samsvar med naeringsmiddellovgivningen.”

Barnehager har egne retningslinjer for mat ved Rgmerverven barnehage samt at de har utarbeidet en
plan for gjennomfaring av maltid som en del av det pedagogiske arbeidet i barnehagen.

Barnehagen serverer to maltider i lgpet av dagen, samt frukt og drikke. Til frokost har barna med niste
selv. Vann og melk serveres til maltidene.

Barnehagen har deltatt pa kurs om Fiskesprell og fisk serveres bade som palegg og varmt maltid.
Varmmat serveres 1 gang pr. uke, og bestar alltid av fisk. Til jul serveres lutefisk.

Barna skal alltid ha mulighet til & velge fiskeprodukter til smagremaltidene, ulike alternativer er listet opp i
retningslinjene. Barna skal ogsa ha mulighet til & velge grannsaker til hvert smgremaitid.

De ansatte spiser sammen med barna. Det er fokus pa god hygiene, bordskikk og hyggelig atmosfeere i
forbindelse med maltidet. Barna hjelper til & dekke bordet, de lzerer & smare mat selv, sender mat til
hverandre og rydder etter seg.

Bursdagsfeiringer feires med smoothie frukt/beer, ett kakestykke eller en ispinne. De sistnevnte
alternativene er et kompromiss, fordi foreldrene gnsker dette. Ellers feires ikke haytider eller andre
anledninger med noe spesielt, men for eksempel pa solsikkefesten serveres gule fiskepinner.

§ 12 Psykososiale forhold
"Virksomheten skal fremme trivsel og gode psykososiale forhold.”

Psykososiale forhold er ett av fokusomradene i Ramerverven barnehage.

Alle barnehagene i Kragerg benytter TIK-modellen (tidlig innsats i Kragerg). Med tidlig innsats menes a
identifisere og handtere en utfordring pa et sa tidlig tidspunkt at utfordringen forsvinner eller blir redusert
med begrenset innsats. Det kan dreie seg om utfordringer knyttet til barnets utvikling elier omsorg og

oppfalging.



37/18 Referatsaker 29.10.2018 - 18/00146-9 Referatsaker 29.10.2018 : Remerverven barnehage - rapport etter tilsyn fra Miljgrettet helsevern i Grenland

Rgmerverven barnehage har en handlingsplan mot mobbing. I tillegg har Kragerg kommune utarbeidet
en handlingsplan for & oppdage og forebygge mobbing i Kragergbarnehagene. | planen er det listet opp
ulike tiltak for & oppdage og hindre mobbing, samt tiltak ndr mobbing oppstar. Barna deles ofte inn i sméa
grupper, for & sikre at alle barn blir sett.

Barnehagen benytter ulike program som Steg for Steg og SMART oppvekst. Steg for Steg er et program
for utvikling av barns sosiale kompetanse og SMART oppvekst er et hjelpemiddel for & utvikle en praksis
med starre evne til & skape inkludering, leeringsglede, trivsel og helse for alle. Reamerverven barnehage
benytter programmet til & se hvert barn og finne deres styrker. 1 tillegg benyttes Falelseskolen, som gér
p& hvordan de ansatte kan arbeide med felelser i barnegruppen og skape ressursrike sinnstilstander.
Alle ansatte har fatt oppleering i de ulike programmene som benyttes og barnehagen har fokus pé
«voksenrollen». En skriftlig plan er utarbeidet, og beskriver voksenrollen i ulike situasjoner som oppstar i
barnehagen.

Barnehagen har rutiner for handtering av alvorlige hendelser, som sykdom og ulykke, dgdsfall, vold,
seksuelle overgrep etc. Kommunen har utarbeidet felles rutiner for alle virksomhetene innenfor
kommunalomrédet Oppvekst. Barnehagen har oversikt over ulike stattetjenester i Kragera kommune. De
ansatte er skolert i «den vanskelige samtalen». Fremover gnsker de & skolere seg pa gjennomfgring av
barnesamtaler, for & kunne forebygge og eventuelt avdekke ulike situasjoner.

§ 13 Rengjgring og vedlikehold

"De deler av virksomhetens innendwrs arealer som er i daglig bruk, skal ha forsvarlig renhold etter
hygienisk tilfredsstillende metoder. Hovedrengjering skal giennomfares érlig i innendors arealer.
Uteomrddet og tekniske anlegg skal vedlikeholdes og rengjores etter behov.”

Barnehagen er godt tilrettelagt for gjennomfaring av et tilfredsstillende renhold. Matter og rister til & tarke
av seg, finnes ved inngangspartiene. Under befaringen var det ryddig i lokalene samt at overflater er lett
vaskbare. Kommunikasjonen og samarbeidet mellom renholder og barnehagen fungerer godt.
Personalet i barnehagen er veldig forngyde med at renholdet foretas pa ettermiddagen, slik at det er rent
i lokalene hver morgen.

§ 14 Sikkerhet og helsemessig beredskap
"Virksomheten skal planlegges og drives slik at skader og ulykker forebygges. Virksomheten skal ha
rutiner og utstyr for hdndtering av ulykkes- og faresituasjoner.”

Det er innarbeidet rutiner for jevnlig kontroli av sikkerheten pa inne- og uteomradet. Vernerunde foretas
arlig, i tillegg har en vaktmester i Kragera kommune ansvar for arlig kontroll av alle lekeapparater ute. |
etterkant av vernerunder lages en handlingsplan med oppfelging av papekte forhold.

Hele barnehagens uteomrade er inngjerdet, for & sikre at barna er skjermet fra veitrafikken og fra sjgen.
Det forutsettes at eventuelle lekeapparater (huskestativ, klatrestativ m.m.) tilfredsstiller kravene i forskrift
om sikkerhet ved lekeplassutstyr.

Under tilsynet ble det observert et vegghengt bord med benk pa avdeling Phgnix. Festeanordningen til
dette bordet er av gammel type. | senere tid har det kommet nye typer festeanordninger til denne type
bord, for & hindre at bordet og benken faller ned og skader barn. Barnehagen ma sarge for & sikre det
vegghengte bordet pa en tilfredsstillende mate.

Barnehagen har skaldesperre pa kranene og hyllene er festet til veggen, slik at de ikke kan velte. Siden
forrige tilsyn er det montert opp kasserollevern pa komfyren.

§ 17 Smittevern
"Virksomheten skal planlegges og drives slik at risikoen for spredning av smittsomme sykdommer blir sa
liten som praktisk mulig.”

Barnehagen har rutiner for ekstra renhold av leker og kontaktpunkter i smittesituasjoner. | tillegg gjeres
dette jevnlig gjennom &ret. Det er rutiner for jevnlig vask av pledd, trekk pa sofaene, utkledningstay og
dukketay m.m.

Det er kun en personaldusj tilgjengelig i barnehagen. Dusjen benyttes likevel til & vaske barn en sjelden
gang. Dusjen er lite i bruk av de ansatte, men virksomhetsleder opplyste under tilsynet at renholderen
4
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benytter dusjen daglig ifm. renhold. Daglig bruk av dusjer er et godt tiltak for & begrense legionellavekst,
som kan oppsta i det interne vannfordelingsnettet. | tillegg har vaktmester rutiner for forebyggende tiltak
mot legionellasmitte i vannfordelingsnettet. Anlegget gjennomspyles med varmt vann to ganger pr. ar,
temperaturen kontrolleres samt at dusjhoder legges i klor.

§ 19 Inneklimal/luftkvalitet

"Virksomheten skal ha tilfredsstillende inneklima, herunder luftkvalitet. Temperaturregulering og
ventilasjon skal vaere tilpasset bruksomradet og arstidsvariasjoner. loniserende strdling skal ikke
overskride et allment akseptert niva.”

Virksomhetsleder opplyste under tilsynet at barnehagen er forngyd med inneklimaet. Det er balansert
ventilasjonsanlegg i bygget og anlegget fungerer godt. Det er vannbaren varme i gulvene og etter at det
ble koblet en varmepumpe p& anlegget, foregar temperaturreguleringen mye bedre.

Radonmalinger er foretatt i barnehagen vinteren 2009/2010, ved hjelp av sporfilm. Resultatene viste
arsmiddelverdier mellom 27-44 Bg/m3, noe som ligger under bade tiltaksgrensen pa 100 Bg/m® og
maksimumsgrensen pa 200 Bg/m?3. Nye malinger er gjennomfart vinteren 2017/2018 og viste
arsmiddelverdier mellom 70-190 Bg/m®. Den hgyeste verdien er over tiltaksgrensen, men verdien er malt
i teknisk rom. Dette er et lite aktuelt rom & male i, da ingen barn oppholder seg der.

Miljarettet helsevern i Grenland ber om at radonnivéet kartlegges i den nye vognboden sa snart den star
klar. Vi ber ogsa om & fa kopi av resultatene.

§ 21 Lydforhold
"Virksomhetens lokaler og uteomrade skal ha tilfredsstillende lydforhold”.

Ved tidligere tilsyn er det konstatert hgy lyd fra deler av ventilasjonsanlegget. Virksomhetsleder opplyste
under tilsynet at eiendomsavdelingen na jobber med utbedring av dette. Vi forutsetter at forholdet fglges
opp pa en tilfredsstillende méte. Miljgrettet helsevern i Grenland gjgr oppmerksom pa at innendars
lydniva fra tekniske installasjoner i barnehagen skal tilfredsstille krav i Norsk Standard 8175.

Medisinskfaglig radgivers vurdering
Kommuneoverlegen i Kragerg har hatt saken til uttalelse. Han slutter seqg til vurdering og konklusjon.

Konklusjon
Miljarettet helsevern i Grenland fikk et godt inntrykk av Remerverven barnehage. Barnehagen har fokus
pa sunt kosthold, fysisk aktivitet samt trivselsskapende arbeid blant barna.

Under tilsynet ble det imidlertid papekt at den delen av trappelgpet som bestar av parkett, er ganske
nedslitt. | tillegg var det ganske skittent i taket rundt ventilasjonskanalene. Flere takplater, blant annet pa
avd. Phgnix, var ogsa ganske slitte. Forholdene bar synliggjeres i fremtidige vedlikeholdsplaner og pa
sikt utbedres.

Miljgrettet helsevern i Grenland ber om at radonnivaet kartlegges i den nye vognboden sa snart den star
klar. Vi ber ogsa om a fa kopi av resultatene.

Vi forutsetter at utfordringer knyttet til stay fra ventilasjonsanlegget falges opp pa en tilfredsstillende
mate. Dersom dette ikke er fulgt opp ved neste tilsyn med virksomheten, vil det bli fattet vedtak om
retting.

Barnehagen ma sarge for & sikre det vegghengte bordet med benk pa en tilfredsstillende mate.

Med hilsen

Kathrine Kvaerne
Radgiver
90650204
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Brevet er godkjent elektronisk.

Kopi: Kragerg kommune v/ Alv Dag Brandal, Kommunalsjef, Kommunalomrade Helse-

0g omsorg
Kragerg kommune v/ Jan Toralf Torp, Avdelingsleder byggdrift, Kommunalomrade
Samfunn

Kragerg kommune v/ Margaret Medhus, Radgiver, Kommunalomrade Oppvekst
Kragerg kommune v/ Inger-Johanne Risgy, avd. leder Renhold, Kommunalomrade
Samfunn

Kragerg kommune v/ Therese Braten Tangen, Ledende helsesgster,

Kommunalomrade Oppvekst
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