Meeting Book: Tokke kontrollutval (02.10.2018)

Tokke kontrollutval

Date: 2018-10-02T11:30:00
Location: Tokke kommunehus, materom Teknisk
Note:

Tokke kontrollutval

Dato: 02.10.2018 kl. 11:30 — 14:00

Mgtested: Tokke kommunehus, materom Teknisk
Arkivsak: 18/00021

Arkivkode: 033

Frafall meldes til marianne.lundeberg@temark.no eller pr.tlf 90114543

Innkallast:
Sak 15/18 TKR IKS v/ Dag Oftung er tilgjengelig pr. tIf. fra 11:30
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3/18 Godkjenning av mateinnkalling 02.10.2018 - 18/00021-21 Godkjenning av mateinnkalling 02.10.2018 : Godkjenning av mateinnkalling 02.10.2018

Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00021-21

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgotedato
Tokke kontrollutval 02.10.2018

Godkjenning av mgteinnkalling 02.10.2018

Forslag fra sekretariatet:
Magteinnkalling 02.10.2018 vert godkjend.

Saksopplysningar:

Magteinnkalling 02.10.2018 leggast fram for godkjenning.

Vedlegg:
-mgteinnkalling 02.10.2018



3/18 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 - 18/00021-22 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 : Godkjenning av protokoll 15.05.2018

Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00021-22

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgotedato
Tokke kontrollutval 02.10.2018

Godkjenning av protokoll 15.05.2018

Forslag fra sekretariatet:
Protokoll 15.05.2018 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Protokoll 15.05.2018 leggast fram for godkjenning.

Vedlegg:
-protokoll 15.05.2018



3/18 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 - 18/00021-22 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 : Protokoll Tokke kontrollutval 15.05.2018

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Moteprotokoll

Tokke kontrollutval

Dato: 15.05.2018 kI. 11:30 — 15:30

Stad: Tokke kommunehus, moterom Teknisk

Arkivsak: 18/00021

Til stades: Leiar Olav Godtland, nestleiar Alf Jul Jakobsen, medlem Anne Gro Damkas,

medlem Steinar L. Mandt, medlem Siv Reidun Eide, sekreteer Marianne
Lundeberg, oppdragsansvarleg revisor Ottar Kleppe

Meotende
varamedlem:
Frafall:
Andre: Radmann John Kleiv, gkonomisjef Tjostov Djuve
Protokollfgrar: Marianne Lundeberg
Sakskart Side
Magteinnkalling
2/18  18/00021-9 Godkjenning av meteinnkalling 15.05.2018 3
Maeteprotokoll
2/18  18/00021-10  Godkjenning av protokoll 20.02.2018 4
Saker til behandling
8/18  18/03940-1 Arsrekneskap og arsmelding 2017 for Tokke kommune - Uttale fra 5

kontrollutvalet

Eigarskapsmeldingar og retningsliner for eigarstyring i Tokke

9/18 18/05612-1
— kommune




3/18 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 - 18/00021-22 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 : Protokoll Tokke kontrollutval 15.05.2018

10/18  18/05600-1 Orientering og dialog om fering av protokoll i Tokke kommune 8

Arsrapport med rekneskap 2017 fra skatteoppkrevjar og
11/18 18/03770-2 Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for 9
Tokke kommune

Prosjektplan - Eigarskap i Tokke — gjennomfering av

12/18 18/05954-2 . . Soe . . 10
eigarskapsmelding og tilrddingar om eigarstyring

13/18 18/00038-3 Referatsaker 15.05.2018 11

14/18 18/00039-5 Eventuelt 15.05.2018 12

Tokke, 15.05.2018

Kontrollutvalsleiar Sekretar
Olav Godtland Marianne Lundeberg



3/18 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 - 18/00021-22 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 : Protokoll Tokke kontrollutval 15.05.2018

Mpeteinnkalling

2/18 Godkjenning av meteinnkalling 15.05.2018

Handsama av Maotedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 15.05.2018 2/18

Forslag fra sekretariatet:

Moteinnkalling 15.05.2018 vert godkjend.

Metehandsaming
Maoteinnkalling 15.05.2018 leggast fram for godkjenning.

Votering
Samraystes.

Vedtak
Moteinnkalling 15.05.2018 vert godkjend.



3/18 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 - 18/00021-22 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 : Protokoll Tokke kontrollutval 15.05.2018

Moteprotokoll

2/18 Godkjenning av protokoll 20.02.2018

Handsama av Maotedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 15.05.2018 2/18

Forslag fra sekretariatet:

Protokoll 20.02.2018 vert godkjend.

Mgtehandsaming

Protokoll 20.02.2018 leggast fram for godkjenning.

Votering
Samraystes.

Vedtak
Protokoll 20.02.2018 vert godkjend.
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Saker til behandling

8/18 Arsrekneskap og drsmelding 2017 for Tokke kommune - Uttale fra
kontrollutvalet

Handsama av Mgtedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 15.05.2018 8/18

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet si uttale til Tokke kommune sitt &rsrekneskap for 2017:

Kontrollutvalet har handsama arsrekneskapen for 2017. Saman med &rsrekneskapen folgde rddmannen
si arsmelding. Telemark kommunerevisjon IKS har avlagt revisjonsmelding 04.04.2017 for
rekneskapséret 2017. Arsrekneskapen viser kr 191 858 000 til fordeling drift.

Driftsrekneskapen viser et nettodriftsresultat pa kr 13 987 000. og eit mindreforbruk pé kr 8 787 000.
Investeringsrekneskapen er avslutta i balanse.

Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av arsrekneskapen med tilheyrande spesifikasjonar og noter
tilfredsstiller brukaren sitt informasjonsbehov og gjev eit riktig inntrykk av dei forhold som
arsrapporten til raidmannen omhandlar.

Kontrollutvalet rar til at kommunen stadfestar eit ynskja niva for sjelvkostdekninga pé feiing,
byggjesak, plansak og kart- og oppmaling, at kommunestyret vedtar eit mal for dekningsnivéet.
Kontrollutvalet har elles ingen merknadar til arsrekneskapen for Tokke kommune for 2017 og slutter
seg til revisor si melding datert 04.04.2018.

Uttalen sendas kommunestyret med kopi til formannskapet.

Metehandsaming
Rédmann John Kleiv og skonomisjef Tjestov Djuve la fram arsrekneskapen og arsmeldinga 2017 -
Tokke kommune.

Oppdragsansvarleg revisor Ottar Kleppe la fram rapport om revisjon av rekneskapen.

Votering
Samraystes.
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Vedtak
Kontrollutvalet si uttale til Tokke kommune sitt arsrekneskap for 2017:

Kontrollutvalet har handsama &rsrekneskapen for 2017. Saman med arsrekneskapen felgde radmannen
si arsmelding. Telemark kommunerevisjon IKS har avlagt revisjonsmelding 04.04.2017 for
rekneskapséret 2017. Arsrekneskapen viser kr 191 858 000 til fordeling drift.

Driftsrekneskapen viser et nettodriftsresultat pa kr 13 987 000. og eit mindreforbruk péa kr 8 787 000.
Investeringsrekneskapen er avslutta i balanse.

Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av arsrekneskapen med tilheyrande spesifikasjonar og noter
tilfredsstiller brukaren sitt informasjonsbehov og gjev eit riktig inntrykk av dei forhold som
arsrapporten til riddmannen omhandlar.

Kontrollutvalet rar til at kommunen stadfestar eit ynskt niva for sjelvkostdekninga pa feiing,
byggjesak, plansak og kart- og oppmaling, at kommunestyret vedtar eit mal for dekningsnivéet.
Kontrollutvalet har elles ingen merknadar til arsrekneskapen for Tokke kommune for 2017 og slutter
seg til revisor si melding datert 04.04.2018.

Uttalen sendas kommunestyret med kopi til formannskapet.



3/18 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 - 18/00021-22 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 : Protokoll Tokke kontrollutval 15.05.2018

9/18 Eigarskapsmeldingar og retningsliner for eigarstyring i Tokke
kommune

Handsama av Magtedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 15.05.2018 9/18

Forslag fra sekretariatet:

Inga forslag til vedtak.

Metehandsaming

Rédmann John Kleiv mette og ga ei orientering om kva arbeid han gjer med eigarskapsmeldingar
og retningsliner for eigarstyring i Tokke kommune. Administrasjonen arbeider med
eigarmeldingar og eigarstrategiar for kvart selskap.

Votering
Samraystes.

Vedtak
Saka vert teken til vitande.



3/18 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 - 18/00021-22 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 : Protokoll Tokke kontrollutval 15.05.2018

10/18 Orientering og dialog om foring av protokoll i Tokke kommune

Handsama av Magtedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 15.05.2018 10/18

Forslag fra sekretariatet:

Inga forslag til vedtak.

Metehandsaming

Rédmann John Kleiv mette for dialog og orientering om protokollfering i Tokke kommune
samt om protokoll i KS 17/34

Administrasjonen mener protokollen burde vert lagt ut, og gjer endringar for framtida.

Votering
Samraystes.

Vedtak
Saka vert teken til vitande.



3/18 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 - 18/00021-22 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 : Protokoll Tokke kontrollutval 15.05.2018

11/18 Arsrapport med rekneskap 2017 fria skatteoppkrevijar og
Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevijarfunksjonen for Tokke
kommune

Handsama av Magtedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 15.05.2018 11/18

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet tek «Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for
Tokke kommune» og Arsrapport med &rsregnskap —Tokke kommune 2017» til orientering.

Metehandsaming
Kontrollutvalet fekk framlagt arsrapport med &rsrekneskap fra kommunen og Kontrollrapport
2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for Tokke kommune fra skatteetaten.

Votering
Samraystes.

Vedtak

Kontrollutvalet tek «Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for
Tokke kommune» og Arsrapport med arsregnskap —Tokke kommune 2017 til vitande.
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12/18 Prosjektplan - Eigarskap i Tokke — gjennomfering av
eigarskapsmelding og tilridingar om eigarstyring

Handsama av Magtedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 15.05.2018 12/18

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet godkjenner tilbod og prosjektplan «Eigarskap i Tokke — gjennomfering av
eigarskapsmelding og tilraddingar om eigarstyring» fra Telemark kommunerevisjon IKS som den ligg
fore.

Metehandsaming
Tilbod og prosjektplan «Eigarskap i Tokke — gjennomforing av eigarskapsmelding og tilrddingar
om eigarstyring» fra Telemark kommunerevisjon IKS blei lagt fram av TKR IKS v/ Ottar Kleppe.

Yotering
Samraystes.

Vedtak

Kontrollutvalet godkjenner tilbod og prosjektplan «Eigarskap i Tokke — gjennomfoering av
eigarskapsmelding og tilrddingar om eigarstyring» frd Telemark kommunerevisjon IKS som den ligg
fore. Kontrollutvalet meiner det er mest aktuelt & sjé pa:

-Tokke eigedom AS

- Konsesjonskraftstyret i Telemark § 27-selskap.

- Dalen Neeringshage AS

- Kvito AS

10



3/18 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 - 18/00021-22 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 : Protokoll Tokke kontrollutval 15.05.2018

13/18 Referatsaker 15.05.2018

Handsama av Magtedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 15.05.2018 13/18

Forslag fra sekretariatet:

Saka vert teken til vitande.

Meotehandsaming

e Betraktningar fr& Temark sin varkonferanse 19.04.2018

Votering
Samraystes.

Vedtak
Saka vert teken til vitande.

11



3/18 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 - 18/00021-22 Godkjenning av protokoll 15.05.2018 : Protokoll Tokke kontrollutval 15.05.2018

14/18 Eventuelt 15.05.2018

Handsama av Magtedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 15.05.2018 14/18

Forslag fra sekretariatet:

Mogotehandsaming
-onske om a sende meta som kalenderinvitasjon.

Votering

Vedtak
Ingen vedtak

12



15/18 Prosjektplan - anskaffingar i Tokke kommune - 18/02564-6 Prosjektplan - anskaffingar i Tokke kommune : Prosjektplan - anskaffingar i Tokke kommune

Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/02564-6

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgotedato
Tokke kontrollutval 02.10.2018

Prosjektplan - anskaffingar i Tokke kommune

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalet godkjenner prosjektplan «anskaffingar i Tokke» fra Telemark kommunerevisjon IKS,
som den ligg fore.

Bakgrunn for saka:
Kontrollutvalet i Tokke gjorde i sak 2/18 vedtak om & bestille prosjektplan for forvaltningsrevisjon om
offentlege anskaffingar.

I handsaminga av overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon gjorde kontrollutvalet i Tokke ei
presisering av kva for vinkling ein eventuell forvaltningsrevisjon skulle ha:

Undersoke om kommunen har utarbeida reglement og strategi for anskaffingar at dei er til skonomisk og
samfunnsmessig nytte og blir fulgt opp. Sikre merksemd pad reglane i organisasjonen og bidra til at dei
blir folgd dei opp.

Saksopplysningar:
Med bakgrunn i erfaring fra liknande revisjonar og presiseringa fra utvalet, foreslar revisjonen at de
underseker desse tre problemstillingane:

1. I kva grad har kommunen tiltak for a sikre at reglane om offentlige anskaffingar vert folgde?
Aktuelle revisjonskriterium kan vere:
Kommunen ber ha klare roller og ansvar i innkjepsarbeidet

Kommunen ber ha oppdatert reglement for innkjep
Kommunen ber ha malar og sjekklister for arbeidet med innkjep

Hovudtrekk i reglane om offentlege anskaffingar, samt kommunens sine reglement og rutinar ber
vere kjend hja dei tilsette.

2. I kva grad vert varer og tenester anskaffa i samsvar med reglane om offentlige anskaffingar?
Her er det aktuelt & sja pa krav til kunngjering, konkurranseform, tildeling av kontrakt og dokumentasjon
1 utvalde anskaffingar.

3. I kva grad bruker kommunen rammeavtalene sine?
Aktuelle revisjonskriterium kan vere
Kommunen ber ha ei oppdatert oversikt over alle inngétte rammeavtaler.



15/18 Prosjektplan - anskaffingar i Tokke kommune - 18/02564-6 Prosjektplan - anskaffingar i Tokke kommune : Prosjektplan - anskaffingar i Tokke kommune

Kommunen skal folge dei rammeavtalene som til ei kvar tid gjeld.

Avgrensing

Revisjonen foreslar at forvaltningsrevisjonen i hovudsak blir avgrensa til anskaffingar gjort i 2018.
For undersekingar knytt til dei to siste problemstillingane, vil det vere naudsynt & avgrense til nokre fa
enkeltinnkjep og nokre av rammeavtalene.

Oppstart og leveranse
Revisjonen kan starte forvaltningsrevisjonen i oktober og levere rapport vinter/vér 2019, etter avtale med
sekretariatet.

Sekretariatet legg fram prosjektplan i matet. Forvaltningsrevisor Dag Oftung er tilgjengelig pr. telefon

ved behov.

Vurdering fra sekretariatet:
Sekretariatet legger frem forslag om & godkjenne prosjektplan som den ligg fore.

Vedlegg:
-Prosjektplan 733019 Anskaffingar i Tokke
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‘...L‘ VAr ref: Prosjekt:
NS
TELEMARK ' .
KOMMUNEREVISJON IKS Dato: 14. september 2018 733 019 Anskaffingar i Tokke

Prosjektplan

Bakgrunn, bestilling og formal
Kontrollutvalet i Tokke gjorde i sak 2/18 vedtak om & bestille prosjektplan for
forvaltningsrevisjon om offentlege anskaffingar.

Offentleg sektor kjgper kvart ar varer og tenester for store summer. Regelverket om
offentlige anskaffingar skal bidra til at pengane blir nytta best mogleg og at kjgpa bidreg til
eit konkurransedyktig naeringsliv. Krava til 3 vise samfunnsansvar i anskaffingar, dvs. a vise
omsyn til miljg og sosialt ansvar og motverke sosial dumping, blei styrka i ny lovom
offentlige anskaffingar (gjeldande fra 2016).

Anskaffelsesregelverket er omfattende og komplekst, og en forvaltningsrevisjon med dette
som tema kan innrettast pa forskjellige matar.

Problemstilling/vinkling
| handsaminga av overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon gjorde kontrollutvalet i
Tokke ei presisering av kva for vinkling ein eventuell forvaltningsrevisjon skulle ha:

Undersgke om kommunen har utarbeida reglement og strategi for anskaffingar at dei
er til skonomisk og samfunnsmessig nytte og blir fulgt opp. Sikre merksemd pd
reglane i organisasjonen og bidra til at dei blir fglgd dei opp.

Med bakgrunn i erfaring fra liknande revisjonar og presiseringa fra utvalet, foreslar vi at vi
undersgker desse tre problemstillingane:

1. 1 kva grad har kommunen tiltak for a sikre at reglane om offentlige anskaffingar
vert folgde?
Aktuelle revisjonskriterium kan vere:

e Kommunen bgr ha klare roller og ansvar i innkjgpsarbeidet

e Kommunen bgr ha oppdatert reglement for innkjgp

e Kommunen bgr ha malar og sjekklister for arbeidet med innkjgp

e Hovudtrekk i reglane om offentlege anskaffingar, samt kommunens sine
reglement og rutinar bgr vere kjend hja dei tilsette.

2. I kva grad vert varer og tenester anskaffa i samsvar med reglane om offentlige
anskaffingar?
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A 3 . .
TS VAr ref: Prosjekt:

ALT T IN
vV HE TELEMARK

KOMMUNEREVISJON IKS Dato: 14. september 2018 733 019 Anskaffingar i Tokke

Her er det aktuelt & sja pa krav til kunngjering, konkurranseform, tildeling av kontrakt
og dokumentasjon i utvalde anskaffingar.

3. | kva grad bruker kommunen rammeavtalene sine?
Aktuelle revisjonskriterium kan vere

e Kommunen bgr ha ei oppdatert oversikt over alle inngatte rammeavtaler.
e Kommunen skal fglge dei rammeavtalene som til ei kvar tid gjeld.

Vi tek atterhald om mindre endringar i problemstillingane.

Avgrensing

Vi foreslar at forvaltningsrevisjonen i hovudsak blir avgrensa til anskaffingar gjort i 2018.
For undersgkingar knytt til dei to siste problemstillingane, vil det vere naudsynt a avgrense
til nokre fa enkeltinnkjgp og nokre av rammeavtalene

Kjelder for revisjonskriteria

| alle forvaltningsrevisjonar skal det vere revisjonskriterier. Revisjonskriteria er dei krava som
vi vurderer kommunen sin praksis opp mot, og dei skal hentast fra autoritative kjelder.
Kjelder til revisjonskriteria er hovudsak lov om offentlege anskaffingar og tilhgyrande
forskrifter og eventuelt reglement og retningsliner som kommunen har vedtatt. Vidare vil
rettleiarar fra staten/Direktoratet for forvaltning og ikt (Difi) vere relevante.

Metode

e Gjennomgang av rutinar, reglement og relevant dokumentasjon

e Gjennomgang av rekneskapsdata.

e Intervju av leiing ev. andre sentrale tilsette.

e Eventuelt giennomfgre ei spgrjeundersgking blant relevante tilsette.

Oppstart og leveranse
Vi kan starte forvaltningsrevisjonen i oktober.

Innsamling av data og rapportskriving vil skje hausten 2018 og pa nyaret 2019. Vi kan levere
rapport vinter/var 2019, etter avtale med sekretariatet.

Forvaltningsrevisjonen kan gjennomfgrast i samsvar planlagt ressursramme i vedtatt plan for
forvaltningsrevisjon.

14. september 2018

Dag Oftung



branntilsyn -Tokke kommune - 18/06294-2 Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll av renovasjonstenester, feiing og branntilsyn -Tokke kommune : Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll av renovasjonstenester, feiing og branntilsyn -Tokke kommune

Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/06294-2

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgotedato
Tokke kontrollutval 02.10.2018

Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll av renovasjonstenester, feiing
og branntilsyn -Tokke kommune

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet i Tokke kommune bestiller forvaltningsrevisjon/selskapskontroll av
renovasjonstenester og feiing fra Telemark kommunerevisjon IKS.

Kontrollutvalet godkjenner prosjektplan og eit samla pristilbod for ein
forvaltningsrevisjon/selskapskontroll av renovasjonstenester og feiing med ein samla pris pa kr. 170
000,-.

Kontrollutvalet enskjer folgjande kostnadsfordeling: 50% av fellestema delt flatt + 50% av
fellestema delt etter relativ eigardel i Renovest IKS.

Kontrollutvalet foresett at dei andre eigarkommunane blir med pé forvaltningsrevisjonen.

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet i Vinje kommune gjorde i mete 7. mai 2018 slikt vedtak i sak 8/18:

Kontrollutvalet i Vinje kommune bestiller prosjektplan og eit pristilbod for ein forvaltningsrevisjon/

selskapskontroll av renovasjonstenester, feiing og branntilsyn fra Telemark kommunerevisjon

IKS.
Vinkling: kontroll av dei nye foresegnene om renovasjon og feiing og praksis rundt det.
Fordeling av renovasjonskostnadene mellom kommunane og handtering av gebyrberekning og
Fakturering

Sjolvkost renovasjon og ei enkel oppfolging av sjolvkostkontrollen pd feiing fra 2017.

I vedtaket blei kontrollutvala i dei andre eigarkommunane av dei aktuelle selskapa oppmoda om &
vere med pa ein felles rapport.
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Saksopplysningar:
Med bakgrunn i vedtaket i kontrollutvalet i Vinje kommune foreslar revisjonen felgjande
problemstillingar:
® Er forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal, Kviteseid,
Seljord, Tokke og Vinje i trdd med heimelsgrunnlaget?
o | kva grad folgjer Renovest IKS reglane om sjolvkost, herunder om fordelinga av
renovasjonskostnadene mellom kommunane i trdd med gjeldande regelverk?
o | kva grad skjer gebyrberekninga i kommunane i trdd med regelverket?
e Har kommunane tiltak for & sikre at rett gebyr blir fakturert abonnentane?
Feiing
o Er forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg, samt regulering av feiegebyr for
kommunane
Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje i trdd med heimelsgrunnlaget?
o [ kva grad er kommunestyra sine vedtak etter forvaltningsrevisjonen om sjelvkost pa
feietenester folgt opp:
o Vedtak som gjeld Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS
o Vedtak som gjeld kvar einskild kommune

Prosjektet er i hovudsak i samsvar med plan for selskapskontroll.

Innsamling av data og rapportskriving vil skje hausten 2018 og nyaret 2019. Rapport kan leverast
vinter/var 2019.

Fellestema (kontroll av forskriftene og forvaltningsrevisjon av sjalvkost i selskapet) har ein samla
kostnad pa kr. 170 000, inkludert presentasjon av rapporten i kontrollutvala og eventuelt i
kommunestyra etter avtale.

Dersom kommunen ynskjer & ta med ei underseking av den einskilde kommunen si gebyrrekning og
fakturering av renovasjonstenester, og oppfelging av feietenester kan ein fa det i tillegg til
hovudrapporten. Kommunetema har ein kostnad per kommune pa inntil kr. 20 000.

Dersom alle kommunane blir med pa selskapskontrollen blir kostnaden for Tokke kommune pé
kr. 33 150,- for fellestemaet. Totalpris med kommunetema bli pa kr. 53 150,-.

Vurdering fra sekretariatet:

Sekretariatet legg fram forslag om & bestille og godkjenne prosjektplan pa
forvaltningsrevisjon/selskapskontroll av renovasjonstenester og feiing fré Telemark

kommunerevisjon IKS.

Kontrollutvalet vel i mete om dei vil ha med sjelvkostberekninga for sin eigen kommune i prosjektet. Det
vil 1 sé fall koste kr. 20 000,- ekstra for dei av kommunane som eventuelt ynskjer det..

Vedlegg:
-saksutskrift Vinje kontrollutval sak / 8/18
-prosjektplan Renovest
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Saksutskrift

Arkivsak-dok. 18/04713-3

Arkivkode 217

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Magtedato Saknr
1 Vinje kontrollutval 07.05.2018 8/18

Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll av renovasjonstenester, feiing og branntilsyn - Vinje
kommune

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet i Vinje kommune bestiller prosjektplan og eit pristilbod for ein
forvaltningsrevisjon/selskapskontroll av renovasjonstenester, feiing og branntilsyn frd Telemark
kommunerevisjon IKS.

Vinkling:- kontroll av dei nye foresegnene om renovasjon og feiing og praksis rundt det.

- fordeling av renovasjonskostnadene mellom kommunane og handteringa av gebyrberekning og
fakturering

-sjolvkost renovasjon og ei enkel oppfelging av sjelvkostkontrollen pa feiing frd 2017

Vinje kontrollutval oppmodar kommunane Seljord, Kviteseid, Tokke og Fyresdal til & vere med pa
ein felles rapport om renovasjonstenester og feiing.

Bakgrunn for saka:
Administrasjonen har kome med ei henvending til kontrollutvalet 1 Vinje kommune som folgjer:
Med bakgrunn i nye feresegner for innsamling av avfall, slam med meir samt feiing og tilsyn
ynskjer Vinje kommune at det vert teke ein forvaltningsrevisjon pa:
Foresegner og heimelsbruk
Gebyrberekningar og sjelvkost
Foresegnene det gjeld er:
Renovasjon: https://lovdata.no/OV/forskrift/2017-12-14-2410
Feiing og tilsyn: https://lovdata.no/OV/forskrift/2017-11-16-2209
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Saksopplysningar:
Sekretariatet har innhenta opplysningar og moglegheit for & bestille eit slikt prosjekt hos Telemark
kommunerevisjon IKS.

Telemark kommunerevisjon IKS svarar med folgjande:

Vinje far renovasjonstenester frd Renovest IKS, og har felles lokal renovasjonsforskrift med dei
andre eigarane av Renovest IKS. Dersom kontrollutvalet i Vinje ynskjer at vi skal revidere
heimelsgrunnlag og den lokale renovasjonsforskrifta og sjelvkostberekningane/gebyra innan
renovasjon, sé er det difor tilradeleg at ein gjer det som ein blanda forvaltningsrevisjon (i
kommunen) og selskapskontroll (i Renovest IKS).

Feietenester er organisert i Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS, der alle Vest-Telemark-
kommunane er eigarar. Her var det ein selskapskontroll der vi sag pd sjelvkost 1 2017. I denne
kontrollen sag vi ikkje pa heimelsgrunnlaget/feieforskrift. Det kan gjerast ein kontroll av dei nye
foresegnene om feiing og praksis rundt det, og ei enkel oppfelging av sjelvkostkontrollen frd 2017.

Ressursar

Eigarkommunane i Renovest IKS har alle revisjon av sjelvkost i Renovest IKS pa planane for
selskapskontroll. Ein slik kontroll ber bestillast felles, og kan eventuelt gjennomferast i 2019. Vi
kan ta med 1 kontrollen fordeling av renovasjonskostnadene mellom kommunane og handteringa av
gebyrberekning og fakturering i kvar kommune, dersom det er relevant.

I folgje plan for forvaltningsrevisjon skal Vinje ha to rapportar til i denne valperioden:
e Internkontroll (oppstart seint i 2018)
e Arkiv og dokumenthandtering (2019)

Vinje har hatt ein ekstra forvaltningsrevisjon knytt til sjelvkost vatn og avlaup, og har séleis igjen
litt under 300 timar for resten av valperioden. Det kan difor vere naudsynt med ei ekstra loyving for
a gjennomfere begge desse tema pé vanleg mate, eller vi kan avgrense problemstillingane slik at vi
ikkje gar sa djupt som vi normalt gjer. Det er mogleg bade for revisjon av internkontroll og

arkiv. Desse forvaltningsrevisjonane blir gjennomfort berre dersom Vinje bestiller dei. Dersom
kontrollutvalet vil endre plan for forvaltningsrevisjon og har fitt mynde til det fr& kommunestyret,
sa er det fullt hove til det.

Dersom kontrollutvalet ynskje det, kan vi lage ein plan og eit pristilbod for ein slik
selskapskontroll/forvaltningsrevisjon. Det vil vere have til & bytte denne kontrollen mot
forvaltningsrevisjonstimar. I sé fall vil det eine eller begge dei gjenstaande
forvaltningsrevisjonsprosjekta falle bort, avhengig av om dei andre kommunane vil vere med pa
kontrollen eller ikkje. Dette vil vi gjere konkret greie for i eit eventuelt tilbod.
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Vurdering fra sekretariatet:

Vinje kommune har felles renovasjonstenester fra Renovest IKS med Seljord, Fyresdal, Tokke og
Kviteseid. Desse kommunane har eit prosjekt pa sjelvkost av Renovest IKS 1 plan for
selskapskontroll. Detta prosjektet vil dekke og erstatte eit slikt prosjekt.

Delar av detta prosjektet bli teke av midlane for forvaltningsrevisjon, sekretariatet rar til at ein utsett
Internkontroll (oppstart seint 1 2018) og Arkiv og dokumenthandtering (2019) til slutten av perioden
og ser da om ein har midlar att. Ein vurderar da & be om ekstramidlar til gjennomfering av desse,
eller lar dei g& over i neste periode. Detta for at ein ikkje veit om dei andre kommunane blir med
eller kva kostnadane og fordeling av timar blir pr. dato. Kostnadar for sjelve selskapskontrollen vil
ein sette av midlar for i budsjett for kontrollutval 2019.

Sekretariatet rar til at Vinje kontrollutval bestiller ein prosjektplan av pristilbod for ein
forvaltningsrevisjon/selskapskontroll av renovasjonstenester, feiing og branntilsyn fra Telemark
kommunerevisjon IKS.

Vinkling:- kontroll av dei nye foresegnene om renovasjon og feiing og praksis rundt det.

- fordeling av renovasjonskostnadene mellom kommunane og handteringa av gebyrberekning og
fakturering

-sjolvkost renovasjon og ei enkel oppfelging av sjelvkostkontrollen pa feiing fra 2017

Samt at dei oppmodar kommunane Seljord, Kviteseid, Tokke og Fyresdal til & vere med pa ein
felles rapport av sjelvkost i Renovest IKS.

Vinje kontrollutval har handsama saken i mgte 07.05.2018 sak 8/18

Metehandsaming

Tkr Iks v/Kirsti Torbjernson la fram prosjektplan og pristilbod pa
forvaltningsrevisjon/selskapskontroll av renovasjonstenester, feiing og branntilsyn.

Teknisk sjef Age Verpe var tilstade for 4 svare pa sporsmal til inspela til forvaltningsprosjektet.

Votering
Samrgystes.

Vedtak

Kontrollutvalet i Vinje kommune bestiller prosjektplan og eit pristilbod for ein
forvaltningsrevisjon/selskapskontroll av renovasjonstenester, feiing og branntilsyn fra Telemark
kommunerevisjon IKS.

Vinkling:- kontroll av dei nye faresegnene om renovasjon og feiing og praksis rundt det.

- fordeling av renovasjonskostnadene mellom kommunane og handteringa av gebyrberekning og
fakturering

-sjalvkost renovasjon og ei enkel oppfelging av sjelvkostkontrollen pa feiing frd 2017.

Vinje kontrollutval oppmodar kommunane Seljord, Kviteseid, Tokke og Fyresdal til & vere med pa ein
felles rapport om renovasjonstenester og feiing.

RETT UTSKRIFT
DATO 7.mai.2018
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Prosjektplan
forvaltningsrevisjon/selskapskontroll

Bestilling
Kontrollutvalet i Vinje kommune gjorde i mgte 7. mai 2018 slikt vedtak i sak 8/18:

Kontrollutvalet i Vinje kommune bestiller prosjektplan og eit pristilbod for ein forvaltnings-
revisjon/selskapskontroll av renovasjonstenester, feiing og branntilsyn fré Telemark
kommunerevisjon IKS.

e Vinkling: kontroll av dei nye faresegnene om renovasjon og feiing og praksis rundt det.

e Fordeling av renovasjonskostnadene mellom kommunane og handtering av
gebyrberekning og fakturering

Sjalvkost renovasjon og ei enkel oppfalging av sjglvkostkontrollen pa feiing fra 2017.

| vedtaket blei kontrollutvala i dei andre eigarkommunane av dei aktuelle selskapa oppmoda
om a vere med pa ein felles rapport.

Bakgrunn

Kommunane Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje har vedteke lokale forskrifter om
avfallshandtering og om feiing og tilsyn. Slike forskrifter krev heime i lov, i desse tilfella
forureiningslova og brann- og eksplosjonsvernlova. Forskriftene ma vere i trad med
heimelsgrunnlaget.

Etter forureiningslova § 30 pliktar kommunen a sgrge for innsamling av hushaldsavfall og
mottak av farlig avfall fra innbyggarane. | tillegg skal kommunen sg@rge for anlegg for opplag
eller handsaming av hushaldsavfall, jf. forureiningslova § 29. Kommunane i Vest-Telemark
far tenesta levert som sakalla utvida eigenregi gjennom selskapet Renovest IKS. Den
lovpalagte handteringa av hushaldsavfall skal finansierast fullt ut giennom avfallsgebyr fra
brukarane, jf. forureiningslova § 34. Den tenesta som Renovest IKS leverer til kommunane
skal ogsa leverast til sjglvkost, i og med at det ikkje har vore konkurranse om oppdraget.
Gjennom forskrifter og retningsliner er det stilt krav og gitt f@ringer for korleis selskapet skal
berekne sjglvkost og korleis gebyra kommunane fakturere innbyggarane blir berekna.

Det er kommunane som krev inn renovasjons- og feiegebyra. Kommunane ma sgrge for at
dei som er gebyrpliktige far faktura og at innhaldet i fakturaen er rett.
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‘IIILI Var ref: Prosjekt:
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Y HE TELEMARK . s .
KOMMUNEREVISJON IKS Dato: 3. september 2018 750 018 Sjglvkost pa renovasjonstenester m.m.

Telemark kommunerevisjon gjennomfgrde i 2017 selskapskontroll i Vest-Telemark
Brannvernsamarbeid IKS. Tema var mellom anna om selskapet leverte tenester til sjglvkost.
Samstundes blei det gjort forvaltningsrevisjonar av eigarkommunane si handtering av
sjdlvkostberekning i eigen kommune. Kontrollutvalet har bedt om ei enkel undersgking av
om kommunestyra sine vedtak etter handsaminga av rapportane er fglgt opp.

Problemstilling/vinkling
Med bakgrunn i vedtaket i kontrollutvalet foreslar vi fglgjande problemstillingar:

Renovasjon
Er forskrift for innsamling og handsaming av hushaldsavfall mv. for Fyresdal, Kviteseid,

Seljord, Tokke og Vinje! i trad med heimelsgrunnlaget?

I kva grad falgjer Renovest IKS reglane om sjslvkost, herunder om fordelinga av
renovasjonskostnadene mellom kommunane i trdd med gjeldande regelverk?

I kva grad skjer gebyrberekninga i kommunane i trad med regelverket?

Har kommunane tiltak for a sikre at rett gebyr blir fakturert abonnentane?

Feiing
Er forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg, samt regulering av feiegebyr for
kommunane Fyresdal, Kviteseid, Seljord, Tokke og Vinje? i trdd med heimelsgrunnlaget?

I kva grad er kommunestyra sine vedtak etter forvaltningsrevisjonen om sjglvkost pa
feietenester folgt opp:

e Vedtak som gjeld Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS
e Vedtak som gjeld kvar einskild kommune

Vi tek atterhald om mindre justeringar i problemstillingane. Risikoen knytt til gebyrberekning
og fakturering i kommunane vil variere. Det vil ogsa variere i kva grad dette nyleg er kartlagd
av revisor i samband med revisjonen av kommunen sin rekneskap. Vi vil eventuelt tilpasse
den delen av undersgkinga til dette.

! FOR-2017-12-14-2410
2 FOR-2017-11-16-2209
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Kjelder for revisjonskriteria/Revisjonskriterium
Kjelder for revisjonskriterier er mellom anna:

e forureiningslova,

e brann - og eksplosjonsvernlova,

e avfallsforskrifta,

e Retningsliner for berekning av sjglvkost for kommunale betalingstenester (H-3/14) og
e Veileder om beregning av kommunale avfallsgebyr (nr. 258/2014).

Metode

Vi vil ga igjennom relevant skriftlig dokumentasjon i selskapa og kommunane. Det vil vere
aktuelt 3 intervjue sentrale personer i selskapa/kommunane.

Oppstart og leveranse
Oppstart kan skje i oktober.

Innsamling av data og rapportskriving vil skje hausten 2018 og nyaret 2019. Vi kan levere
rapport vinter/var 2019, etter naermare avtale med sekretariatet.

Prosjektet er i hovudsak i samsvar med kommunane sin plan for selskapskontroll.

Selskapskontroll blir i utgangspunktet fakturert utanom driftstilskotet. Det er i staden hgve
til & nytte forvaltningsrevisjonstimar til dette, slik at selskapskontrollen kjem i staden for
planlagt forvaltningsrevisjon. Samla kostnad for a giennomfgre denne revisjonen avheng til
ei viss grad av kor mange kommunar som blir med.

Vi har gjort fglgjande kostnadsberekning:

Fellestema (kontroll av forskriftene og forvaltningsrevisjon av sjglvkost i selskapet) har ein
samla kostnad pa kr. 170 000, inkludert presentasjon av rapporten i kontrollutvala og
eventuelt i kommunestyra etter avtale.

Kommunetema (gebyrberekning, fakturering og oppfalging av feietenester) har ein kostnad
per kommune pa inntil kr. 20 000. Arbeidsomfanget her kan variere, og vi har difor sett ein
pris etter medgatt tid, maksimalt kr. 20 000.

Rekna om til forvaltningsrevisjonstimar utgjer dette 200 timar pa fellesdelen og inntil 25
timar per kommunedel.
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KOMMUNEREVISJON IKS

Var ref:

Dato: 3. september 2018

Prosjekt:

750 018 Sjglvkost pa renovasjonstenester m.m.

Det er ikkje klart om alle kommunane blir med pa kontrollen, og det er sjglvsagt opp til
kontrollutvala korleis ein ynskjer a fordele kostnadene. Vi foreslar fglgjande

fordelingsngkkel, som etter var vurdering er ein rimeleg mate a dele kostnadene pa:

50% av fellestema delt flatt + 50% av fellestema delt etter relativ eigardel i Renovest + valfri

kommunedel.

Dersom alle kommunane blir med pa selskapskontrollen, blir det slik:

Kommune/eigardel | Flat Fordeling Kommunedel | Totalpris | Catimar
i selskapet fordeling | etter (valfritt), per per

50% av eigardel maksimal kommune | kommune

kr 170 000 | 50% av kostnad

kr 170 000

Vinje (29 %) 17 000 24 650 20 000 61 650 75
Seljord (22,5 %) 17 000 19 125 20 000 56 125 65
Kviteseid (19,5%) 17 000 16 575 20 000 53 575 65
Tokke (19 %) 17 000 16 150 20 000 53150 65
Fyresdal (10%) 17 000 8 500 20 000 45 500 55
SUM 85 000 85 000 100 000 270 000 325

Dersom ikkje alle blir med, ma eigardelen reknast om til relativ eigardel blant dei som er

med pa kontrollen.

11. september 2018

Dag Oftung
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/06558-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgotedato
Tokke kontrollutval 02.10.2018

Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon 2018 - Tokke
kommune

Forslag fra sekretariatet:
Saka vert teken til vitande.

Bakgrunn for saka:

Kommunerevisor skal felgje lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i revisjonsarbeidet. Dei
reglane revisor skal folgje er i hovudsak:
e Kommunelova av 25.09.92 med forskrifter

e Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner m.v. av 15.06.04

¢ Internasjonale revisjonsstandardar (International Standards on Auditing — ISA)

Revisjon av kommunen inneheld etter forskrift om revisjon to hovudoppgéver; rekneskapsrevisjon
og forvaltningsrevisjon. Telemark kommunerevisjon IKS er valt som revisor og skal levere desse
tenestene til kommunen.

Overordna revisjonsstrategi er det overordna planleggingsdokumentet for gjennomfering av
rekneskapsrevisjon. Formalet med overordna revisjonsstrategi er & dokumentere tilstrekkelige og
effektive revisjonshandlingar for rekneskapsrevisjon. Revisjonsstandarden ISA 300 "Planlegging av
revisjon av et regnskap" ligg til grunn for dette dokumentet.

Revisjonen meiner denne overordna revisjonsstrategien, saman med deira andre munnlege og
skriftlege rapporteringar, dekker krava til dokumentasjon av dei prioriteringane dei har gjort for
arbeidet med rekneskapsrevisjon. Dette dokumentet er ogsé ei hjelp til & oppfylle kontrollutvalet sitt
tilsynsansvar.

Saksopplysningar:
Oppdragsrevisor Ingebjerg Nordby Vibeto legg fram «Overordna revisjonsstrategi for
rekneskapsrevisjon 2018 — Tokke kommune».

Vedlegg:
- Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon 2018 —Tokke kommuney
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Overordna revisjonsstrategi — revisjonsaret 2018 — Tokke kommune

Om Telemark kommunerevisjon IKS og
overordna revisjonsstrategi

Telemark kommunerevisjon IKS (TKR) er eit av dei st@grste interkommunale
revisjonsselskapa i landet. Alle dei 18 kommunane i Telemark, Larvik kommune i
Vestfold og Telemark fylkeskommune eig selskapet. Vi utfgrer revisjon og andre
tenester for eigarane og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrar.

| tillegg til rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon for kommunen og kommunale
foretak gir TKR mange ulike frasegn og attestasjonar for ulike einingar i kommunen.
Dette er frasegner og attestasjonar som tilskotsgivarar krev for tildeling og utbetaling
av ulike former for tilskot. Vi tilbyr ogsa radgiving av ulik art og revisor mgter i politiske

utval, slik som kontrollutvalet og kommunestyret.

Etter saerskilt bestilling utarbeider TKR plan for selskapskontroll, og vi utfgrer
selskapskontroll knytt til selskap der kommunen har eigarinteresser.

Fra 2015 har vi inngatt avtale om fagleg og administrativt samarbeid med dei
interkommunale revisjonsordningane Buskerud kommunerevisjon IKS og Vestfold

kommunerevisjon.

Du kan finne alle vare rapportar og annan informasjon pa nettstaden var
www.tekomrev.no.
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1 Innleiing
Kommunen sin revisor skal fglge lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i

revisjonsarbeidet.?

Revisjon av kommunen bestar av to hovudoppgaver; rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Telemark kommunerevisjon IKS (TKR) er valt som revisor og har
avtale om a levere desse tenestene til kommunen.

Vi omtalar ikkje forvaltningsrevisjon i dette dokumentet, med mindre
forvaltningsrevisjonsrapportene har direkte verknad for arbeidet med

regnskapsrevisjon.

Overordna revisjonsstrategi er det overordna planleggingsdokumentet for
giennomfgring av rekneskapsrevisjon. Feremalet med overordna revisjonsstrategi er a
gi kontrollutvalet informasjon om dei overordna vurderingane og omsyna som revisor
har lagt vekt pa i planlegginga av revisjonsarbeidet. Revisjonsstandarden "Planlegging
av revisjon av et regnskap" ligg til grunn for dette dokumentet, som saman med
rapportering gjennom aret, kan vere eit grunnlag for a oppfylle kontrollutvalet sitt

tilsyns- og paseansvar overfor revisor.

Ved planlegging av revisjonsoppdraget skal revisor vurdere kontrollmiljget i
kommunen. Revisor vurderer mellom anna den administrative oppbygginga,
kompetansen, eventuelle skifte av ngkkelpersonell, omorganisering, sentral/desentral
rekneskapsfgring og endringar av gkonomisystem mv. Vurdering av risiko og
vesentlegheit er ogsa ein del av planlegginga. Samla paverkar dette dei ressursane vi
planlegg a bruke pa revisjon av oppdraget.

Vi arbeider med rekneskapsrevisjon og attestasjonar gjennom heile aret.
Arsoppgjgrsrevisjonen startar nar rekneskapen er avlagt (frist 15. februar) og varer
fram til vi gir revisjonsmeldinga. Meldinga skal ligge fgre sa snart revisor er ferdig med

revisjon av arsrekneskapen, seinast 15. april.

| tillegg til oppgavene som er nemnde over, reviderer TKR ogsa andre rekneskap med
naer tilknyting til kommunen. Dette er til dgmes rekneskap for interkommunale
selskap, legat/stiftelsar, kyrkjeleg fellesrad, menighetsrad og andre rekneskap. For
revisjon av disse rekneskapa lagar revisor eigne revisjonsstrategiar og —planar. For
disse einingane gjeld szerskilte lover, forskrifter og instruksar. Kontrollutvalet har inga

rolle i revisjonen av disse einingane.

1 Kommuneloven av 25.9.92, Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner av 15.6.04,
Internasjonale revisjonsstandarder (International standards on auditing — ISA)

Telemark kommunerevisjon IKS



17/18 Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon 2018 - Tokke kommune - 18/06558-1 Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon 2018 - Tokke kommune : Overordna revisjonsstrategi 2018 - Tokke kommune

Overordna revisjonsstrategi — revisjonsaret 2018 — Tokke kommune

2 Rekneskapsrevisjon

Formalet med rekneskapsrevisjonen er 3 stadfeste at arsrekneskapen er i samsvar med
lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk. Arbeidet til revisor byggjer pa god
kommunal revisjonsskikk, som igjen byggjer pa internasjonale revisjonsstandardar.
Revisjonsstandardane krev at vi etterlever etiske krav og utfgrer arbeidet pa ein mate
som skal gi tryggleik for at arsrekneskapen ikkje gir vesentleg feilinformasjon.

Revisor sine konklusjonar om arsrekneskapen kjem fram i revisor si melding, der vi
uttalar oss om fglgjande fire tema:

e om arsrekneskapen er gitt i samsvar med lov og forskrifter og god kommunal
rekneskapsskikk i Noreg

e om rekneskapen i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og om
budsjettbelgpa i arsrekneskapen stemmer med regulert budsjett

e om opplysningane i arsmeldinga om arsrekneskapen er konsistente med
arsrekneskapen og i samsvar med lov og forskrifter

e om registrering og dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar
er i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Noreg.

Vesentlege manglar ved eitt eller fleire av desse punkta vil kome fram som merknader
i revisjonsmeldinga. Kontrollutvalet vil da fa brev med nzerare forklaring pa
bakgrunnen for merknaden, sakalla nummerert brev fra revisor.

| tillegg til meldinga fra revisor, lagar revisor ein arleg rapport til kontrollutvalet. Denne
er ei oppsummering av revisjonsarbeidet for rekneskapsaret. Revisor tar her opp ulike
forhold som vi meiner er viktige, men ikkje er sa alvorlege og vesentlege at dei ma vere
med i revisjonsmeldinga. Eventuelle merknader i revisjonsmeldinga blir forklart
naermare i den arlege rapporten, i og med at revisjonsmeldinga er forholdsvis

standardisert.

Revisor rapporterer ogsa til KU om revisjonsarbeidet gjennom heile aret. Dette skjer
munnleg i kvart kontrollutvalsmgte. Meir alvorlege saker blir rapportert skriftleg til

kontrollutvalet.

Revisor ma vurdere om informasjon og opplysningar vi har fatt kan tyde pa at det ligg
fore mislegheit. Gjennom sitt arbeid skal revisor bidra til 3 ferebygge og til 4 avdekke
mislegheiter. Omgrepet mislegheiter blir oftast brukt om tilsikta handlingar. Det er
saerleg to typar tilsikta handlingar som er relevante for revisor; uheiderleg
rekneskapsrapportering og underslag av eigendelar. Dersom revisor konstaterer
mislegheiter, skal det straks sendast ei skriftleg fgrebels melding til kontrollutvalet. Nar
forholdet er avklart, far kontrollutvalet endeleg melding. R&dmannen skal ha kopi av

meldingane.
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3 Risikovurdering

Risiko handlar om:
- kva som kan ga galt,
- kor sannsynlig er det at noko gar galt og
- kva er konsekvensen dersom det skulle ga galt.

Revisor analyserer risiko i kommunen for & kartlegge eventuelle omrade der det kan
vere risiko som kan gi vesentlege feil i rekneskapen. Vi vurderer risiko pa ulike omrade,
og resultatet av analysane avgjer kva revisjonshandlingar vi vel ut, og i kva omfang vi

gjennomfgrer dei.

Kommunane er ganske stabile verksemder, med faste oppgdver som skal Igysast
innanfor dei rammene budsjettet gir. Rammene for kommunen si drift er i hovudsak
avhengig av statlige overfgringar og skatteinntekter. Mange lover, forskrifter og
rundskriv gjeld for den kommunale verksemda. Regelverket er omfattande og det vil
alltid vere ein viss risiko for at ikkje alle reglar blir etterlevd.

3.1 Kommunen sin gkonomi
Prioriteringane som kommunen vedtar i det arlege budsjettet er forankra i

handlingsplan og gkonomiplan, som blir vedtatt for ein firedrsperiode. Kommunestyret
vedtok samfunnsdelen til kommuneplanen i juni 2016 (2016-2028). Her er det satt opp
denne visjonen for Tokke kommune: Kompetanse, kraft og kultur.
I handlingsprogrammet er hovudmala for Tokke kommune definert slik:
e Tokke kokkmune skal vere ein open, trygg og attraktiv stad i Vest-Telemark for
busetjing og naeringsetablering
e Kraft, kompetanse, kultur, landbruk og natur er grunnlaget for vekst og
utvikling i Tokke
e Tokke kommune skal vere ein inkluderande kommune med universell utforming,
ein god tenesteleverandgr og truverdig forvaltningsmynde

Desse hovudmala gjer fgringar for retning for fem fokusomrade: Samfunn,
organisasjon/medarbeidar, gkonomi, brukarar, interkommunalt samarbeid.

Det er eit mal & fa til auke i folketalet, men dette har vist seg vanskeleg.

Drift

Mindreforbruket for ar 2016 er avsett pa disposisjonsfond og rekneskapen for 2017
viser ogsa eit mindreforbruk pa kr 8 787 tusen. Drifta av nokre av kommunen sine
verksemder er framleis i ubalanse, og resultatet bygger i stor grad pa meirinntekter
som kommunen ikkje styrer. Det er innfor helse og omsorg kommunen har dei stgrste

utfordringane reint gkonomisk.
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| budsjettet for 2018 er netto driftsresultat ca. 0 %. Det viser at driftsutgiftene er for
hgge samanlikna med driftsinntektene, og kommunen er dermed sveert sarbar for
ufgresette hendingar og endringar i budsjettfgresetnadene. Netto resultatgrad? for
kommunen bgr ligge pa 1,75 % over tid, etter tilradingar om sunt kommune-rekneskap
fra Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU), pa
vegne av Kommunal og moderniseringsdepartementet. Tilradinga gjeld for
kommunesektoren samla, men gir likevel ein indikasjon pa kva som ogsa er fornuftig i
den einskilde kommune. | budsjettet for 2017 var netto resultatgrad pa 1 % medan den
vart pa 5 % i rekneskapen. Dette skuldas positive endringar i rammeoverfgringar og
skatteinngang. Det er ikkje grunn til @ vente den same positive utviklinga i 2018.

Investeringar
Kommunen har opphaveleg budsjettera med kr 23 mill. i investeringar for 2018. Det er

budsjettera med eit laneopptak pa ca kr 8 mill. til finansiering av investerings-prosjekt.
Dei stgrste investeringsprosjekta i 2018 er sauna-anlegget pa Tangane, kunstgrasbane i
Hgydalsmo, opparbeiding av nzeringsareal i Hoydalsmo og flaumsikring pa Dalen.

Gjeld og likviditet

Sum langsiktig gjeld (utan pensjonsplikter) var pr. 1.1.2018 kr 157,5 mill. Lanegjelda vil
etter budsjettert opptak av l1an og betaling av avdrag vere pa 66 % av netto
driftsinntekter per 31.12.2018. | tabellen under ser vi at gjeldsandelen har blitt
redusera dei siste ara, men med dette budsjettet ser det ut til at den vil stige igjen.
Men vi ser og at gjeldsandelen i Tokke er 1ag samanlikna med fylket og Kostragruppa.

Langsiktig gjeld ex pensjon i % av brutto driftsinntekter ‘ 2015 [2016 | 2017

Tokke 61,2| 60,4| 55,9
Telemark 94,5\ 92,5/ 93,0
KOSTRA-gruppe 3 96,4| 97,61 97,4

Renteeksponert gjeld er eit uttrykk for den delen av lanegjelda der endringar i
rentefgresetnadane ma handteras av kommunens egne, frie inntekter. Det betyr altsa
at gjeld til finansiering av sjglvkostomrada og formidlingslan er halde utanfor. |
tabellen under ser vi at den delen av gjelda er i relativt sterk vekst.

Renteeksponert gjeld i % av brutto driftsinntekter : 12015 |2016 |2017

Tokke 21,41 28,5| 44,5
Telemark 48,1 55,2| 54,2
KOSTRA-gruppe 3 50,2 58,1 57,7

Tokke har kr 2 mill. i unytta lanemidlar per 31.12.2017. Dette er differansen mellom
I&n som er tatt opp og lanefinansierte investeringar, og skuldas at |an vert teke opp

2 Netto resultatgrad: netto driftsresultat/sum driftsinntekter i prosent
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tidleg pa aret, mens det av og til blir forseinkingar i prosjekta, som gjer at delar av
planlagte investeringar ma utsettas til neste ar. | slike tilfelle blir den aktuelle delen av
laneopptaket stdande unytta i rekneskapen pa balansedagen, og s& blir det nytta til
finansiering som planlagt aret etter.

Likviditeten er god, og kommunen har ikkje problem med & klare betalingspliktane
sine. Midlane er plassert i bankinnskot. Kommunen har eit finansreglement og det blir

sendt finansrapport til kommunestyret pr. tertial.

Kommunen har ein del fond, men store delar er bundne driftsfond eller fonda er
tidlegare Igyvd til finansiering av investeringar. Oversikt pr. 1.1.2018 viser at
disposisjonsfondet er kr 15,7 mill.

3.2 Kommunen sin gkonomiske internkontroll
Revisor skal opparbeide seg ei forstaing av den gkonomiske internkontrollen i

kommunen. Ansvaret for internkontrollen er regulert i kommunelova og blir omtalt der
som "betryggende kontroll". Det fglgjer av kommunelova at rddmannen skal sj3 til at
kommunen har dokumentert gkonomisk internkontroll i form av formaliseringar,
dokument og rutinar som kommunen utarbeider, held ved like, kontrollerer og fglgjer
opp. Formalet er & sikre at kommunen har gnska utvikling, at lover og reglar blir
etterlevd, at det er kvalitet og effektivitet i tenestene og at kommunen sitt omdgmme

og legitimitet ikkje blir svekka (KS).

Den interne kontrollen kan delast i fglgjande komponentar:
e Kontrollmiljget
e Kommunen sin risikovurderingsprosess
e Informasjonssystemet
e Kontrollaktivitetar
e Overvaking av kontrollar

Kommunens interne regelverk, rutinar for rekneskaps- og budsjettoppfalging og
rutinar rundt attestasjon og tilvising er sentrale rutinar som revisor kan bygge sitt
arbeid pa. Revisor gar gjennom desse Igypande gjennom &ret i revisjonsarbeidet.
Mykje avheng av at gkonomiavdelinga gijennomfgrer interne kontrollrutinar, medan
talet pa tilsette pa gkonomiavdelinga er sa lagt at det har fgrt til darlegare mogleik for
arbeidsdeling. Det har ogsa f@rt til at gkonomiavdelinga har mindre ressursar til
opplaering av resten av organisasjonen.

4 Vurdering av vesentlegheit

Revisor skal utfgre arbeidet med sikte pa & avdekke eventuelle vesentlege feil eller
manglar. Det fglgjer av dei internasjonale revisjonsstandardane at revisor skal fastsette
grensa for kva som er vesentleg for rekneskapen totalt sett, den sdkalla
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«vesentlighetsgrensen». Dette skal revisor gjere i samband med utarbeidinga av den

overordna revisjonsstrategien.

Omgrepet «vesentlighet» blir brukt av revisor bade ved planlegging og utfgring av
revisjon. Omgrepet er ogsa sentralt nar revisor skal ta stilling til korleis ein skal
handtere identifisert feilinformasjon i rekneskapen. Revisor brukar denne stgrrelsen
nar det skal konkluderast pa dei ulike avsnitta i revisjonsmeldinga. Dersom vi finn
vesentlege feil, far det konsekvensar i form av ulike slags kommentarar i sjglve

revisjonsmeldinga, jf. avsnitt 2.

| ei normal (rein) revisjonsmelding rapporterer revisor at: drsrekneskapen (er) gitt i
samsvar med lov og forskrifter og gir ei dekkande framstilling av den finansielle
stillinga til kommunen per 31. desember 20xx, og av resultatet for rekneskapsdret som
vart avslutta per denne datoen, i samsvar med lov, forskrift og god kommunal

rekneskapsskikk i Noreg.

Vesentlegheitsgrensa for rekneskapen totalt sett blir fastsett med bakgrunn i
risikoanalysen, revisor sitt profesjonelle skjgn og den generelle kunnskapen revisor har
om kommunen. Vi vurderer mellom anna fglgjande moment:

- Kommunen sin investeringsaktivitet

- Bemanningssituasjonen og kompetansen i gkonomiavdelinga

- @konomistyringa i kommunen

- Kommunen si rekneskaps- og budsjettoppfglging og gkonomirapportering

- Stgrrelsen pa dei kommunale verksemdene

- Merksemd fra politikarane og media om kommunen sine gkonomiske

disposisjonar

- Kommunen sitt gkonomi- og lgnnssystem

- Oppfolging av delegert mynde og desentraliserte gkonomilgysingar

- Skifte av ngkkelpersonell

- Kommunen sitt interne regelverk

5 Revisjonsplan

Med basis i vurdering av risiko og vesentlegheit utarbeider revisor planar for kvart
enkelt revisjonsoppdrag. Revisjonsplanane viser dei einskilde revisjonshandlingane
som revisor skal utfgre. Revisjonsplanane er revisjonens interne arbeidspapir og skal
ikkje handsamast politisk. Vi viser likevel hovudomrada av det vi med bakgrunn i

risikovurderinga har bestemt oss for a sja pa i 2018.

5.1 Generelt
- Meirverdiavgift og momskompensasjon er omrade som har hgg risiko.
Revisor brukar mykje tid til & fglgje opp dette, mellom anna ved pélegg om
attestasjon av terminoppgaver for momskompensasjon. Revisor deltek ogsa
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i mgte og gir forskjellige vurderingar om momsspgrsmal, saerlig innanfor
investeringar, der det er eit komplisert regelverk.

- Noko av kommunen si drift kan vere i konkurranse med andre aktgrar i ein
marknad. | sa fall kan kommunen miste fradraget for momskompensasjon.
Kommunen bgr derfor ha rutinar som fangar opp nar kommunen eventuelt
kjem i ein konkurransesituasjon.

- Rapportering og budsjettoppfalging

- Offentlege innkj@p.

5.2 Drift
- Oppfelging av rutinar pa lpnsomradet, i ar spesielt sjukelgnsrefusjon og
variabel lgn
- Oppfelging av rutinar for berekning av VAR-avgifter
- Oppfelging av rutinar for attestasjon og tilvising

5.3 Investering
- Oppfelging av investeringsbudsjettet og tertialmeldingane
- Oppfelging av store investeringsprosjekt
- Kontroll av skiljet mellom drift og investering

6 Avslutning

Vurderingane i den overordna revisjonsstrategien av risiko og vesentlegheit, er
forebelse, og byggjer mellom anna pa erfaring, historisk rekneskapsmateriell og den

interne kontrollen som kommunen har.

Det vidare arbeidet med rekneskapsrevisjon kan avdekke forhold som kan gi endringar
i revisjonsstrategien. Vesentlege endringar skal dokumenterast og kontrollutvalet skal

informerast om slike endringar.

Bg, 21. september 2018
Tel rk kommuynerevisjon IKS

. 1[4/
1/ m ¢ / [alpey
Ottar }/L Ingebjgrg N. Vibeto
oppdragsansvarleg/ oppdragsrevisor

registrert revisor
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Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/06556-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgotedato
Tokke kontrollutval 02.10.2018

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors og oppdragsrevisors
uavhengighet i forhold til Tokke kommune

Forslag fra sekretariatet:
Saka vert teken til vitande.

Bakgrunn for saka:

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for
kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfoelging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfor
merknader til nevnte bestemmelse. Vi velger samtidig 4 ta med vurdering av oppdragsrevisors
uavhengighet.

Ifelge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ér, og ellers ved behov, avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalet. Krav til uavhengighet og objektivitet
gjelder ogsé for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter &
legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Saksopplysningar:
Dokumentet «Vurdering av oppdragsansvarlig revisors og oppdragsrevisors uavhengighet i
forhold til Tokke kommuney leggast fram i saka.

Vedlegg:
- uavhengighetserklering — Tokke 2018
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Hovedkontor:

Postboks 2805, 3702 Skien
TIf.: 3591 70 30

e-post: post-tkr@tekomrev.no
www.tekomrev.no

Distriktskontor:

Kontrollutvalet i Tokke kommune ;;5?%558;630%33 Bo

v/Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS ’
Foretaksregisteret:

Postboks 4 985 867 402 MVA

3833 Bg i Telemark

Varref..  18/1526/inv
Deres ref.:
Arkivkode: 833200

Vurdering av oppdragsansvarleg revisor og oppdragsrevisor sitt sjglvstende i
hgve til Tokke kommune

Innleiing

Ifplge forskrift om revisjon (revisjonsforskrifta) § 12 skal den som er oppdragsansvarleg revisor for
kommunar dokumentere god vandel. Oppfglging av dette kravet ligg til kontrollutvalet, jamfgr
merknadane til nemnde paragraf. Vi vel samtidig a ta med vurdering av oppdragsrevisor sitt
sjglvstende.

Ifglge revisjonsforskrifta § 15 skal oppdragsansvarleg revisor kvart ar, og elles ved behov, gje ei
skriftleg eigenvurdering til kontrollutvalet kring eige sjglvstende. Kravet til sjglvstende og objektivitet
gjeld og revisor sine medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarlege revisorar som er pliktige
til 3 legge fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.

Lova sine krav til revisor sitt sjglvstende

Folgjande kjem fram av kommunelova § 79:

Den som utfgrer revisjon for ein kommune eller fylkeskommune kan ikkje ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller revisor sine naerstiande
har ei tilknyting til verksemda som vert revidert eller kontrollert, verksemda sine tilsette eller
tillitsmenn, at dette er eigna til a svekke revisor sitt sjglvstende og objektivitet. Som naerstdande vert

a rekne
a) ektefelle og ein person som vedkommande bur saman med i ekteskapsliknande
forhold
b) slektningar i rett oppstigande eller nedstigande line og sysken, og deira ektefelle eller
personar som dei bur saman med i ekteskapsliknande forhold og
c) slektningar i rett oppstigande eller nedstigande line og sysken til ein person som

nemnd under bokstav a.

Det same gjeld dersom det finst saereigne tilhgve som er eigna til & svekke tilliten til revisor sitt
sjplvstende og objektivitet ved utfgring av oppgavene. Tilsetting som revisor i kommunen eller
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fylkeskommunen, eller i ei interkommunal samarbeidsordning, medfgrer ikkje i seg sjglv at revisor
manglar naudsynt sjglvstende og objektivitet.

Krava til sjglvstende er naerare spesifisert i revisjonsforskrifta § 13.

e Revisor kan, jamfgr forskrifta, ikkje ha andre stillingar hos kommunen eller fylkeskommunen
eller i verksemd som den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen deltek i, ved sidan av
revisoroppdraget.

e Revisor kan ikkje vere medlem av styrande organ i verksemd som kommunen eller
fylkeskommunen deltek i.

e Revisor kan ikkje delta i, eller ha funksjonar i anna verksemd nar dette kan fgre til at
vedkommande sine interesser kjem i konflikt med interessene til oppdragsgjevar eller pa
annan mate er eigna til 8 svekke tilliten til den som utfgrer revisjon.

I tillegg gjeld falgjande avgrensing ved utfgring av oppgaver, jamfgr revisjonsforskrifta § 14:
e revisor kan ikkje utfgre radgjeving eller andre tenester dersom dette er eigna til & paverke
eller reise tvil om revisor sitt sjglvstende og objektivitet
e revisor kan ikkje gje tenester som hgyrer til den revisjonspliktige sine (dvs. kommunen sine)
eigne leiings- og kontrolloppgaver
e revisor kan ikkje opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, med unntak av bistand i
skattesaker etter domstollova.

Oppdragsansvarleg - og oppdragsrevisor si vurdering av sjglvstende

Pkt 1: Underteikna har ikkje tilsettingstilhgve i andre stillingar enn i Telemark
Tilsettingstilhgve kommunerevisjon IKS.

Pkt. 2: Medlem i Underteikna er ikkje medlem av styrande organ i verksemder som Tokke kommune
styrande organ deltek i.

Pkt. 3: A delta eller ha | Underteikna deltek ikkje i eller har funksjonar i anna verksemd som kan fgre til
funksjonarianna interessekonflikt eller svekka tillit til rolla som revisor.

verksemd, som kan fgre
til interessekonflikt
eller svekka tillit

Pkt. 4: Naerstdande Underteikna har ikkje nzerstdande som har tilknyting til Tokke kommune slik at dette
har betyding for sjglvstende og objektivitet.

Pkt. 5: Radgjeving eller |Fgr slike tenester vert utfgrt gjer ein ei vurdering av radgjevinga eller tenesta sin art i
andre tenester som er |hgve til revisor sitt sjglvstende og objektivitet. Dersom vurderinga konkluderar med
eigna til 3 paverke at utfgring av slik teneste kjem i konflikt med vilkara i forskrifta § 14, skal revisor ikkje
revisor sin habilitet utfere tenesta. Kvart einskild tilfelle ma vurderast saerskild.

Revisor gjev jamleg svar pa spgrsmal som vert 3 sja som rettleiing og stgtte og ikkje
revisjon. Paragrafen seier at og slike rettleiingar ma skje med varsemd og pa ein
mate som ikkje bind opp revisor ved seinare revisjons- og kontrollvurderingar.

Underteikna har ikkje gjeve rddgjeving eller andre tenester til Tokke kommune som
kiem i konflikt med dette vilkdret.
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Pkt. 6: Tenester som Underteikna har ikkje gjeve tenester til Tokke kommune som hgyrer til kommunen

hgyrer til kommunen sine eigne leiings- og kontrolloppgdver.
sine eigne leiings- og
kontrolloppgaver

Pkt. 7: Opptre som Underteikna opptrer ikkje som fullmektig for Tokke kommune.
fullmektig for den som
er revisjonspliktig

Pkt. 8: Andre szerskilde | Underteikna kjenner ikkje til andre saerskilde tilhgve som er eigna til  svekke tilliten
tilhgve til sjglvstende og objektivitet.

Bg, 30. august 2018
Telemark kommunerevisjon IKS

/ /. /,
Ottar Kleppe S JA J/ﬁ
oppdragsansvarleg revisor/ Ingebjgrg N. Vibeto
registrert revisor oppdragsrevisor
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/06565-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgotedato
Tokke kontrollutval 02.10.2018

Budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon 2019 - Tokke kommune

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalet innstiller folgjande til Kommunestyret:

Kommunestyret vedtek framlegg til budsjett for 2019 for Kontroll- og tilsynsverksemda i Tokke kommune
med ei ramme pd kr 837 000,-

Kontrollutvalet sitt budsjettframlegg skal fylgje budsjettsaka til kommunestyret via formannskapet

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet fremjar med dette ei sak til kommunestyret (via formannskapet) om budsjett for
kontrollutvalet si verksemd og kjop av revisjons- og kontrollutvalstenester for 2019 i Tokke kommune.
Det & syte for god kontroll og tilsyn av den kommunale verksemda er hegaktuelt. Kommunestyret har eit
ansvar for & sergje for at det vert loyvd nok med ressursar til dette.

Forskrift om kontrollutvalg § 18 seier folgjande om budsjetthandsaminga:

“Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folgje
formannskapets innstilling til kommunestyret”.

Saksopplysningar:

Sekretariatet har utarbeidd eit framlegg til budsjett for kontroll- og tilsynsverksemda i Tokke

kommune for 2019.

Kontrollutvalet sitt budsjett omfattar utgiftene til sjolve drifta av utvalet, samt utgiftene knytt til kjop av
sekretariatstenester for kontrollutvalet og kjop av revisjonstenester. Budsjettframlegget er basert pa
rekneskapstal og noko pé anslag.

Det er viktig at det er sett av tilstrekkeleg ramme for drift av kontrollutvalet, slik at det ikkje vert store
svingingar om aktiviteten/kostnadane varierar fra eitt ar til eit anna.
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Sekretariatet vil knytte nokre kommentarar til enkelte av postane:

1. Opplzering av kontrollutvalet

Det er viktig med tilstrekkeleg ressursar til at medlemmane far delta pa ulike kurs og seminar for & halde
seg oppdatert og fa pafyll faglig sett. Det er viktig med god kontakt og erfaringsutveksling mellom
kontrollutvalsmedlemmar. Deltaking pa nasjonale, fylkesvise og regionale samlingar er viktig i

denne samanhengen.

Sekretariatet rar til at ein legg til rette okonomisk slik at alle medlemmane i kontrollutvalet far anledning
til & delta pé dei viktigaste skoleringstilboda i 2019.

Temark arrangerar to arlege konferansar i eigenregi. I tillegg har spesielt NKRF sin &rlege konferanse i
februar blitt ein «institusjon» for dei som driv med kontroll og tilsyn. Denne er noko kostbar a delta pa,
men er ein svert viktig fagleg arena og som nettverksskaper. I tillegg arrangerer 0g Forum for kontroll og
tilsyn og fagkonferansar.

2. Kjop av tenester

Tokke kommune har vald & delta i to interkommunale selskap for & layse kontroll og tilsynsoppgéavene:
Telemark Kommunerevisjon IKS (TKR) for revisjonsoppgaver og Agder og Telemark
Kontrollutvalgssekretariat IKS (Temark) for sekretariatsoppgaver.

2.1 Sekretariatstenester

Tokke kommune er medeigar i Agder og Telemark Kontrollutvalgssekretariat IKS (Temark). Kostnadar i
selskapet vert fordelt etter eigarbrok/ kommunesterrelse. Budsjett for Temark vert fastlagt av
representantskapen i Temark i november, og budsjettala er difor eit anslag.

2.2 Revisjonstenester

Tokke kommune er medeigar i Telemark Kommunerevisjon IKS (TKR). Kostnadar i selskapet vert
fordelt etter eigarbrak/kommunesterrelse, og budsjett for verksemda vert fastlagt av representantskapen.
Det faste driftstilskotet omfattar ordineer rekneskapsrevisjon og ei gitt mengde med forvaltningsrevisjon.
Skulle det oppsta behov for meir forvaltningsrevisjon i lapet av 4-ars perioden enn det som er avtalt ma
kommunen enten omprioritere prosjekt, eller kjope fleire timar i tillegg.

3. Selskapskontroll og andre tenester

Kjop av tenester omfattar og kostnadar knytt til gjennomfoering av selskapskontroll og evt. andre tenester
det skulle bli behov for.

Selskapskontroll har hittil blitt bestilt frd TKR, og fakturert i tillegg til det faste driftstilskotet.

Telemark kommunrevisjon IKS oppgjev at ein ordiner eigarskapskontroll kan koste ca 45 -50 000,-. Om
fleire kommunar gar saman eller det skal gjerast undersekingar i fleire selskap kan det kome ekstra
kostnadar pa ca 15 - 20 000,- per kommune.

Med andre tenester meiner ein t.d. kjop av tenester fra andre revisjonsselskap, advokattenester, andre
eksterne.

4. Tapt arbeidsforteneste/godtgjersle

Denne posten vert mellom anna pavirka av aktiviteten i utvalet, kva godtgjerslenivd kommunen ligg pa og
om medlemmane har krav pd/treng 4 fa dekt tapt arbeidsforteneste for & delta i det politiske arbeidet. Det
er teke hegde for 4 kontrollutvalsmeter i aret og deltaking pa andre kurs/mater.

Sekretariatet tek hagde for at det vert behov for noko utbetaling av tapt arbeidsforteneste i 2019
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Framlegg til budsjett for Kontroll- og tilsynsarbeidet i Tokke kommune 2019:

Ansvar: 104 POLITISKE ORGANER Teneste: 1100 KONTROLL OG REVISJON

Vurdering fra sekretariatet:

Sekretariatet foreslar ei budsjettramme pa kr 837 000,-(avrunda) for kontrollutvalet for 2019, inkl. kjep av

Rev. Budsjett Forslag
Regnskap 2017 2017 | Regnskap 2018 | budsjett 2019
Trekkpl. lon, skyss og kost * 490,00 0,00 698,00
Godtgjersle folkevalde 21 586,00 44 708,00 17 625,00 45 000
Utvalsmedlemmer 5 706,00 8 515,00 0,00
Arbeidsgjevaravgift 2 945,00 5 643,00 1942,00
Lonsutgifter inkl. refusjon 30 727,00 58 866,00 20 265,00
Mediainnkjep 2 000,00 0,00 3500,00
matvarer 0,00 2 125,00 4000
Fagtidsskrift, baker 5500,00 0,00 112,00 6 000
Anna forbruksmateriell/tenester 0,00 57 000,00 5 865,00 6 000
Opplering, kurs 23 772,00 20 000,00 18 143,00 30 000
Skyss- og kostgodtgjersle 2 918,00 4 004,00 4 352,00 6 000
Kontingentar 1 400,00 0,00 603,00 1500
Kommunal eigenproduksjon 35 590,00 81 004,00 34 699,00 40 000
Temark IKS 110 732
TKR IKS 586 821
Kjop fra IKS - kommunen deltakar 715 200,00 721 000,00 482 314,00 697 553
Kontrollutval og revisjon 781 517,00 860 870,00 537 278,00 836 053
837 000 avrunda

revisjons- og sekretariatstenester. Vi meiner dette gjev eit realistisk bilete av forventa utgifter for
kontrollutvalet si verksemd i komande ar. Budsjettet er endra noko fra i fjor, og det er tatt hogde for ein

lenns- og prisvekst pa ca 2,5%. det er lagt inn 40 000,- til ein selskapskontroll i 2019.

Sekretariatet har gjort eit anslag utfra vedlagt rekneskap for 2017 og halve 2018.

Vedlegg:

Vedlegg:
-Rekneskap 2017 - ansvar 104

-udktr drift nettolen - 2018 halvar
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Konto Konto(T) Regnskap (1) Budsjett (1) Rev. budsjett (1) Disponibelt Forbruk i %
1058  Trekkpl. lgn, skyss og kost * 698,00 0,00 0,00 -697,80 0,00
1080  Godtgjersle folkevalde 17 625,00 44 708,00 44 708,00 27 083,00 39,42
1081  Utvalsmedlemmer 0,00 8 515,00 8 515,00 8 515,00 0,00
1099  Arbeidsgjevaravgift 1942,00 5 643,00 5 643,00 3700,80 34,42
1] L@nsutagifter inkl. refusjon 20 265,00 58 866,00 58 866,00 38 601,00 34,43
1101 Mediainnkjep 3500,00 0,00 0,00 -3 500,00 0,00
1102 Fagtidsskrift, baker 2 125,00 0,00 0,00 -2 125,00 0,00
1115 Matvarer 112,00 0,00 0,00 -112,00 0,00
1120 Anna forbruksmateriell/tenester 5 865,00 57 000,00 57 000,00 51 134,90 10,29
1150  Oppleering, kurs 18 143,00 20 000,00 20 000,00 1 857,50 90,71
1160  Skyss- og kostgodtgjersle 4 352,00 4 004,00 4 004,00 -347,50 108,68
1173 Reiseutgifter (ikkje oppgavepl.) 603,00 0,00 0,00 -602,68 0,00
1-2 Kommunal eigenproduksjon 34 699,00 81 004,00 81 004,00 46 305,22 42.84
1375 Kjep fra IKS - kommunen deltakar 482 314,00 721 000,00 721 000,00 238 686,00 66,90
3 Overt@ringar 482 314.00 721 000,00 721 000,00 238 686,00 66,90
1429  Mva-kompensasjon 694,00 996,00 996,00 302,08 69,67
4 Tilskott 694,00 996,00 996,00 302,08 69.67
1729  Mva-komp. drift -694,00 -996,00 -996,00 69,67
7 Fefusjonar eks. sjukel.refusjon -694.00 -996,00 -996,00 69,67
104 Kontrollutval og revisjon 537 278,00 860 870,00 860 870,00 323 592,2 62,41

537 279,00 860 870,00 860 870,00 323 592,22 489,76
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Konto
1058
1080
1081
1099

1101
1102
1120
1150
1160
1198

1-2

1375
1429
1729

104

Konto(T)
Trekkpl. lgn, skyss og kost *
Godtgjersle folkevalde
Utvalsmedlemmer
Arbeidsgjevaravgift
La@nsutaifter inkl. refusjon
Mediainnkjop
Fagtidsskrift, bgker
Anna forbruksmateriell/tenester
Opplaering, kurs
Skyss- og kostgodtgjersle
Kontingentar
Kommunal eigenproduksjon
Kjop fra IKS - kommunen deltakar
Cwerf@ringar
Mva-kompensasjon
Tilskott
Mva-komp. drift
Fefusionar eks. sjukel.refusjon
Kontrollutval og revisjon

Regnskap (1)
490,00
21 586,00
5 706,00
2 945,00
30727.00
2 000,00
5500,00
0,00
23 772,00
2918,00
1 400,00
35 590,00
715 200,00
715 200,00
955,00
955,00
-955,00
-955,00

781 517,00
781 517,00

Budsjett (1)
0,00
43 784,00
8339,00
5 523,00
57 646,00
0,00
0,00
7 600,00
20 000,00
4004,00
0,00
31 604,00
721 000,00
721 000,00
996,00
996,00
-996,00
-996,00
810 250,00
810 250,00

Rev. budsjett (1)
0,00
43 784,00
8 339,00
5 523,00
57 646,00
0,00
0,00
7 600,00
20 000,00
4 004,00
0,00
31 604,00
721 000,00
721 000,00
996,00
996,00
-996,00
-996,00
810 250,00
810 250,00

Disponibelt
-489,96
22 198,04
2 633,00
257812
26:919.20
-2 000,00
-5 500,00
7 600,00
-3772,09
1085,90
-1400,00
3 986,19
5 800,00
5 800,00
41,09
41,09
-41,09
-41,09
28 733,01
28 733,01

Forbruki %
0,00
49,30
68,43
53,32
53,30
0,00
0,00
0,00
118,86
72,88
0,00
112.61
99,20
99,20
95,87
95,87
95,87
95,87

96,45
653,73
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00038-5

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgotedato
Tokke kontrollutval 02.10.2018

Referatsaker 02.10.2018

Forslag fra sekretariatet:
Saka vert teke til vitande.

Saksopplysningar:
e Temark sin Hauskonferanse 14.11.2018. Bg hotell
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00039-7

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgotedato
Tokke kontrollutval 02.10.2018
Eventuelt 02.10.2018

Forslag fra sekretariatet:

Saksopplysningar:
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