Meeting Book: Nissedal kontrollutval (24.09.2018)

Nissedal kontrollutval

Date: 2018-09-24T09:00:00
Location: Vassbehandlingsanlegget i Treungen
Note:

Forfall meldes til utvalgssekreteer Ingebjerg Liland pa e-post: ingebjorg.liland@temark.no, eller tlf.
47034560, snarets mulig.

| samband med kontrollutvalsmgtet vil det bli halde eit verksemdsbesgk pd kommunens
vassbehandlingsanlegg. Sentrale tema for besgket vil vere:

- Omvising og orientering om vassbehandlingsanlegget

- Orientering om kommunens vann- og avlgpssystem, herunder

o Korleis kommunen sikrar at vassforsyninga er av tilstrekkeleg kvalitet (vasskvalitet, internkontroll, Ros,
etc.)

o Kommunens investeringar VA (budsjett, utfordringar)

Verksemdsbesgket vil finne stad fra kl. 09.00 til ca. kl. 10.00. Det ordinzere kontrollutvalsmgtet haldast pa
mgterommet til teknisk eining pd kommunehuset fra ca. kl. 10:15.
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3/18 Godkjenning av innkalling 24.09.2018 - 18/00164-17 Godkjenning av innkalling 24.09.2018 : Godkjenning av innkalling 24.09.2018

Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00164-17

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgotedato
Nissedal kontrollutval 24.09.2013

Godkjenning av innkalling 24.09.2018

Forslag fra sekretariatet:
Mpgteinnkalling 24.09.2018 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Maoteinnkalling 24.09.2018 leggast fram for godkjenning.

Vedlegg:
- Meteinnkalling 24.09.2018
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00164-18

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgotedato
Nissedal kontrollutval 24.09.2013

Godkjenning av protokoll fra mgte 23.04.2018

Forslag fra sekretariatet:
Protokoll fra metet 23.04.2018 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Protokoll fra metet 23.04.2018 leggast fram for godkjenning.

Vedlegg:
- Protokoll fra metet 23.04.2018
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Moteprotokoll

Nissedal kontrollutval

Dato: 23.04.2018 kl. 9:00 — 12:00
Stad: Kommunehuset, kantina
Arkivsak: 18/00164
Til stade: Inge Magnus Evja (leiar)
Kirsten Jensby
Magne Fjelloy
Mgtande

varamedlemmer:

Frafall:
Andre: Kommunalsjef samfunn og utvikling, Jan Arvid Setane (sak 7/18 og 9/18)
Okonomisjef Jarle Bruun Olsen (sak 7/18 og 9/18)
Rédmann Sverre Sater (sak 9/18)
Oppdragsrevisor Birgitte Lindner Boen
Forvaltningsrevisor Anne Saterdal (sak 9-10/18)
Sekreteer Ingebjerg Liland
Protokollfgrar: Ingebjerg Liland
Sakskart Side
Mpgteinnkalling
2/18  18/00164-9 Godkjenning av innkalling 23.04.2018 3
Moteprotokoll
2/18  18/00164-10  Godkjenning av protokoll frd mete 12.02.2018 4

Saker til handsaming
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Protokoll Nissedal kontrollutval 23.04.2018

Arsrekneskap og arleg rapport 2017 for Nissedal kommune —

718 18/04780-1 kontrollutvalet si uttale >
Arsrapport med arsrekneskap og kontrollrapport i samband med

8/18  18/04771-1 skatteoppkrevjarfunksjonen 2017 — Nissedal kommune 7
9/18 17/13590-12  Forvaltningsrevisjonsrapport - Saksutgreiing 9
10/18  18/04726-1 Pr'OSJektplan og tilbodsbrev for eigarskapskontroll - Eigarskap i 1
B Nissedal kommune.

11/18 18/00177-5 Referatsaker 23.04.2018 12
12/18 18/00184-3 Eventuelt 23.04.2018 13

Treungen, 23.04.2018

Inge Magnus Evja
Kontrollutvalgsleder

Ingebjorg Liland
Sekretaer



3/18 Godkjenning av protokoll frd mate 23.04.2018 - 18/00164-18 Godkjenning av protokoll frd mgte 23.04.2018 : Protokoll Nissedal kontrollutval 23.04.2018

Mpeteinnkalling

2/18 GodKkjenning av innkalling 23.04.2018

Handsama av Maotedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 23.04.2018 2/18

Forslag fra sekretariatet:

Maeteinnkalling 23.04.2018 vert godkjend.

Meotehandsaming

Votering
Samraystes.

Vedtak
Magteinnkalling 23.04.2018 vert godkjend.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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Moteprotokoll

2/18 GodKkjenning av protokoll fra mete 12.02.2018

Handsama av Maotedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 23.04.2018 2/18

Forslag fra sekretariatet:

Protokoll fra metet 12.02.2018 vert godkjend.

Meotehandsaming

Votering
Samraystes.

Vedtak
Protokoll fra metet 12.02.2018 vert godkjend.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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Saker til handsaming

7/18 Arsrekneskap og drleg rapport 2017 for Nissedal kommune —
kontrollutvalet si uttale

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 23.04.2018 7/18

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet si uttale til Nissedal kommune sitt arsrekneskap for 2017:

Kontrollutvalet har handsama Nissedal kommune sitt &rsrekneskap for 2017. Saman med
arsrekneskapet folgde rddmannen sin arsrapport. Telemark kommunerevisjon IKS har avlagt
revisjonsmelding og rapport til kontrollutvalet om arsrekneskapet.

Arsrekneskapet viser kr 120 403 000 til fordeling drift. Netto driftsresultat er pa kr 4 234 000 og eit
rekneskapleg mindreforbruk pa kr 4 058 000. Investeringsrekneskapen viser eit resultat i balanse.

Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av arsrekneskapet med tilhayrande spesifikasjonar og noter
tilfredstill brukaranes informasjonsbehov og gjev eit riktig bilete av dei forhold som arsmeldinga til
rddmannen omhandlar.

Kontrollutvalet har ingen merknader til arsrekneskapen for Nissedal kommune for 2017 og sluttar seg
til revisors melding av 23.03.2018. Kontrollutvalet anbefaler at Nissedal kommunes arsrekneskap for
2017 vert godkjend.

Kontrollutvalet si uttale sendast kommunestyret med kopi til formannskapet.
Metehandsaming

Okonomisjef Jarle Bruun Olsen og kommunalsjef samfunn og utvikling, Jan Arvid Setane, la fram
kommunens arsrekneskap og arsmelding for 2017, og svara pa spersmal fra utvalets medlemmer.

Oppdragsrevisor Birgitte Lindner Been la fram revisors melding til kontrollutvalet.

Yotering
Samroystes.

Vedtak
Kontrollutvalet si uttale til Nissedal kommune sitt &rsrekneskap for 2017:

Kontrollutvalet har handsama Nissedal kommune sitt &rsrekneskap for 2017. Saman med
arsrekneskapet folgde rdidmannen sin arsrapport. Telemark kommunerevisjon IKS har avlagt
revisjonsmelding og rapport til kontrollutvalet om arsrekneskapet.

Arsrekneskapet viser kr 120 403 000 til fordeling drift. Netto driftsresultat er pa kr 4 234 000 og eit
rekneskapleg mindreforbruk pa kr 4 058 000. Investeringsrekneskapen viser eit resultat i balanse.
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Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av arsrekneskapet med tilhgyrande spesifikasjonar og noter
tilfredstill brukaranes informasjonsbehov og gjev eit riktig bilete av dei forhold som arsmeldinga til
rddmannen omhandlar.

Kontrollutvalet har ingen merknader til arsrekneskapen for Nissedal kommune for 2017 og sluttar seg
til revisors melding av 23.03.2018. Kontrollutvalet anbefaler at Nissedal kommunes &rsrekneskap for
2017 vert godkjend.

Kontrollutvalet si uttale sendast kommunestyret med kopi til formannskapet.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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8/18 Arsrapport med drsrekneskap og kontrollrapport i samband med
skatteoppkrevjarfunksjonen 2017 — Nissedal kommune

Handsama av Magtedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 23.04.2018 8/18

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet tek «Kontrollrapport 2017 i samband med skatteoppkrevjarfunksjonen for Nissedal
kommune» og «Arsrapport med arsrekneskap fra Skatteoppkrevijaren i Nissedal for 2017 til vitande.

Motehandsaming
Sekretaer orienterte 1 saka.

Votering
Samroystes.

Vedtak
Kontrollutvalet tek «Kontrollrapport 2017 i samband med skatteoppkrevjarfunksjonen for Nissedal
kommune» og «Arsrapport med arsrekneskap fra Skatteoppkrevjaren i Nissedal for 2017» til vitande.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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9/18 Forvaltningsrevisjonsrapport - Saksutgreiing

Handsama av Magtedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 23.04.2018 9/18

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet tek forvaltningsrevisjonsrapporten om saksutgreiing til vitande.

Innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret tek rapporten Saksutgreiing til vitande og ber rdidmannen felgje opp
revisjonens anbefalingar om a:
e vurdere fleire
o tiltak for & sikre forsvarleg utgreiing og rapportering av politiske saker, f.eks. retningslinjer,
malar/sjekklister og opplaring,
e sikre at prosjekterings- og byggenemnda er i trad med kommunelova kapittel 6 og at den blir
forankra i kommunens reglement, i samsvar med ynskt rolle og formal,
e etablere rutinar/retningsliner knytt til planlegging, gjennomfering og rapportering av
investeringsprosjekt,
e sikre rapportering pa gjennomforing av alle vedtak og rapportering utanom
tertialrapporteringa i investeringsprosjekt, der det er naudsynt.

Rédmannen bes komme attende til kontrollutvalet med ei skriftleg attendemelding innan utgangen av
oktober 2018 om korleis rapportens anbefalingar blir felgt opp.

Metehandsaming
Forvaltningsrevisor Anne Seterdal la fram forvaltningsrevisjonsrapporten for kontrollutvalet.

Rédmann Sverre Sater, gkonomisjef Jarle Bruun Olsen og kommunalsjef Jan Arvid Setane var tilstade
ved framlegginga. Rddmann Sverre Sater kommentera rapporten.

Forslag til tillegg til vedtak: Kontrollutvalet oppmodar kommunestyret & invitere forvaltningsrevisor
til & legge fram rapporten i kommunestyremote.

Votering
Samroystes.

Vedtak
Kontrollutvalet tek forvaltningsrevisjonsrapporten om saksutgreiing til vitande.

Innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret tek rapporten Saksutgreiing til vitande og ber ridmannen felgje opp
revisjonens anbefalingar om 4:
o vurdere fleire tiltak for & sikre forsvarleg utgreiing og rapportering av politiske saker, f.eks.
retningslinjer, malar/sjekklister og oppleering,
o sikre at prosjekterings- og byggenemnda er i trdd med kommunelova kapittel 6 og at den blir
forankra i kommunens reglement, i samsvar med ynskt rolle og formal,
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e etablere rutinar/retningsliner knytt til planlegging, gjennomfering og rapportering av
investeringsprosjekt,

e sikre rapportering pa gjennomfoering av alle vedtak og rapportering utanom
tertialrapporteringa i investeringsprosjekt, der det er naudsynt.

Rédmannen bes komme attende til kontrollutvalet med ei skriftleg attendemelding innan utgangen av
oktober 2018 om korleis rapportens anbefalingar blir felgt opp.

Kontrollutvalet oppmodar kommunestyret & invitere forvaltningsrevisor til & legge fram rapporten i
kommunestyremete.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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10/18 Prosjektplan og tilbodsbrev for eigarskapskontroll - Eigarskap i
Nissedal kommune.

Handsama av Magtedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 23.04.2018 10/18

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet godkjenn prosjektplan og tilbodet pa eigarskapskontrollen av «Eigarskap i Nissedal —
gjennomfering av eigarskapsmelding og tilrddingar om eigarstyring» frd Telemark kommunerevisjon
IKS, med ein pris pa kroner 60 000,-.

Metehandsaming
Forvaltningsrevisor Anne Saterdal gikk gjennom prosjektplanen og tok i mot innspel fra utvalet.

Votering
Samreystes.

Vedtak
Kontrollutvalet godkjenn prosjektplan og tilbodet pa eigarskapskontrollen av «Eigarskap i Nissedal —

gjennomfering av eigarskapsmelding og tilrddingar om eigarstyring» frd Telemark kommunerevisjon
IKS, med ein pris pa kroner 60 000,-.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

10
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11/18 Referatsaker 23.04.2018

Handsama av Magtedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 23.04.2018 11/18

Forslag fra sekretariatet:

Referatsakene takast til vitande.

Metehandsaming

1. Referatsaker
o Nye personvernregler fra mai 2018
¢ Ny kommunelov - Prop. 46 L

2. Saker handsama i kommunestyret
¢ PS 26/18 Nissedal kontrollutval si &rsmelding 2017

3. Neste mote 24.09.2018, k1. 09:00
¢ FEiningsbespk — vassbehandlingsanlegget i Treungen
- Risiko og sarbarhetsanalyse
e Orientering om gkonomisk situasjon pr. 1. tertial 2018
e Rullering av plan for forvaltningsrevisjon
¢ Budsjett for kontroll og tilsyn
e Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon 2018
e Revisor si vurdering av sjelvstende
o Referatsaker/Eventuelt

Yotering
Samroystes.

Vedtak

Referatsakene takast til vitande.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

11
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12/18 Eventuelt 23.04.2018

Handsama av Magtedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 23.04.2018 12/18
Meotehandsaming

Kontrollutvalet enskjer at mat bestillast frd Treungen Gjestgiveri til neste meote.

Votering

Vedtak

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

12
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/10888-1

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgotedato
Nissedal kontrollutval 24.09.2018

Vurdering av prosjekt som star att pa plan for forvaltningsrevisjon
2016-2019.

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet oppmodar at prosjektet «arkiv og dokumenthandteringy prioriterast i plan for
forvaltningsrevisjon 2020 — 2023.

Bakgrunn for saka:

Kommunestyret i Nissedal kommune handsama i mete 10.03.16, sak 18/16 Plan for forvaltningsrevisjon.
Dei fatta folgande vedtak:

Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 blir vedteke med den endring at prosjekt om sosiale tenester
prioriterast fyrst. Kontrollutvalet har delegert mynde til d rullere og endre planen i perioden.

Dei to prosjekta som var satt opp i plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019, som mest aktuelle ut fré
analysa, var «arkiv og dokumenthandtering», og «sosiale tenester». Kontrollutvalet handsama i metet
15.11.2016 forvaltningsrevisjonsrapporten «Sosiale tenester i Nissedal kommuney.

Kontrollutvalet fekk sommaren 2017 ei bestilling frd kommunestyret om & sja pa sakshandsaminga av
utbygginga ved Tveit skule. For & gje eit svar pa bestillinga vart det vedteke & gjennomfere ein
forvaltningsrevisjon om Saksutgreiing i Nissedal kommune. Ressursane som var satt av til
forvaltningsrevisjon gjennom det faste driftstilskotet til Telemark kommunerevisjon vart nytta til dette
prosjektet. Prosjektet «Saksutgreiingy erstatta derfor det planlagde prosjektet «Arkiv og
dokumenthandteringy.

Kontrollutvalet enskja at det skulle settast opp ei sak i septembermatet 2018, der utvalet kunne gjere ei
vurdering om mogeleg gjennomfoering av prosjektet.

Saksopplysningar:

I prosjektet «arkiv og dokumenthandtering er det tenkt & kartlegge rutinar for journalfering og
dokumenthandtering/arkiv, samt underseke om journalfering og rutinar blir folgde i einingane. Hensikta
med rapporten er & bidra til at krava til arkiv og journalfering blir folgde. Rapportens omfang er planlagt
til 200 timar.

Telemark kommunerevisjon har kapasitet til 4 gjennomfere en forvaltningsrevisjon av arkiv og
dokumenthandteringa i Nissedal kommune i 2019.
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Det visast til overordna analyse med plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 for meir informasjon om
prosjektet.

Vurdering fra sekretariatet:

Sekretariatet legg fram saka slik at kontrollutvalet kan ta ei vurdering av om dei enskjer at prosjektet
«arkiv og dokumenthandtering» skal gjennomforast denne planperioden. Dersom det er enskeleg &
bestille ein forvaltningsrevisjon no, mé kontrollutvalet be om ei ekstra bevilgning frd kommunestyret.

Det er kostbart for kommunen & gjennomfere eit forvaltningsrevisjonsprosjekt. Kostnaden for ei prosjekt
pa 200 timar ligg pa 170 000 kr. Arkiv og dokumenthandtering er eit risikoomrade i kommunane og
sekretariatet meiner at dette er eit omrade det er viktig at det sjdast neermare pa. Det er likevel ikkje eit
prosjekt som mistar sin aktualitet om ein revisjon utsettast til neste planperiode. Sekretariatet anbefaler
derfor at prosjektet overforast til neste planperiode.

Vedlegg:
- Overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 — Nissedal kommune
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A
\HEEA
YHEEE\
V' HE TELEMARK

KOMMUNEREVISJON IKS

Overordna analyse

Forslag til plan for forvaltingsrevisjon 2016 - 2019
Nissedal kommune

2016 :: 730008



dering av gjenst&ende prosjekt p& plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019. - 18/10888-1 Vurdering av prosjekt som stér att p& plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019. : Overordna analyse og forslag til plan for forvaltningsrevisjon Nissedal 2016-2019

Overordna analyse — forslag til plan for forvaltingsrevisjon 2016-2019 — Nissedal kommune

Om Telemark kommunerevisjon IKS

Telemark kommunerevisjon IKS er eit av dei stgrste interkommunale revisjonsselskapa
i landet. Alle dei 18 kommunane i Telemark, kommunane Larvik og Lardal i Vestfold og
Telemark fylkeskommune er eigarar av selskapet. Vi utfgrer revisjon og andre tenester
for eigarane vare og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrar.

Telemark kommunerevisjon IKS utfgrer forvaltningsrevisjon innanfor dei fleste
omrade, og med forskjellige innfallsvinklar. Vare tilsette har samfunnsfagleg,
gkonomisk og juridisk utdanning pa mastergradsniva, og har brei kompetanse innan
offentleg forvaltning. Vi gjennomfgrer oppdraga i samsvar med Norges
kommunerevisorforbunds standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

Fra 2015 har vi eit fagleg og administrativt samarbeid med dei interkommunale

revisjonsordningane Buskerud kommunerevisjon IKS, Vestfold kommunerevisjon og
Sandefjord distriktsrevisjon.

Du kan finne alle rapportane vare pa nettstaden var www.tekomrev.no.

Telemark kommunerevisjon IKS
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Overordna analyse — forslag til plan for forvaltingsrevisjon 2016-2019 — Nissedal kommune
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1 Innleiing

1.1 Plan for forvaltingsrevisjon

Ei av oppgdvene til kontrollutvalet er a utarbeide eit forslag til plan for
forvaltingsrevisjon i kommunen.! Planen skal utarbeidast minst ein gong i valperioden.
Kommunestyret skal vedta ein plan for forvaltingsrevisjon seinast innan utgangen av
aret etter at kommunestyret er konstituert. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon
finn du i kapittel 2.

Planen skal byggje pa ei overordna analyse av verksemda i kommunen ut fra
vurderingar av risiko og vesentlegheit, med sikte pa a identifisere behovet for
forvaltingsrevisjon. Denne analysen finn du i kapittel 3.

Analyse og forslag til plan er utarbeidd av Telemark kommunerevisjon IKS i samsvar
med gjeldande avtale om revisjonstenester. Analysen gjeld kommunen si verksemd og
anna kommunal verksemd dersom verksemda er organisert som kommunalt fgretak
(KF), § 27 - samarbeid og vertskommunesamarbeid etter kommunelova § 28 b og § 28
c.

Kommunal verksemd som er organisert i sjglvstendige rettssubjekt (interkommunale
selskap (IKS), aksjeselskap eller § 27-selskap) er ikkje dekte av analysen. For slike
organisasjonsformer kan kontrollutvalet fgre tilsyn ved hjelp av selskapskontroll.?

1.2 Kva er forvaltingsrevisjon?

Pa vegne av kommunestyret skal kontrollutvalet sja til at det vert giennomfgrt

systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppndelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger (forvaltningsrevisjon)?

Forvaltingsrevisjon er ein del av kommunen sin eigenkontroll — det er ein del av
kommunestyret sitt tilsyn med forvaltinga av og i kommunen. Forvaltingsrevisjonen si

! Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar (kontrollutvalsforskrifta) av 15. juni 2004, §
10.

2 Jf. kontrollutvalsfgreskrifta kapittel 6 og eigen plan for selskapskontroll.

3 Revisjonsforskrifta § 7
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rolle er @ undersgkje om verksemda i kommunen skjer i trad med gjeldande lover og
reglar og kommunen sine planar og vedtak. Fokus vert ogsa retta mot effektivitet og
kvalitet i produksjonen av velferd for innbyggjarane i kommunen.

Gjennom forvaltingsrevisjon kan kontrollutvalet:
e synleggjere moglegheiter til auka produktivitet og maloppnaing
e bringe fram styringsinformasjon til dei som tek avgjerder i kommunen
e bidra til leering og forbetring i organisasjonen
e bidra til kommunen sin eigenkontroll

1.3 Forvaltingsrevisjonar i Nissedal kommune i 2012-2015

| Nissedal kommune er fglgjande forvaltingsrevisjonar gjennomfgrt i perioden 2012-
2015:

e Vest Telemark PPT — forprosjekt
e Internkontroll og kvalitetssystem

1.4 Avtale om forvaltingsrevisjon 2016-2019

Forvaltingsrevisjon er omfatta av avtalen om revisjonstenester mellom Nissedal
kommune og Telemark kommunerevisjon IKS. Forslaget til plan har eit omfang pa
forvaltningsrevisjon som samsvarar med tilgjengelig ressurs etter avtalen om
revisjonstenester. Kommunestyret/kontrollutvalet kan endre planen innanfor denne
definerte ressursrama gjennom heile planperioden.

Dersom kommunen ynskjer fleire eller meir omfattande forvaltingsrevisjonar kan ein
avtale det. Dette vert fakturert saerskilt.
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2 Plan for forvaltingsrevisjon

Innanfor gjeldande avtale om revisjonstenester og pa bakgrunn av overordna analyse i
kapittel 3, foreslar vi fglgjande forvaltingsrevisjonar for planperioden 2016 — 2019, i
prioritert rekkefglgje:

Tema/tittel Vinkling Nytte Omfang
Arkiv og Kartlegge rutiner for Bidra til at krava til 200
dokument- journalfgring og arkiv og journalfgring

handtering dokumenthandtering/ blir fglgde.

arkiv. Undersgke
kompetanse om
journalfgring og om
rutinar blir fglgde i
einingane.

Sosiale tenester Organisering av Styringsinformasjon 200
arbeidet, oppfglging og | om kapasitet pa

tiltak. omradet. Bidra til 3
sikre at kommunen
har eit tilbod i trad
med krava som er satt.

Forvaltningsrevisjon i selskap er omtalt i plan for selskapskontroll.
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3 Overordna analyse
3.1 Omrisiko og vesentlegheit og metodikk

Risiko handlar om
e kva som kan ga gale
e kor truleg det er at noko gar gale, og
e kva som er konsekvensen.

Vesentlegheit i forvaltingsrevisjon handlar om kor viktig oppgava eller omradet er for
kommunen og kommunen sitt samfunnsoppdrag, eller for kommunen sine
brukarar/innbyggjarar.

| vurderinga av risiko og vesentlegheit har vi tatt utgangspunkt i formalsparagrafen i
kommunelova og radmannen sitt ansvar?. Vi fokuserer derfor pa fglgjande omrade i
analysen:

e Ligg forholda til rette for eit funksjonsdyktig folkestyre?

e Har rddmannen tiltak for verksemdsstyring og tryggande kontroll?

o Vert rettstryggleik, kvalitet og effektivitet sikra i utgving av mynde og i
tenesteyting?

e Legg kommunen til rette for ei berekraftig utvikling?

For a kartleggje og vurdere risiko i Nissedal kommune har vi giennomgatt kommunen
sin gkonomiplan, arsrapportar, planstrategi og annan styringsdokumentasjon. Vi har
gjort ein analyse av ngkkeltal fra KOSTRA og anna statistisk materiale. Vidare har vi
innhenta informasjon om kommunen sitt system for internkontroll, og vi har henta inn
informasjon fra Fylkesmannen sin tilstandsrapport, tilsynsrapportar, tilsynsplanar og
statistikk over resultat fra klagesakshandsaming.

Kontrollutvalet fra fgrre valperiode hadde ikkje innspel til risikoomrade og behov for
forvaltningsrevisjon.

Vi har gjennomfgrt samtalar med ordfgrar og radmann. Ordfgrar meinte at
forvaltningsrevisjon av kvalitet i skolen er aktuelt i perioden. Skole er eit
satsingsomrade der kommunen til na ikkje har fatt gnska resultat. Eit anna omrade
ordfgrar trakk fram var ordninga med brannvernsamarbeid i Vest-Telemark.

4 Kommunelova 1 og 23 nr. 2
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Brannvernsamarbeidet blei ogsa trukke fram av radmann. Pa forespgrsel meinte
ordfgrar at forvaltningsrevisjon av arkiv ogsa kan vere aktuelt.

Kommunereform og rullering

Kommunereforma med moglege nye oppgaver og endra inndeling av kommunane vil
kunne paverke risikobiletet og dermed plan for forvaltningsrevisjon. Dette er avhengig
av kva for retningsval kommunen gjer i spgrsmalet om kommunestruktur. Vi har lagt til
grunn for var analyse at eventuelle endringar i kommunestrukturen i Telemark ikkje vil
ha verknad f@r i 2020. Dersom det blir endringar i kommuneinndelinga for Nissedal
kommune, kan det vere trong til a rullere plan for forvaltningsrevisjon for andre
halvdel av planperioden.

3.2 Om Nissedal kommune

Demografi
Nissedal kommune har hatt ein svak auke i folketalet fra 2012. Kommunen har fleire

som er 67 ar og eldre enn landsgjennomsnittet, men faerre enn eigen
kommunegruppe. Nissedal har ein stgrre andel av befolkninga i barnehagealder enn
eigen kommunegruppe og litt stgrre enn landsgjennomsnittet.

Andel av befolkninga i kommunen med innvandrarbakgrunn tilsvarar andelen i
kommunegruppa, men den er 4,5 prosentpoeng lagare enn landsgjennomsnittet.
Kommunen har lagare arbeidslgyse og litt feerre som pendlar ut av kommunen enn dei
vi samanliknar med.

Kommunen sin organisasjon
Ved utgangen av 2014 hadde kommunen 170 arsverk, som er 2-3 arsverk lagare enn i

2012 og 2013.

Kommunen har delt inn organisasjonen i seks einingar: omsorg, barnehage, skule,
kultur, helse og rehabilitering og teknisk drift. Kvar eining har sin einingsleiar. Under
radmannen soknar ogsa fellestenesta, stab, NAV og plankontoret (felles med
Kviteseid). Radmannsgruppa bestar av radmann og kommunalsjef pa gkonomi. | 2015
er heile organisasjonsstrukturen vurdert, bade den politiske og administrative.
Kommunestyret har bede radmannen om a legge fram ei sak der det blir vurdert a sla
saman einingane kultur, skule og barnehage, og a redusere talet pa rektorar.

Nissedal kommune har fleire samarbeidsordningar, bade administrativt og knytt til
tenesteyting. Nar oppgaver blir plassert ute av eigen organisasjon forsvinn noko av
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eigarskapen og innsynet pa omradet, bade administrativt og politisk. Det kan det i seg
sjglv vere ein risiko. Det kan derfor vaere aktuelt @ sja naermare pa dei ulike
samarbeidsordningane. Aktuelle tema er om samarbeida er i trad med formalkrav som
er satt, om kommunen har gode system for a fglgje opp samarbeida og sikre at
kommunen far dei tenestene dei skal. Vi har likevel ikkje vald & prioritere
forvaltningsrevisjon av det a fglgje opp samarbeidsordningar generelt. Dersom det er
behov for a sja naermare pa ein spesiell samarbeidsordning, blir dette omtalt seinare i
analysa. Det er generelt tilradeleg at forvaltningsrevisjon av samarbeidsordningar blir
gjennomfgrt for alle dei samarbeidande kommunane i fellesskap.

Nissedal kommune har vertskommunesamarbeid pa desse omrada:
e Barnevernsamarbeidet i Vest Telemark, Kviteseid vertskommune
e Legevakt, Arendal vertskommune

Radmann har i tillegg fatt mynde til 8 innga vertskommunesamarbeid om
Arbeidsgiverkontrollen, der Arendal er vertskommune.’

| vertskommunesamarbeid er det kontrollutvalet i vertskommunen som kan vedta
forvaltningsrevisjon.

| tillegg har kommunen ein samarbeidsavtale med Kviteseid om:
e Plankontoret, Nissedal kontorkommune
e Landbrukskontoret, Kviteseid kontorkommune
e Lgnn, Nissedal kontorkommune
e Skatteregnskapet, Kviteseid kontorkommune

Samarbeidet omfattar utgving av mynde og burde derfor vore formalisert som eit
vertskommunesamarbeid. Avtala blei inngatt fgr reglane om vertskommunesamarbeid
kom.

Kommunen deltek i nokre interkommunale samarbeid som er heimla i kommunelova §
27. | slike samarbeid blir det etablert eit styre med ansvar for a Igyse kommunale
oppgaver lagt til samarbeidet. Kommunestyret kan gje styret mynde til a treffe
avgjersler som gjeld samarbeidets drift og organisering. Vest-Telemark radet, Utval
mot akutt forureining IUA Telemark, Friluftsradet Sgr, Felles gjeldsradgiver, Krisesenter
i Telemark og 110-Telemark er slike samarbeid.

5 Kommunestyret i Nissedal vedok 29.10.15 & inngd avtale om vertskommunesamarbeid. R&dmannen
fekk fullmakt til 3 innga avtale.
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@konomi

Kommunen har ein stram gkonomi og har eit akkumulert meirforbruk som skal dekkast

inn i 2015 og 2016. Kommunen har ikkje lenger frie fond til & dekke opp eventuelt

meirforbruk.

Kommunen har lagare frie inntekter per innbyggjar enn snittet for eiga

kommunegruppe, samstundes som netto driftsutgifter pa dei fleste omrada ligg

hpgare.

Kostra 2014

Nissedal kommune \ Gruppesnitt

\ Landsgj.snitt*

Frie inntekter per innbyggjar 62 703 68 679 48 610
Nto l&negjeld per innbyggjar 71 056 62 429 58 160
Disposisjonsfond i % av br. driftsutgifter 0,1 6,7 6,4
Akk. rekneskapsmessig meirforbruk i % av br.

dr.utg 0,5 1 0,6
Nto dr.utg. til barnehage per innbyggjar 1-5 ar 147 872 136 195 128 633
Nto dr.utg til grunnskulesektor per innbyggjar 6-15 164 908 141 915 100 946
ar

Nto dr.utg til kommunehelse per innbyggjar 4523 4452 2 319
Nto dr.utg til pleie og omsorg per innbyggjar 29 084 26 072 16 409
Nto dr.utg til sosialtenesta per innbyggjar 20-66 ar 1448 1230 1906
Nto dr.utg til barnevern per innbyggjar 0-17 ar 8070 8537 7 978
Nto dr.utg til administrasjon og styring per 9303 10 045 4 258
innbyggjar

SSB: Utvalte ngkkeltal, kommunar — niva 1 og 2. Reviderte tal 26.06.2015

* Landsgjennomsnitt utan Oslo

3.3 Lokaldemokrati

3.3.1 Openheit og innsyn

Openheit og innsyn er sentrale fgresetnader for eit fungerande demokrati.

Offentleglova og kommunelova sine reglar om innsyn og opne megte skal leggje til rette

for at kommunen si verksemd er opa og gjennomsiktig. Pa den maten vert

informasjons- og ytringsfridom, den demokratiske deltakinga, rettstryggleiken for den

enkelte og almenta sin kontroll styrka.

Kommunen har postliste pa nettsida. Politiske mgte er opne og kommunen har

meiroffentlegheit som prinsipp. Politiske mgte blir kunngjort, og protokollar fra

politiske mgte blir lagt ut pa kommunen si nettside. God praksis for journalfgring og

arkiv er ein fgresetnad for a sikre openheit og innsyn, sja punkt 3.4.3.
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3.3.2 Saksfgrebuing og gjennomfg@ring av vedtak i kommunestyret
Radmannen har ansvar for at saker til folkevalte organ er forsvarleg utgreidde og at

vedtak vert giennomfgrt. Kommunen fglgjer prinsippet om fullfgrt sakshandsaming og
einingsleiarane i kommunen har ansvar for saksfgrebuing pa sine omrade. Bade
radmannen og ordfgrar gir uttrykk for at kommunen i hovudsak sikrar forsvarleg
saksutgreiing og at vedtak blir fglgd opp. Ordfgrer opplyser at kommunestyret sender
saker tilbake om dei ikkje har fatt den informasjonen dei treng. Radmannen papeikar
at kommunen er sarbar, og at kapasiteten i sentraladministrasjonen er litt l1ag.

Kontrollutvalet tok hausten 2015 opp ei sak om kvalitetssikring av saker til politisk
handsaming. Dette gjaldt ei sak om nedlegging av grendeskular i 2013 sett opp mot ei
sak om plassmangel pa Tveit skule i 2015. Kontrollutvalet har bede radmannen
orientere kontrollutvalet fgrste halvar 2016 om tiltak for a sikre
sakshandsamingsrutiner og kvalitetssikring av politiske saker. Vi tilrar ikkje
forvaltningsrevisjon pa omradet sidan kontrollutvalet allereie fglgjer opp dette.

3.3.3 Budsjettering og rapportering
Kommunen vedtar arleg handlingsprogram, arsbudsjett og skonomiplan for 4 ar. Dette

blir fglgt opp gjennom tertialrapportering. Ordfgrar gir uttrykk for at dei folkevalde far
god informasjon gjennom rapporteringa.

3.4 Styring av verksemda og tryggande kontroll

3.4.1 Etikk og varsling
Eit av formala med kommunelova er a legge til rette for ei tillitsskapande forvalting

som byggjer pa ein hgg etisk standard. Etikk er ein integrert del av all
arbeidslivspraksis. Etikk er dei verdiprioriteringane som ligg til grunn for avgjerd eller
handling.

KS og Transparency International Norge (TI) tilrar at kommunane har etiske
retningsliner for tilsette og folkevalte, og at retningslinene bgr vere handsama av
kommunestyret. Kommunen skal i arsmeldinga gjere greie for tiltak som er sett i gang
og tiltak som er planlagde a verte sette i gang for a sikre tryggande kontroll og ein hgg
etisk standard i verksemda.

Kommunen har etiske retningslinjer for tilsette og folkevalde, revidert i 2014. | siste
arsmelding er det vist til dette og at retningslinjene blir gjort kjende for nye tilsette.
Vidare er det opplyst om at dei ligg tilgjengeleg pa intranett, som del av
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personalhandboka. Leiarforum vert nytta til a diskutere praktisering av etiske
retningsliner. Det er ikkje vist til andre tiltak i arsmeldinga.

Arbeidstakar har rett til 3 varsle om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen.
Arbeidsgivar har plikt til 3 sette i verk tiltak for & legge til rette for intern varsling. KS og
Arbeidstilsynet tilrar at kommunane utarbeider skriftlege rutinar for dette.

Dei etiske retningslinene omfattar ogsa rutine for varsling. Kommunen har ikkje
reynsle med at det har blitt varsla.

3.4.2 Internkontroll
Kommunelova § 23 nr. 2 har eit generelt krav om at rddmannen skal ha tryggande

kontroll med verksemda i kommunen. Etter lovforarbeida vil det seie eit generelt krav
om at kommunen skal ha internkontroll. | tillegg er det krav om internkontroll pa ei rad
seerlovsomrade, bade sektorovergripande og for dei ulike tenesteomrada i kommunen,
f. eks. arbeidsmiljglova, personopplysingslova, opplaeringslova, barnevernslova, helse-
og omsorgstenestelova og sosialtenestelova.

Nissedal kommune hadde i 2014 forvaltningsrevisjon av internkontrollen. Nokre
tilradingar er blitt felgde opp, men arbeidet er ikkje avslutta.

3.4.3 Arkiv og dokumentasjon
Kommunar og offentlege organ har ansvar for a dokumentere sin eigen aktivitet bade i

eit kortsiktig og eit langsiktig perspektiv. | tillegg spelar arkiva ei rolle for demokratisk
aktivitet, forsking og kulturell verksemd. Velfungerande postjournalar og
arkivordningar er grunnleggande fgresetnader for a sikre dette.

Riksarkivaren gar ut fra at kommunereforma vil fa store konsekvensar for kommunen
sin dokumentasjon, og papeikar kor viktig det er a vere godt fgrebudd og tidleg ute
med planlegginga. Det vil bli utarbeidd ei rettleiing for korleis kommunen kan fgrebu
seg ved ei eventuell kommunesamanslding. Rettleiinga skal vere ferdig i mai 2016.

Kommunen har nyttar ePhorte (elektronisk dokumenthandtering og arkiv). Kommunen
har arkivplan, men har fgrebels ikkje starta arbeidet med a forberede arkiv for ei
eventuell kommunesamanslaing.

| arsmeldinga er det rapportert pa arbeidet med arkiv og journalfgring. Det er
gjennomfgrt opplaering i ePhorte og det er vist til at skulane har starta arbeidet med a
ta i bruk ePhorte. Nye kommunikasjonskanalar som e-post, samt at mange innbyggarar
tar direkte kontakt med tilsette i kommunen, gjer at kommunane generelt har
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utfordringar knytt til journalfgring og arkivering. Dette gjeld ogsa for Nissedal
kommune. Vi meiner at det kan vere nyttig for kommunen a gjennomfgre ein
forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

3.4.4 Informasjonstryggleik
Informasjonstryggleik gjeld alle tiltak som sikrar konfidensialitet, integritet og tilgang til

informasjon og IKT-system, det vil seie alt som gir korrekt informasjon til dei rette
menneska til rett tid. Kommunen far IT-tenester fra ASPIT.

Alle offentlege verksemder er etter § 15 i eforvaltingsforskrifta palagde a ha
internkontroll pa informasjonstryggleik.

Forvaltningsrevisjonen av internkontroll i 2014 omfatta internkontrollsystem knytt til
IT-tryggleik og personvern. Tilradinga som blei gitt pa dette omradet er ikkje fglgt opp.

3.4.5 Innkjgp
Kommunane kjgper inn varer og tenester for betydelege belgp arleg. Regelverket om

offentlege kj@p skal bidra til at pengane vert utnytta best mogleg og at innkjgpa bidreg
til eit konkurransedyktig nzeringsliv.

Reglane om offentlege innkjgp har ogsa som fgremal a bidra til ei berekraftig utvikling,
og skal motverke sosial dumping og korrupsjon. Sosial dumping skjer bade ved brot pa
reglar for helse, miljg og tryggleik og nar Ign og andre ytingar er uakseptabelt lage,
samanlikna med det norske arbeidstakarar normalt tener. | innkjgpssamanheng kan
kommunen arbeide mot sosial dumping blant anna ved a stille og fglgje opp krav om
Igns- og arbeidsvilkar i kontraktar.

Ogsa innan milj@ og andre former for sosialt ansvar kan offentlege innkjgparar spele ei
viktig rolle gjennom kvalifikasjonskrav og kontraktsklausular ved innkjgp, og
oppfelginga av slike krav.

Nye og forenkla reglar om offentlege innkjgp er venta a gjelde fra varen 2016. Dei nye
reglane vil gi kommunane bade auka handlingsrom og nye plikter. Reglane skal mellom
anna gi oppdragsgivar incentiv og plikter knytt til miligomsyn og nedkjemping av
barnearbeid og sosial dumping, og betre konkurransevilkara for sma og mellomstore
bedrifter. Det vert foreslatt at KOFA igjen skal kunne gi gebyr for ulovlege
direkteinnkjgp.
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Nissedal kommune deltek i innskjgpssamarbeid i regi av BTV innkjgp. | perioden 2012 —
november 2015 har det ikkje vore saker i KOFA som gjeld Nissedal. Innkjgp er omtalt i
gkonomireglementet. Kommunen har ikkje ein innkjgpsansvarleg. Det er ikkje
tidlegare gjort undersgkingar av korleis kommunen fglgjer reglar og retningsliner om
innkjgp. Det kan vere ein generell risiko for at dette ikkje er godt nok fglgt opp i
kommunen. Kommunen kan bade risikere & betale meir enn naudsynt for varer og
tenester og bli klaga inn for KOFA.

3.4.6 Offentleg stgtte
Statsstgttereglane i E@S-avtalen paverkar i stor grad rammene for naerings- og

sysselsettingspolitikken. E@S-avtalen har eit forbod mot tildeling av offentleg stgtte til
foretak dersom stgtta kan vri eller true med a vri konkurransen og paverke
samhandelen innan E@S-omradet. Kommunen kan tildele stgtte innanfor dei rammene
og prosedyrekrava som fglger av reglane om offentleg stgtte.

Ein del kommunar tilbyr sjglve eller gjennom eigarskap, varer og tenester i
konkurranseutsette marknader, for eksempel utleige av naeringseigedom. Slik aktivitet
skal skje utan at det ligg offentleg stgtte i dei tenestene som vert ytt. Det betyr at
aktiviteten skal ha marknadsmessig pris, og vere tydeleg skilt fra anna offentleg
verksemd, slik at det ikkje skjer ei ulovleg kryssubsidiering av den konkurranseutsette
aktiviteten til kommunen. Ogsa nar kommunen kjgper eller sel eigendom utanom den
opne marknaden kan det vere risiko for offentleg st@gtte gjennom transaksjonen.

3.5 Tenesteyting og maktutgving — kvalitet, rettstryggleik og
produktivitet

3.5.1 Barnehage
Nissedal kommune brukar meir pa barnehage enn dei kommunane vi samanliknar

med. Ein arsak er truleg at kommunen har fleire pedagogar i barnehagane. P3
nasjonalt niva er det fokus pa kompetanseheving i barnehagane. Med fleire pedagogar
i barnehagane er kommunen betre rusta til a til 3 sikre eit godt pedagogisk innhald i
barnehagane, i trdd med den nasjonale satsinga.

Som eigar og maktutgvar har kommunen mange oppgaver pa barnehageomradet.
Kommunen skal mellom anna sg@rge for plass til alle born med rett til barnehageplass,
noko Nissedal har. | tillegg skal kommunen godkjenne barnehagar, samordne opptak,
drive rettleiing og f@re tilsyn. | Nissedal er ansvaret for tilsyn med barnehagane lagt til
einingsleiar for skule. 1 2013 var det tilsyn fra fylkesmannen pa korleis kommunen
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ivaretar oppgavene kommunen har som barnehagemynde, der kommunen fekk avvik.
Avvika er lukka.

Innafor barnehageomradet har kommunen hatt hggt sjukefraveer. Dette kan medfgre
at ein ikkje far den pedagogtettleiken som er gnska.

3.5.2 Skole
Kommunen skal ha eit system som gjer det mogleg a vurdere om kommunen oppfyller

pliktene etter oppleaeringslova, jf. opplaeringsloven § 13-10. Nissedal kommune har i
2014 kjgpt inn eit system til hjelp for 3 fglgje opp kravet i opplaeringslova. Det kan
vere utfordrande a sikre at systemet blir brukt og fglgt opp.

Kommunen skal utarbeide ein arleg rapport om tilstanden i grunnskoleoppleeringa, jf.
oppleeringslova § 3-10. Rapporten skal drgftast av kommunestyret. Det er ikkje lagt
fram slik rapport for kommunestyret i 2015 eller 2014, og kommunen har dermed ikkje
oppfylt dette lovkravet.

Kommunen skal sgrge for at opplaeringa er tilpassa evnene og fgresetnadene til den
enkelte elev, jf. opplaeringslova § 1-3. Skole har vore eit satsingsomrade i kommunen
med tett politisk oppfelgjing. Det er gjennomfgrt fleire konkret tiltak i arbeid med
kvalitetsutivkling og det a sikre tilpassa oppleering, mellom anna eit felles prosjekt i
Vest-Telemark «Betre leering for alle elevar».

Over tid har Nissedal hatt lagare laeringsresultat enn landsgjennomsnittet og
eksamensresultata har vore darlegare enn standspunktkarateren skulle tilseie. Dette
kan tyde pa at vurderingspraksis i kommunen ikkje har vore god nok. Kommunestyret
vedtok i 2014 mal om a fa resultat pa niva med landsgjennomsnittet og at
eksamensresultat og standpunktkarakter skal harmonere betre.

| 2010 blei det gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon pa kvalitet i skule.

Kommunen skal sikre at elevane har eit godt fysisk og psykososialt miljg pa skolen, jf.
opplaeringslova § 9a-1. Dei siste undersgkingane syner at det pa barnetrinnet var feerre
i Nissedal som rapporterte om mobbing, men ein litt hggare andel pa ungdomstrinnet
enn landsgjennomsnittet. Andelen pa ungdomstrinnet er redusert. Opplaringslova
stiller klare krav om handleplikt og prosedyre i slike saker. Fra mars 2015 er
oppleeringslova endra, slik at elevar som mobbar andre kan flyttast til ein annen skule.
Dette er ein potensielt inngripande regel for enkeltelevar, og fgreset gode
sakshandsamingsrutinar for & minimere risikoen for utgreiings- og vedtaksfeil.
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| Nissedal er det litt faerre leerarar som har hggare utdanning med pedagogikk, enn dei
vi samanliknar med. Kompetanseheving i barne- og ungdomsskulen eit nasjonalt
satsingsomrade, og det er satt krav om fagkompetanse i engelsk, norsk og matematikk.
Kommunane bgr ha ein plan for sikre naudsynt vidareutdanning for leerarane. Nissedal
har som mal & utarbeide ein kompetanseplan for dei tilsette pa skule, men dette er
ferebels ikkje gjort.

Skole er eit omrade der forvaltningsrevisjon kunne vore aktuelt, bade for a sja pa
korleis revisjonen som er gjort i 2010 er fglgd opp, korleis vedtak i kommunestyret er
felgd opp og korleis kommunen sikrar rett sakshandsaming i saker som gjeld elevanes
psykososiale miljg. Vi har likevel ikkje prioritert a tilra forvaltningsrevisjon. Hggt
politisk fokus og dei ulike tiltaka som er iverksett kan redusere risikoen pa omradet.

SFO
Kommunen skal tilby SFO til alle som ynskjer det. Ordningane skal ha vedtekter om

eigarforhold, opptakskriterium, opphaldstid, bemanning og foreldrebetaling, jf.
oppleeringslova § 13-7. Vidare skal elevar i SFO sikrast eit godt fysisk og psykososialt
miljg, jf. opplaeringslova § 9a-1. Utover dette, har kommunen fa konkrete plikter knytt
til SFO. Tal fra KOSTRA syner at Nissedal brukar meir pa SFO enn dei vi samanliknar
med. Kommunen har utarbeida vedtekter.

3.5.3 NAV
Pa landsbasis har utbetalingane til sosialhjelp auka dei siste ara. SSB melder at 2014

hadde det hggste talet pa mottakarar av sosialhjelp pa 10 ar. Nissedal kommune har
0gsa hatt ein auke i talet pa mottakarar av sosialhjelp og utbetalingar dei siste ara.
Kommunen har no hggre utgifter enn eigen kommunegruppe, men er framleis lagare
enn landsgjennomsnittet. Hgge utbetalingar av sosialhjelp kan vere ein indikasjon pa
at kommunen sitt forebyggande arbeid ikkje er godt nok.

| 2014 har mottakarar av sosialhjelp fatt stgnad i lengre tid enn dei fgregaande ara.
Sgnadslengden har auka mest blant dei unge, men talet pa unge mottakarar (18 — 24
ar) har vorte redusert fra 2013 til 2014. Tal i KOSTRA syner at kommunen har faerre
arsverk i sosialtenesta enn dei kommunane vi samanliknar med. Nissedal nyttar meir
pa rettleiing enn landsgjennomsnittet, men mindre enn eigen kommunegruppe. Ein
mindre del av utgiftene blir nytta til rettleiing no enn tidlegare, og meir av utgiftene
blir nytta til utbetaling av gkonomisk sosialhjelp. Denne utviklinga bgr ein vere
merksame pa. Det kan det vere risiko for at kommunen ikkje far fglgt opp mottakarar
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av sosialhjelp godt nok. Vi har derfor prioritert a tilra forvaltningsrevisjon pa dette
omradet.

Introduksjonsordninga
Nissedal har vedteke a busette 30 flyktningar for perioden 2015 — 2017. Kommunen

har busett flyktningar tidlegare, men ikkje dei seinaste ara og har derfor matte
etablere tilbod om introduksjonprogram i 2015. Introduksjonsprogrammet skal bidra
til at deltakarane vert kvalifisert for arbeid eller vidare utdanning. Ordninga vart
innfgrt i 2004, og i 2011 kom krav om internkontroll, for a sikre at krava i lova vert
felgde. Dette er eit omrade med fokus pa nasjonalt niva, og regjeringa har fgreslatt
endringar i introduksjonsloven for mellom anna a styrke sprakopplaeringa, jf.
Stortingsproposisjon 130 L (2014-2015).

Det er tilsett to flyktningkonsulentar som til saman utgjer ei full stilling i kommunen og
kommunestyret vedtok varen 2015 ein plan for busetting av flyktningar. | Telemark
syner resultata av programmet at det er ein risiko for at tiltaka i fleire kommunar ikkje
er gode nok for @ na mala for programmet. | Nissedal er det enno ikkje deltakarar som
har avslutta program, sa kommunen har ikkje resultat a vise til pa omradet. Det at
ordninga er sa ny i kommunen, kan i seg sjglv vere ein risiko. Vi har imidlertid ikkje vald
a tilra forvaltningsrevisjon pa omradet.

Bustadsosialt arbeid
Fleire kommunar har utfordringar i arbeidet med a sikre varig bustad for

vanskelegstilte pa bustadmarknaden. Nissedal har like mange kommunalt disponerte
bustader per innbyggar i 2014 som landsgjennomsnittet, men litt faerre enn eigen
kommunegruppe.

| nasjonal strategi for bustadsosialt arbeid 2014 — 2020 er det fastlagt felles nasjonale
mal og prioriterte innsatsomrade, og kommunane har ei ngkkelrolle i a realisere mala.
Kommunane sin bruk av dei statlege verkemidla er ein viktig del av arbeidet med a
sikre varig bustad for vanskelegstilte pa bustadmarknaden. Tal fra KOSTRA syner at
Nissedal nyttar stgtte fra Husbanken i same grad som snittet for eigen
kommunegruppe, men i noko mindre grad enn landsgjennomsnittet. Startlan blir nytta
i noko mindre grad i Nissedal enn dei vi samanliknar med.

3.5.4 Helse og habilitering
Kommunen skal sgrge for at personar som oppheld seg i kommunen far tilbod om

ngdvendige helse- og omsorgstenester. Dette gjeld alle pasient- og brukargrupper,
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medrekna personar med somatisk eller psykisk sjukdom, skade eller liding,
rusmiddelproblem, sosiale problem eller nedsett funksjonsevne. Kommunen har plikt
til a planlegge, giennomfgre, evaluere og korrigere verksemda, slik at omfanget og
innhaldet av tenestene er i samsvar med krav fastsett i lov eller forskrift.

Helsestasjon og skolehelseteneste
Kommunen skal tilby helsestasjons- og skolehelsetjeneste til barn og ungdom 0-20 ar.

Tilbodet skal fremme psykisk og fysisk helse, gode sosiale og miljpmessige forhold, og
forebyggje sjukdom og skade, jf. helsestasjonsforskrifta §§ 1-1 og 2-1. Tal frd Ungdata®
syner at ungdomsskoleelevane i Nissedal nyttar skolehelsesetenesta i mindre grad enn
til dgmes elevane i Kviteseid. | undersgkinga har ein sett spesielt pa bruken av
skolehelsetenesta blant dei som kan ha stgrst behov. Blant desse elevane er det dei i
Nissedal som i minst grad nyttar skolehelsetenesta i fylket. Berre 22 % i Nissedal,
medan talet for Fyresdal er pa 72 %.

| felgje Barneombodet opplever mange at det er for fa helsesgstre og at dei har for lite
tid pa skolen. Undersgkingar viser at helsesgstre korkje har tid til 3 gjere dei
lovpalagde oppgavene eller til oppsekande arbeid og informasjonsarbeid. Grunna
endring i rapportering av arsverk i Nissedal kommune har vi ikkje gode tal for a
samanlikne bemanning for helsestasjon og skolehelseteneste i 2014.

Kommunen har starta eit arbeid for a identifisere og sikre oppfelging av barn med
psykisk sjuke forelde eller foreldre som misbruker rusmiddel. Dette er ein del av
kommunens satsing pa tidleg innsats. Kommunen har ogsa gjort organisatoriske
endringar for a betre arbeidet med tidlig innsats, ved at ansvar for oppfglging av
barnevernstenesta er no lagt til eining for helse og habilitering. Sjglv om tala fra
Ungdata gir grunn for merksemd, har vi ikkje prioritert ein forvaltningsrevisjon pa
fgrebyggande arbeid retta mot barn og unge. Arsaka er at kommunen sjglv har
igansatt tiltak pa omradet.

Psykisk helse
Tal fra folkehelseinstituttet viser at psykiske lidingar er mindre utbredt i Nissedal enn i

landet sett under eitt. Kommunen har betre dekning av personell med
vidareutdanning innen psykisk helse enn dei vi samanliknar med.

6 Ungdata er ein spgrjeundersgking til elevar pd ungdomsskole og vidaregdande skole utarbeidet av
Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring, dei regionale kompetansesentera pa
rusfeltet og KS, som kommunane kan gjennomfgre gratis med bistand fra det lokale
kompetansesenteret pa rusfeltet.
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Regjeringa har varsla at den vil foresla eit lovkrav om psykologkompetanse i
kommunane fra 2020. Det er foreslatt tilskot per psykologarsverk som blir rekruttert
fra 2016 og til lovplikta trer i kraft.

Rusomsorg
Innanfor rusomsorga er det behov bade for forebyggande arbeid og tiltak knytt til

behandling. Dette er eit omrade med behov for koordinering internt i kommunen og
mellom kommunehelsetenesta og spesialisthelsetenesta. Det kan vere risiko for
manglande koordinering og at kommunen ikkje far gitt naudsynte tenester.

| rapportering til kommunestyret i Nissedal er det meldt om fleire brukarar innan rus
og psykiatri. Auken gir grunn til merksemd pa omradet. Fra statleg hald er det gitt
tydelege f@ringar for behov for ei opptrapping av tenestetilbodet og meir heilskaplege
og koordinerte tenester (jf. opptrappingsplan for 2007 — 2012, Stortingsmelding 30
(2011-2012) og opptrappingsplan for rusfeltet (2016-2020), prop. 15 S).

Barnevern
Nissedal kommune far barnevernteneste fra eit vertskommunesamarbeid der Kviteseid

kommune er vertskommune. Den interkommunale ordninga kan bidra til betre
kompetanse og kapasitet i tenesta. Tal i KOSTRA syner at alle stillingane i barnevernet
har fagutdanning.

Dei seinare ara har det nasjonalt sett vore ein auke i talet pa bekymringsmeldingar til
barnevernstenesta, og ein auke i talet pa born og unge som tek imot tiltak — seerlig
tiltak utanfor heimen. Utgiftene til barnevern i Nissedal er omtrent som
landsgjennomsnittet og noko Idgare enn snittet for eigen kommunegruppe.

Tal i KOSTRA syner at talet pa meldingar i Nissedal ligg lagare enn landsgjennomsnittet,
men samstundes er det fleire born med tiltak i kommunen. Eit l1agt tal pa meldingar
kan vere eit teikn pa at verksemder i kommunen ikkje fglgjer opp den meldeplikta dei
har. | ein liten kommune som Nissedal vil slik statistikk vere usikker, men pa dette
omradet er det ein generell risiko for at kommunen ikkje far fanga opp born med trong
for hjelp. At kommunen har fleire born med tiltak kan vere eit teikn pa at kommunen
likevel far fanga opp dei som treng hjelp.

Det er ofte fleire og samansette arsaker til at utsette born og unge kjem i kontakt med
barnevernet. Borna og familiane deira far ofte bistand fra fleire etatar. Det er derfor
viktig med eit godt fungerande tverrfagleg samarbeid i kommunen. Nar
barneverntenesta ligg utanfor kommunen, kan vere ein risiko for at ansvar og
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oppgaver ikkje er tydeleg forankra og fordelt mellom vertskommunen og kommunen
og mellom dei ulike kommuale tenestene.

Ansvar for Nissedal kommune si oppfglging av barneverntenesta er fra 2016 flytta fra
sentraladministrasjonen til eining for helse og habilitering. | budsjett og gkonomiplan
2016 — 2019 er det lagt opp til at eininga skal etablere nye system for & betre den
ferebyggjande innsatsen i kommunen. Denne endringa kan redusere risiko for at
ansvar og oppgaver ikkje er tydeleg forankra og fordelt i kommunen og bidra til auka
tverrfagleg samarbeid.

3.5.5 Omsorg

Samhandlingsreforma
Malet med samhandlingsreforma er a fa eit betre og meir heilskapleg helsetilbod.

Reforma skal bidra til rett behandling — pa rett stad — til rett tid. Ressursar skal i stgrre
grad brukast til 38 bygge opp kommunen sine helse- og omsorgstenester. Pasientane
skal fa betre koordinerte tenester, og innsatsen for a avgrense og fgrebygge sjukdom
skal aukast. Arbeid med folkehelse er ein sentral del av samhandlingsreforma, og dette
er eit omrade Nissedal har satsa pa.

Kommunane ma betale for utskrivingsklare pasientar som dei ikkje kan ta imot.
Nissedal kommune har i 2015 hatt press pa eigne institusjonsplassar, men meldte at
dei tok imot all utskrivingsklare pasientar i 1. tertial 2015. Betalingsplikta gjeld fgrebels
ikkje pasientar innan psykisk helse og rus. Her blir betalingsordninga innfgrt tidligast i
2017. Det vil vere ein generell risiko knytt til om kommunane har eit tenestilbod som
vil gjere dei i stand til a ta imot desse pasientane.

Kommunane er palagde a opprette tilbod for helse- og omsorgstenester til pasientar
og brukarar med behov for augneblikkeleg hjelp (g-hjelpsplassar). Kommunen ma ha
dette tilbodet pa plass innan 2016.7 Nissedal har ein avtale med Arendal kommune om
kjgp av slike plassar, men ynskjer a ha eit tilbod meir lokalt. | 2014 starta eit prosjekt
for @ kunne tilby ein slik plass i eigen kommune. Kommunen vurderer ogsa eit
samarbeid med Kviteseid om @-hjelpsplass.

Omsorgstilbod i og utanfor institusjon
Kommunane har ansvar for tenestetilbodet til alle menneske med behov for pleie- og

omsorgstenester, utan omsyn til alder eller diagnose. Omfanget av pleie- og

7 Helse- og omsorgstenestelova § 3-5
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omsorgstenestene har auka pa landsbasis dei siste ara. Det aukande behovet kjem
bade av at tenestetilbodet har vorte bygd ut i takt med at det vert stadig fleire eldre,
og at det har vore auke i talet pa yngre mottakarar (under 67 ar). | Nissedal har talet pa
mottakarar av omsorgstenester auka fra 2012, og ein stgrre del av befolkninga i
kommunen far omsorgstenester.

Kommunale helse- og omsorgstenester er i hovudsak ulike former for heimetenester,
som for eksempel heimesjukepleie og praktisk hjelp, opphald i institusjon, medrekna
sjukeheim, og tilbod om avlastingstiltak, stgttekontakt og omsorgslgnn. Som ein del av
ordninga med praktisk hjelp, skal alle kommunar ha tilbod om brukarstyrt personleg
assistanse (BPA). Fra 01.01.15 har alle brukarar med trong for omfattande hjelp rett til
a fa BPA. | budsjett for 2016 har kommunen tatt hggde for auka utgifter.

Tal i KOSTRA syner at Nissedal har darlegare dekning pa dggnbemanna omsorg enn dei
vi samanliknar med. Dette skuldast at kommunen ikkje har omsorgsbustader som er
dggnbemanna. Kommunen har betre dekning pa institusjonsplassar for demente,
plassar til rehabilitering og korttidsopphald.

3.5.6 Tekniske tenester - sjglvkostomrada

Sjelvkost
Vassforsyning, avlgp, renovasjon, branntilsyn/feiing og byggesaksbehandling vert

finansiert gjennom gebyr fra innbyggarane. Tal i KOSTRA for 2014 syner at Nissedal har
lagare gebyr pa byggesak og renovasjon, men hggare pa vassforsyning, avigp og
branntilsyn og feiing enn dei vi samanliknar med. Nissedal har i samarbeid med
Drangedal kommune gjennomfgrt ein storstilt utbygging av vann og avlgp i
Gautefallomradet.

Fra 1.1.2015 kom nye retningsliner for korleis sjglvkost, og dermed ogsa den gvre rama
for gebyrinntektene fra innbyggarane, skal reknast ut. Nissedal kommune gjer
berekningane av sjglvkost manuelt, og har ikkje noko program/system til hjelp i
arbeidet. Eit sjglvkostprogram vil gjere kommunen mindre avhengig av enkeltpersonar
med god kompetanse pa omradet, og vil vere eit risikoreduserande tiltak.

Kommunen auka gebyret pa branntilsyn og feiing i kommunestyresak 25/14 med 30%
for & naerme seg sjglvkost pa omradet. Gebyret blei ikkje auka i 2015. Tal i KOSTRA
syner at kommunen har hggare gebyr enn dei vi samanliknar med, men og at det er
fert meir tilsyn og utfgrt meir feiing. Vest-Telemark brannvesen IKS har ansvar for
feietenestene og det brannforebyggande arbeidet i kommunane i Vest-Telemark.

Radmannen har papeika at ordninga med Vest-Telemark brannsvesen er kostbar og at
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det er ein arsak til at han gnskjer ei vurdring av ordninga.? Ein forvaltningsrevisjon av
splvkost pa feietenester og branntilsyn, eller anna forvaltningsrevisjon av selskapets
verksemd, ma gjerast som selskapskontroll.

Avfallsforskrifta er endra fra 01.01.15 og har som formal a hindre ulovleg
kryssubsidiering mellom kommunen si lovpalagde handtering av hushaldsavfall og
avfallstenester som kommunen sel i marknaden. Forskrifta set krav til at kommunen
skal ha separat rekneskap for lovpalagt handtering av hushaldsavfall. | Nissedal er det
det interkommunale selskapet IATA som har ansvar for avfallshandtering og som
fakturerer. Ein forvaltningsrevisjon av sglvkost pa avfallstenester ma gjerast som
selskapskontroll.

Plan- og byggesakshandsaming
Plan- og bygningslova (pbl.) palegg kommunane a ha planar for bruk og vern av

tilneerma alle kommunale areal og ressursar. Vidare skal kommunane fatte vedtak om
nesten all byggeaktivitet innanfor kommunegrensene, sjglv om det er giennomfgrt
forenklingar i byggesakshandsaminga fra 1. juli 2015. Sett fra innbyggarane sin stastad
er dette ei inngripande lov. Det er derfor viktig at innbyggarane har tillit til at
kommunen handhevar lova pa ein fgreseieleg, lik og effektiv mate. Eit feremalsteneleg
og oppdatert planverk bidreg til 3 sikre effektivitet og likebehandling.

| 2014 var det lang sakshandsamingstid pa byggesakshandsaming i Nissedal, og
kommunen braut sakshandsamingsfrista i 55 % av sakene. Ved rapportering 1. tertial
2015 melde plankontoret at dei var ajour med byggesakshandsaminga.

Nissedal kommune har i bade 2013 og 2014 gitt dispensasjon til alle som har sgkt om
bygging i landbruks-, natur- og friluftsomrader (LNFR), ogsa der det er byggeforbod
naer ferskvann. Dispensasjon fra planar skal i fglgje plan- og bygningslova vere ei
unntakslgysing. Mange dispensasjonar kan vere et teikn pa at planane i kommunen
ikkje er i samsvar med den forvaltinga ein ynskjer. Radmannen papeikar at det politisk
nesten alltid er stemning for a gi dispensasjon for eit byggetiltak. Planane kan ikkje
klare a fange opp kor det i framtidia er aktuelt med utbygging i LNFR, derfor ma det
Igysast med dispensajonar.

8 tillegg trakk rddmann fram at dei ikkje har eit godt nok samarbeid med Vest-Telemark brannvesen.
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3.5.7 Kultur

Bibliotek
Kommunane har ansvar for folkebibliotek og skulebibliotek. Folkebiblioteka skal

fremme opplysing, utdanning og anna kulturell verksemd, gjennom aktiv formidling og
ved 3 stille bgker og andre medium gratis til disposisjon for alle som bur i landet. Alle
kommunar skal ha ein fagutdanna biblioteksjef, noko radmannen opplyser at Nissedal
har. Innhaldet og tenestene som biblioteka gir, skal gjerast kjent. Det er informasjon
om bibliotekstenestene pa kommunens nettside. Der kan ein ogsa sgke etter
biblioteket sine bgker og andre dokument, samt lane e-bgker.

Kulturskole
Alle kommunar skal ha eit kulturskoletilbud til born og unge, anten aleine eller i

samarbeid med andre kommunar. Kulturskolane er bade eigde og drifta av kommunen,
og det er kommunane sjglv som bestemmer innhald og omfang av tilbodet i skolane
sine. | Nissedal kommune gar om lag 1/3 av elevane i kulturskolen. Det tilsvarar talet
for eigen kommunegruppe og ligg langt over landsgjennomsnittet.

3.6 Berekraftig utvikling

3.6.1 Planlegging i kommunen
Plan- og bygningslova skal fremme berekraftig utvikling til beste for den enkelte,

samfunnet og framtidige generasjonar. Planlegging og vedtak skal sikre openheit,
fereseielegheit og medverknad for alle interesser og styresmakter. | planlegginga skal
det leggast vekt pa langsiktige Igysingar, og konsekvensar for miljg og samfunn skal
skildrast.

Kommunestyret skal minst ein gong kvar valperiode utarbeide og vedta ein kommunal
planstrategi. | Nissedal blei planstrategien vedteke i sak 1/13. Kommunen skal ha ein
samla kommuneplan som omfattar samfunnsdel med handlingsdel og arealdel.
Samfunsdelen blei vedteke i sak 36/14 og arealdelen i sak 30/14.

3.6.2 Naringsutvikling
Ei av oppgavene til kommunen som planstyresmakt er & vurdere og ta omsyn til

naeringsutvikling og naeringsutbygging i kommunen. Nissedal kommune har ein
strategisk naeringslan for 2013 — 2020. Planen blir fglgd opp med tiltak i
handlingsprogrammet.
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3.6.3 Eigedomsskatt
Nissedal kommune innfgrte eigedomsskatt i 2015. Radmann opplyser at kommunen

fekk feerre klager pa eigedomsskatten enn forventa.

3.6.4 Eigedomsforvalting og vern av verdiar

Eigedomsforvaltinga
Kommunale eigendomar har betydeleg verdi. Samla kostnader for innkjgp, forvalting,

drift og vedlikehald utgjer om lag 15-20 prosent av gkonomien til ein kommune. Ei
kartlegging fra 2008 viste at om lag 1/3 av kommunale bygg var i god stand, 1/3 i delvis
utilfredsstillande stand og 1/3 i darleg stand.

God eigedomsforvalting i kommunen handlar om a gi brukarane gode og effektive
bygningar til lagast mogleg kostnad. Dette vil seie a skape best moglege rammevilkar
for brukarane si verksemd over tid. Kommunen har rolla bade som eigar, forvaltar og
brukar av eigedom. Desse rollene er ulike og kan til tider ha motstridande interesser,
og det er viktig at funksjonane er organisert pa ein fgremalstenleg mate.

Ferande tilradingar for god eigedomsforvalting tilseier at kommunen bgr ha oversikt
over status for kommunale bygg og bustader med tanke pa & ivareta gjeldande krav til
teknisk og funksjonell tilstand pa eigedomane. | samband med arsmeldinga utarbeider
teknisk eining i Nissedal kommune ein tilstandsrapport for bygg/eigedomar/anlegg
som kommunen eig. | siste arsmelding melder teknisk eining at det pa ein del bygg er
gjort minimalt vedlikehald grunna ein vanskeleg budsjettsituasjon. Det gir ein risiko for
at kommunen ikkje far sikra verdibevarande vedlikehald. Dette vil pa sikt gi kommunen
auka utgifter til meir omfattande vedlikehald eller trong for nybygging.

3.6.5 Samfunnstryggleik og beredskap
Plan- og bygningslova set krav til samfunnstryggleik i planlegginga i kommunar og

fylke. Sivilbeskyttelseslova palegg kommunane a planlegge beredskapen basert pa ein
heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse. Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap gjennomfgrer arlege kommuneundersgkingar. Nissedal kommune har hatt
tilsyn fra fylkesmannen pa arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap i 2014.
Kommunen fekk fire avvik og to merknader knytt til arbeidet med risiko og
sarbarhetsanalyse og den overordna beredskapsplanen. Radmann opplyser at
kommunen snart vil utarbeide ein overodna beredskapsplan i trdd med dei krava som
er sett og at dei da vil fa lukka avvika.
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3.6.6 Miljgforvalting
Kommunane spelar ei ngkkelrolle i arbeidet med a na dei nasjonale miljgmala.

Miljgdirektoratet si kommuneundersgking 2008-2010 viste at mange kommunar slit
med & innfri pliktene sine pa miljgomradet.

Kommunen si mynde og samfunnsoppgaver pa dette feltet spenner fra nedgravne
oljetankar i bustadfelt via friluftsliv/fri ferdsel, viltforvalting og motorferdsel i utmark
til lokal luftkvalitet og klimaomsyn i lokal planlegging. Det er plankontoret og
landbrukskontoret som har ansvar pa desse omrada. Landbrukskontoret er lagt til
Kviteseid. R&admannen meiner at dei har eit godt system for rapportering og at
samarbeidet med Kviteseid fungerar bra.

24

Telemark kommunerevisjon IKS



14/18 Revisors sjglstende - Nissedal kommune - 18/07390-1 Revisors sjglvstende - Nissedal kommune : Revisors sjglvstende - Nissedal kommune

Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/07390-1

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgotedato
Nissedal kontrollutval 24.09.2018

Revisors sjolvstende - Nissedal kommune

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalet tek eigenvurderinga til vitande.

Bakgrunn for saka:

Kommunelova § 79 og revisjonsforskrifta stiller krav til at revisor skal ha god vandel, vere uavhengig og
objektiv.

Saksopplysningar:

Etter revisjonsforskrifta § 15 skal oppdragsansvarleg revisor kvart ar, og elles ved behov, gje ei skriftleg
eigenvurdering til kontrollutvalet om si uavhengige og objektive stilling. Birgitte Lindner Boen er
oppdragsrevisor og Ottar Kleppe er oppdragsansvarleg revisor for rekneskapsrevisjon i Nissedal
kommune.

Kleppe og Been si eigenvurdering av om dei er uavhengig og objektiv ligg ved saka.

Vurdering fra sekretariatet:
Sekretariatet har inga merknader til eigenvurderinga.

Vedlegg:
- Eigenvurdering — Oppdragsansvarleg revisor og oppdragsrevisor.
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Hovedkontor:

Postboks 2805, 3702 Skien
TIf:3591 70 30

e-post: post-tkr@tekomrev.no
www.tekomrev.no

. Distriktskontor:
Nissedal kontrollutval Postboks 83, 3833 Bo

v/Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS TIf:35 05 90 00
Hellandtunet, Postboks 4 Foretaksregisteret:
3833 Bo 985 867 402 MVA

Vérref.: 18/1036/blb
Deres ref.:
Arkivkode: 830100

Vurdering av oppdragsansvarleg revisor og oppdragsrevisor sitt
sjolvstende i hove til Nissedal kommune

Innleiing

Ifolge forskrift om revisjon (revisjonsforskrifta) § 12 skal den som er oppdragsansvarleg
revisor for kommunar dokumentere god vandel. Oppfelging av dette kravet ligg til
kontrollutvalet, jamfor merknadane til nemnde paragraf. Vi vel samtidig & ta med vurdering
av oppdragsrevisor sitt sjelvstende.

Ifolge revisjonsforskrifta § 15 skal oppdragsansvarleg revisor kvart ér, og elles ved behov, gje
ei skriftleg eigenvurdering til kontrollutvalet kring eige sjolvstende. Kravet til sjglvstende og
objektivitet gjeld og revisor sine medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarlege
revisorar som er pliktige til & legge fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.

Lova sine krav til revisor sitt sjelvstende

Folgjande kjem fram av kommunelova § 79:

Den som utferer revisjon for ein kommune eller fylkeskommune kan ikkje ivareta revisjons-
og kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller revisor sine
nerstdande har ei tilknyting til verksemda som vert revidert eller kontrollert, verksemda sine
tilsette eller tillitsmenn, at dette er eigna til & svekke revisor sitt sjelvstende og objektivitet.
Som narstdande vert & rekne

a) ektefelle og ein person som vedkommande bur saman med i ekteskapsliknande
forhold

b) slektningar i rett oppstigande eller nedstigande line og sysken, og deira ektefelle
eller personar som dei bur saman med i ekteskapsliknande forhold og

c) slektningar i rett oppstigande eller nedstigande line og sysken til ein person som

nemnd under bokstav a.

Det same gjeld dersom det finst seereigne tilhove som er eigna til & svekke tilliten til revisor
sitt sjelvstende og objektivitet ved utfering av oppgavene. Tilsetting som revisor i kommunen
eller fylkeskommunen, eller i ei interkommunal samarbeidsordning, medferer ikkje i seg sjolv
at revisor manglar naudsynt sjelvstende og objektivitet.

Krava til sjelvstende er narare spesifisert i revisjonsforskrifta § 13.
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e Revisor kan, jamfer forskrifta, ikkje ha andre stillingar hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i verksemd som den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen
deltek i, ved sidan av revisoroppdraget.

e Revisor kan ikkje vere medlem av styrande organ i verksemd som kommunen eller
fylkeskommunen deltek i.

e Revisor kan ikkje delta i, eller ha funksjonar i anna verksemd nér dette kan fore til at
vedkommande sine interesser kjem i konflikt med interessene til oppdragsgjevar eller
pé annan mate er eigna til & svekke tilliten til den som utferer revisjon.

I tillegg gjeld folgjande avgrensing ved utfering av oppgéaver, jamfor revisjonsforskrifta § 14:
e revisor kan ikkje utfore radgjeving eller andre tenester dersom dette er eigna til &

péaverke eller reise tvil om revisor sitt sjglvstende og objektivitet

e revisor kan ikkje gje tenester som heyrer til den revisjonspliktige sine (dvs.
kommunen sine) eigne leiings- og kontrolloppgéver

e revisor kan ikkje opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, med unntak av
bistand i skattesaker etter domstollova.

Oppdragsansvarleg - og oppdragsrevisor si vurdering av sjelvstende

Pkt. 1:
Tilsettingstilhove

Underteikna har ikkje tilsettingstilhove i andre stillingar enn i Telemark
kommunerevisjon.

Pkt. 2: Medlem i
styrande organ

Underteikna er ikkje medlem av styrande organ i verksemder som Nissedal
kommune deltek i.

Pkt. 3: A delta eller
ha funksjonar i anna
verksemd, som kan
fore til
interessekonflikt eller
svekka tillit

Underteikna deltek ikkje i eller har funksjonar i anna verksemd som kan fore
til interessekonflikt eller svekka tillit til rolla som revisor.

Pkt. 4: Neerstdande

Underteikna har ikkje neerstaande som har tilknyting til Nissedal kommune slik
at dette har betyding for sjolvstende og objektivitet.

Pkt. 5: Radgjeving
eller andre tenester
som er eigna til &
paverke revisor sin
habilitet

Far slike tenester vert utfort gjer ein ei vurdering av radgjevinga eller tenesta
sin art 1 heve til revisor sitt sjelvstende og objektivitet. Dersom vurderinga
konkluderar med at utfering av slik teneste kjem i konflikt med vilkéra i
forskrifta § 14, skal revisor ikkje utfore tenesta. Kvart einskild tilfelle ma
vurderast seerskild.

Revisor gjev jamleg svar pa spersmal som vert a sja som rettleiing og stotte og
ikkje revisjon. Paragrafen seier at og slike rettleiingar ma skje med varsemd og
pé ein mate som ikkje bind opp revisor ved seinare revisjons- og
kontrollvurderingar.

Underteikna har ikkje gjeve radgjeving eller andre tenester til Nissedal
kommune som kjem i konflikt med dette vilkdret.
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Pkt. 6: Tenester som
hoyrer til kommunen
sine eigne leiings- og
kontrolloppgéver

Underteikna har ikkje gjeve tenester til Nissedal kommune som hoyrer til
kommunen sine eigne leiings- og kontrolloppgdver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
som er
revisjonspliktig

Underteikna opptrer ikkje som fullmektig for Nissedal kommune.

Pkt. 8: Andre
seerskilde tilhove

Underteikna kjenner ikkje til andre scerskilde tilhove som er eigna til & svekke
tilliten til sjolvstende og objektivitet.

Bg, 02.05.2018

Telemark kommunerevisjon IKS
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Ottar Kleppe l \ i
oppdragsansvarlig revisor/registrert revisor Birgitte Lindner Been

oppdragsrevisor
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Overordna revisjonsstrategi 2018 - Nissedal kommune

Forslag fra sekretariatet:
Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon i Nissedal kommune 2018 takast til
vitande.

Bakgrunn for saka:

Overordna revisjonsstrategi er dokumentet som viser den overordna planlegginga av
rekneskapsrevisjonen i den enkelte kommune. Foremaélet er & dokumentere at dei planlagde
revisjonshandlingane er tilstrekkelige og effektive. Kontrollutvalet har eit ansvar for & pésja at det
gjennomferast revisjon i kommunen. Som eit ledd i & felgje opp dette orienterer oppdragsrevisor om
strategien for revisjon for det enkelte revisjonsar.

Saksopplysningar:

Telemark kommunerevisjon IKS er valt som revisor for Nissedal kommune og har avtale om a
levere rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon for Nissedal kommune. Kommunens revisor
skal folgje lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i revisjonsarbeidet.

Overordna revisjonsstrategi 2018 er det overordna planleggingsdokumentet for gjennomfering av
rekneskapsrevisjon for rekneskapsaret 2018. Strategien skal gje kontrollutvalet eit innblikk i kva
fokusomrade revisjonen har prioritert, kva som er arlege oppgéaver og kva som er ekstraordinare
oppgéver.

Oppdragsrevisor Birgitte Lindner Been vil gje ein fyldig gjennomgang av den overordna
revisjonsstrategien for rekneskapsrevisjon i Nissedal kommune for 2018 i metet.

Vurdering fra sekretariatet:

Overordna revisjonsstrategi er revisjonens arbeidsdokument og skal bare takast til orientering av
kontrollutvalet. Framlegging av revisjonsstrategien for utvalet er med pa & sikre kontrollutvalet eit
betre grunnlag for & ivareta sitt pasjdansvar ovanfor revisjonen.

Vedlegg:
- Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon 2018 — Telemark fylkeskommune
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for rekneskapsrevisjon 2018
Nissedal kommune



15/18 Overordna revisjonsstrategi 2018 - Nissedal kommune - 18/10791-1 Overordna revisjonsstrategi 2018 - Nissedal kommune : Overordnet revisjonsstrategi Nissedal kommune 2018

Overordna revisjonsstrategi — revisjonsaret 2018 — Nissedal kommune

Om Telemark kommunerevisjon IKS og
overordna revisjonsstrategi

Telemark kommunerevisjon IKS (TKR) er eit av dei stgrste interkommunale
revisjonsselskapa i landet. Alle dei 18 kommunane i Telemark, Larvik kommune i
Vestfold og Telemark fylkeskommune eig selskapet. Vi utfgrer revisjon og andre
tenester for eigarane og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrar.

| tillegg til rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon for kommunen og kommunale
faretak gir TKR mange ulike frasegn og attestasjonar for ulike einingar i kommunen.
Dette er frasegner og attestasjonar som tilskotsgivarar krev for tildeling og utbetaling
av ulike former for tilskot. Vi tilbyr ogsa radgiving av ulik art og revisor mgter i politiske
utval, slik som kontrollutvalet og kommunestyret.

Etter seerskilt bestilling utarbeider TKR plan for selskapskontroll, og vi utfgrer
selskapskontroll knytt til selskap der kommunen har eigarinteresser.

Fra 2015 har vi inngatt avtale om fagleg og administrativt samarbeid med dei
interkommunale revisjonsordningane Buskerud kommunerevisjon IKS og Vestfold
kommunerevisjon.

Du kan finne alle vare rapportar og annan informasjon pa nettstaden var
www.tekomrev.no.
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1 Innleiing
Kommunen sin revisor skal fglge lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i

revisjonsarbeidet.!

Revisjon av kommunen bestar av to hovudoppgaver; rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Telemark kommunerevisjon IKS (TKR) er valt som revisor og har ‘
avtale om a levere desse tenestene til kommunen.

Vi omtalar ikkje forvaltningsrevisjon i dette dokumentet, med mindre

forvaltningsrevisjonsrapportene har direkte verknad for arbeidet med

regnskapsrevisjon.

Overordna revisjonsstrategi er det overordna planleggingsdokumentet for ‘
giennomfgring av rekneskapsrevisjon. Fgremalet med overordna revisjonsstrategi er a

gi kontrollutvalet informasjon om dei overordna vurderingane og omsyna som revisor

har lagt vekt pa i planlegginga av revisjonsarbeidet. Revisjonsstandarden "Planlegging \
av revisjon av et regnskap" ligg til grunn for dette dokumentet, som saman med
rapportering gjennom aret, kan vere eit grunnlag for a oppfylle kontrollutvalet sitt

tilsyns- og paseansvar overfor revisor.

Ved planlegging av revisjonsoppdraget skal revisor vurdere kontrollmiljget i
kommunen. Revisor vurderer mellom anna den administrative oppbygginga,
kompetansen, eventuelle skifte av ngkkelpersonell, omorganisering, sentral/desentral
rekneskapsfgring og endringar av gkonomisystem mv. Vurdering av risiko og
vesentlegheit er ogsa ein del av planlegginga. Samla paverkar dette dei ressursane vi
planlegg a bruke pa revisjon av oppdraget.

Vi arbeider med rekneskapsrevisjon og attestasjonar gjennom heile aret.
Arsoppgjgrsrevisjonen startar nar rekneskapen er avlagt (frist 15. februar) og varer
fram til vi gir revisjonsmeldinga. Meldinga skal ligge f@ére sa snart revisor er ferdig med

revisjon av arsrekneskapen, seinast 15. april. ‘

| tillegg til oppgavene som er nemnde over, reviderer TKR ogsa andre rekneskap med |
naer tilknyting til kommunen. Dette er til dgmes rekneskap for legat/stiftelsar,

kyrkjeleg fellesrad, og andre rekneskap. For revisjon av disse rekneskapa lagar revisor i
eigne revisjonsstrategiar og —planar. For disse einingane gjeld saerskilte lover, \
forskrifter og instruksar. Kontrollutvalet har inga rolle i revisjonen av disse einingane. i

! Kommuneloven av 25.9.92, Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner av 15.6.04,
Internasjonale revisjonsstandarder (International standards on auditing —ISA)

Telemark kommunerevisjon IKS
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2 Rekneskapsrevisjon

Formalet med rekneskapsrevisjonen er a stadfeste at arsrekneskapen er i samsvar med
lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk. Arbeidet til revisor byggjer og pa ‘
internasjonale revisjonsstandardar. Revisjonsstandardane krev at vi etterlever etiske
krav og utfgrer arbeidet pa ein mate som skal gi tryggleik for at arsrekneskapen ikkje
gir vesentleg feilinformasjon. |

Revisor sine konklusjonar om arsrekneskapen kjem fram i revisor si melding, der vi
uttalar oss om fglgjande fire tema: }

e om arsrekneskapen er gitt i samsvar med lov og forskrifter og god kommunal
rekneskapsskikk i Noreg

o om rekneskapen i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og om
budsjettbelgpa i arsrekneskapen stemmer med regulert budsjett

e om opplysningane i arsmeldinga om arsrekneskapen er konsistente med
arsrekneskapen og i samsvar med lov og forskrifter

e om registrering og dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar
er i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Noreg.

Vesentlege manglar ved eitt eller fleire av disse punkta vil kome fram som merknader i
revisjonsmeldinga. Kontrollutvalet vil da fa brev med naerare forklaring pa bakgrunnen

for merknaden, sakalla nummerert brev fra revisor.

I tillegg til meldinga fra revisor, lagar revisor ein arleg rapport til kontrollutvalet. Denne
er ei oppsummering av revisjonsarbeidet for rekneskapsaret. Revisor tar her opp ulike
forhold som vi menier er viktige, men ikkje er sa alvorlege og vesentlege at dei ma vere
med i revisjonsmeldinga. Eventuelle merknader i revisjonsmeldinga blir forklart
naermare i den arlege rapporten, i og med at revisjonsmeldinga er forholdsvis
standardisert.

Revisor rapporterer ogsa til KU om revisjonsarbeidet gjennom heile aret. Dette skjer

munnleg i kvart kontrollutvalsmgte. Meir alvorlege saker blir rapportert skriftleg til

kontrollutvalet. \
|

Revisor ma vurdere om informasjon og opplysningar vi har fatt kan tyde pa at det ligg |

fgre mislegheiter. Gjennom sitt arbeid skal revisor bidra til a fgrebygge og til a avdekke

mislegheiter. Omgrepet mislegheiter blir oftast brukt om tilsikta handlingar. Det er

saerleg to typar tilsikta handlingar som er relevante for revisor; uheiderleg

rekneskapsrapportering og underslag av eigendelar. Dersom revisor konstaterer

mislegheiter, skal det straks sendast ei skriftleg fgrebels melding til kontrollutvalet. Nar

forholdet er avklart, far kontrollutvalet endeleg melding. R&dmann skal ha kopi av

meldingane.
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3 Risikovurdering

- kva som kan g3 galt,
- kor sannsynlig er det at noko gar galt og

\
|
Risiko handlar om:

- kva er konsekvensen dersom det skulle ga galt. |

Revisor analyserer risiko i kommunen for a kartlegge eventuelle omrade der det kan

\
|
vere risiko som kan gi vesentlege feil i rekneskapen. Vi vurderer risiko pa ulike omrade, i
og resultatet av analysane avgjer kva revisjonshandlingar vi vel ut, og i kva omfang vi |

|

giennomfgrer dei.

Kommunane er ganske stabile verksemder, med faste oppgaver som skal lgysast
innanfor dei rammene budsjettet gir. Rammene for kommunen si drift er i hovudsak
avhengig av statlige overfgringar og skatteinntekter. Mange lover, forskrifter og
rundskriv gjeld for den kommunale verksemda. Regelverket er omfattande og det vil
alltid vere ein viss risiko for at ikkje alle reglar blir etterlevd.

3.1 Kommunen sin gkonomi
Prioriteringane som kommunen vedtar i det arlige budsjettet er forankra i kommunen

sin handlingsplan og gkonomiplan, som blir vedtatt for ein firedrsperiode. Hovudmal
for kommunen star lista opp under handlingsdelen i budsjett og gkonomiplan. For
2018 har kommunen som mal a prioritere nedbetaling av lan utover minstekravet i
lovverket, framfgre eit hggare netto driftsresultat og avsetnad til disposisjonsfond.
Kommunen har i 2018 vurdera den administrative organiseringa men har komme fram
til at dei gnsker a behalde dagens organisering. Andre tiltak i 2018 er & revidere
kommuneplanen sin samfunnsdel og fa gkonomiplanen i realistisk balanse.
Pkonomisk oversikt drift visar at vidarefgring av driftsnivaet i 2018 ikkje vil ha dekning
innanfor forventa inntekter.

Det er vedtatt i statsbudsjettet a fjerne «maskinskatten» som gjeld skatt pa
fastmontera/integrerte produksjonsmidlar. | det endelege vedtaket blei det endra slik
at linjenett for straum framleis vil vere skatteobjekt for eigedomsskatt. Vedtaket seier
at omlegging av denne skatten skal skje over ein 7-ars periode fra 2019. Dette er ikkje
innarbeidd i gkonomiplanen enda da kommunen ikkje har oversikt over

kompensasjonsordningane.

Drift:

Driftsrekneskapen 2017 for Nissedal kommune viste eit netto driftsresultat pa

kr 4,2 mill. og eit mindreforbruk pa kr 4 mill. Mindreforbruket for &r 2017 er vedtatt
avsett til disposisjonsfondet felles buffer.

Telemark kommunerevisjon IKS
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\
| budsjettet for 2018 er netto driftsresultat ca. -2,9 %. Det viser at kommunen er sarbar ;
for ufgresette hendingar og endringar i budsjettfgresetnadene. Netto resultatgrad? for ‘
kommunen bgr ligge pa 1,75 % over tid. Denne tilradinga om sunn kommunegkonomi

kjem fra Teknisk berekningsutval for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU),

som er sett ned av Kommunal og moderniseringsdepartementet. Tilrddinga gjeld for

kommunesektoren samla, men gir likevel ein indikasjon pa kva som ogsa er fornuftig i

den einskilde kommune.

Investeringar:
Kommunen har i 2018 budsjettert med kr 39,8 mill. i investeringar. Kr 21,4 mill. av

dette finansierast med laneopptak. Kr 12 mill. av investeringane gjeld utleigebustader

flyktningar og omsorgsbustader.

Gjeld og likviditet:
Netto lanegjeld (langsiktig gjeld korrigert for pensjon) har auka dei siste dra pa grunn

av hgg investeringsaktivitet i kommunen. Lanegjelda er noe hggare enn samanliknbare
kommunar i kommunegruppe 05 og kommunane i Telemark. Med historiske lage
renter sa er lanegjelda sa langt handterbar.

Likviditetsgraden for 2017 (forholdstalet mellom omlgpsmidlar og kortsiktig gjeld) var
pa 2,63. Denne maler kommunens evne til a dekkje sine betalingsforpliktingar etter

kvart som dei forfell og bgr veere hggare enn 2.

Disposisjonsfondet blei tgmt i 2013 og pa grunn av meirforbruket eit par ar har
kommunen ikkje kunne sette av til fondet. Dei siste arene har kommunen hatt gode
resultat og har hatt muligheit til & sette av til disposisjonsfond felles buffer. Etter
rekneskapen for 2017 utgjer disposisjonsfondet om lag 14 mill. kr. Budsjettet for 2018
er gjort opp med bruk av fondet pa 2 mill. kr slik at disposisjonsfondet pr. i dag utgjer
12 mill. kr.

3.2 Kommunen sin gkonomiske internkontroll
Revisor skal opparbeide seg ei forstaing av den gkonomiske internkontrollen i

kommunen. Ansvaret for internkontrollen er regulert i kommunelova og blir omtalt der
som "betryggende kontroll". Det fglgjer av kommunelova at radmannen skal sjd til at
kommunen har dokumentert gkonomisk internkontroll i form av formaliseringar,
dokument og rutinar som kommunen utarbeider, held ved like, kontrollerer og fglgjer
opp. Formélet er & sikre at kommunen har gnska utvikling, at lover og reglar blir

2 Netto resultatgrad: netto driftsresultat/sum driftsinntekter i prosent
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etterlevd, at det er kvalitet og effektivitet i tenestene og at kommunen sitt omdgmme
og legitimitet ikkje blir svekka (KS).

Den interne kontrollen kan delast i fglgjande komponentar:

Kontrollmiljget

e Kommunen sin risikovurderingsprosess
e Informasjonssystemet

e Kontrollaktivitetar

e Overvaking av kontrollar

Nissedal kommune har etablert interne kontrollrutinar p& mange omrade men det er
lite av dette som er skriftlig. Revisor gjennomgér desse i revisjonsarbeidet. Vesentlege
rutinar for vdrt arbeid er kommunen sitt interne regelverk, rekneskaps- og
budsjettoppfelging og rutinar rundt attestasjon og tilvising.

Det rapporterast til kommunestyret i tre tertialrapportar i tillegg til &rsrekneskapen.
Desse rapportane bygger pa tilbakemeldingar frd einingane.

Rekneskapsavdelinga er liten i forhold til oppgavene som ligg til avdelinga. Det gjer det
vanskelig & fa til ei tilfredsstillande arbeidsdeling p4 alle omrader. Dette gir risiko for
mislegheiter, men revisjonen har ikkje kjennskap til at mislegheiter fgrekjem.

4 Vurdering av vesentlegheit

Revisor skal utfgre arbeidet med sikte pa & avdekke eventuelle vesentlege feil eller
manglar. Det fglgjer av dei internasjonale revisjonsstandardane at revisor skal fastsette
grensa for kva som er vesentleg for rekneskapen totalt sett, den sdkalla
«vesentlighetsgrensen». Dette skal revisor gjere i samband med utarbeidinga av den

overordna revisjonsstrategien.

Omgrepet «vesentlighet» blir brukt av revisor bade ved planlegging og utfgring av
revisjon. Omgrepet er ogsa sentralt nar revisor skal ta stilling til korleis ein skal
handtere identifisert feilinformasjon i rekneskapen. Revisor brukar denne stgrrelsen
nar det skal konkluderast pa dei ulike avsnitta i revisjonsmeldinga. Dersom vi finn
vesentlege feil, far det konsekvensar i form av ulike slags kommentarar i sjglve

revisjonsmeldinga, jf. avsnitt 2.

I ei normal (rein) revisjonsmelding rapporterer revisor at: drsrekneskapen (er) gitt i
samsvar med lov og forskrifter og gir ei dekkande framstilling av den finansielle
stillinga til kommunen per 31. desember 20xx, og av resultatet for rekneskapséret som
vart avslutta per denne datoen, i samsvar med lov, forskrift og god kommunal

Telemark kommunerevisjon IKS
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rekneskapsskikk i Noreg.

Vesentlegheitsgrensa for rekneskapen totalt sett blir fastsett med bakgrunn i
risikoanalysen, revisor sitt profesjonelle skjgn og den generelle kunnskapen revisor har
om kommunen. Vi vurderer mellom anna fglgjande moment:

- Kommunen sin investeringsaktivitet

- Bemanningssituasjonen og kompetansen i gkonomiavdelinga

- @Pkonomistyringa i kommunen

- Kommunen si rekneskaps- og budsjettoppfglging og gdkonomirapportering

- Stg@rrelsen pa dei kommunale verksemdene

- Merksemd fra politikarane og media om kommunen sine gkonomiske

disposisjonar

- Kommunen sitt gkonomi- og Ignnssystem

- Oppfelging av delegert mynde og desentraliserte pkonomilgysingar

- Skifte av ngkkelpersonell

- Kommunen sitt interne regelverk

5 Revisjonsplan

Med basis i denne overordna revisjonsstrategien utarbeider revisor planar for kvart
enkelt revisjonsoppdrag. Revisjonsplanane viser dei einskilde revisjonshandlingane
som revisor skal utfgre. Revisjonsplanane er revisjonens interne arbeidspapir og skal
ikkje handsamast politisk. Vi viser likevel hovudomrada av det vi med bakgrunn i
risikovurderinga har bestemt oss for a sja pa i 2018.

5.1 Generelt:

- Meirverdiavgift og momskompensasjon er omrade som har hgg risiko.
Revisor brukar mykje tid til a fglgje opp dette, mellom anna ved palegg om
attestasjon av terminoppgaver for momskompensasjon. Revisor deltek ogsa
i mgte og gir forskjellige vurderingar om momsspgrsmal, seerlig innanfor
investeringar, der det er eit komplisert regelverk.

- Noko av kommunen si drift kan vere i konkurranse med andre aktgrar i ein
marknad. | sa fall kan kommunen miste fradraget for momskompensasjon.
Kommunen bgr derfor ha rutinar som fangar opp nar kommunen eventuelt
kjem i ein konkurransesituasjon.

- Rapportering og budsjettoppfeglging

- Besgk pa utvalte einingar, med fokus observasjon av innkjgp og kartlegging
av eventuelle andre rutinar og system.

Telemark kommunerevisjon IKS
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5.2 Drift:
- Rutinekontroll av opphaldsbetaling
- Rutinekontroll Gatsoft
- Rutinekontroll sosiale utbetalingar
- Sjekkliste bokfgringsloven

5.3 Investering:
- Oppfelging av investeringsbudsjettet — rapportering av
investeringsbudsjettet blir fglgt opp i den ordinzere gkonomirapporteringa
- Kontroll av skiljet mellom drift og investering

6 Avslutning

Vurderingane i den overordna revisjonsstrategien av risiko- og vesentlegheit, er
ferebelse, og byggjer mellom anna pa erfaring, historisk rekneskapsmateriell og den

interne kontrollen som kommunen har.

Det vidare arbeidet med rekneskapsrevisjon kan avdekke forhold som kan gi endringar
i revisjonsstrategien. Vesentlege endringar skal dokumenterast og kontrollutvalet skal

informerast om slike endringar.

Bg, 30.08.2018
Telemark kommunerevisjon IKS

L/’ Y74
) o |
Ottar Kleppe ﬂ Dirg
oppdragsansvarleg revisor/ Birgitfe Lindner Bgen
registrert revisor oppdragsrevisor
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/10793-1

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgotedato
Nissedal kontrollutval 24.09.2018

Budsjett for kontroll og tilsyn 2019 - Nissedal kommune

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalet innstiller folgjande til Kommunestyret:

Kommunestyret vedtek framlegg til budsjett for 2019 for Kontroll- og tilsynsverksemda i Nissedal
kommune med ei ramme pé kr 673 700,-

Kontrollutvalet sitt budsjettframlegg skal fylgje budsjettsaka til kommunestyret via formannskapet

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet fremjar med dette ei sak til kommunestyret (via formannskapet) om budsjett for
kontrollutvalet si verksemd og kjop av revisjons- og kontrollutvalstenester for 2019 i Nissedal kommune.
Det & syte for god kontroll og tilsyn av den kommunale verksemda er hegaktuelt. Kommunestyret har eit
ansvar for & sergje for at det vert loyvd nok med ressursar til dette.

Forskrift om kontrollutvalg § 18 seier folgjande om budsjetthandsaminga:

“Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folgje
formannskapets innstilling til kommunestyret”.

Saksopplysningar:

Sekretariatet har utarbeidd eit framlegg til budsjett for kontroll- og tilsynsverksemda i Nissedal
kommune for 2019. Kontrollutvalet sitt budsjett omfattar utgiftene til sjolve drifta av utvalet, samt
utgiftene knytt til kjop av sekretariatstenester for kontrollutvalet og kjop av revisjonstenester.

Budsjettframlegget er basert pa rekneskapstal og noko pé anslag. Det er viktig at det er sett av
tilstrekkeleg ramme for drift av kontrollutvalet, slik at det ikkje vert store svingingar om
aktiviteten/kostnadane varierar fré eitt ar til eit anna. Sekretariatet har omfordelt lite mellom dei ulike
postane samanlikna med budsjettframlegget for 2018.

Sekretariatet vil knytte nokre kommentarar til enkelte av postane:
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1. Oppleering av kontrollutvalet

Det er viktig med tilstrekkeleg ressursar til at medlemmane far delta pa ulike kurs og seminar for & halde
seg oppdatert og fa pafyll faglig sett. Det er viktig med god kontakt og erfaringsutveksling mellom
kontrollutvalsmedlemmar. Deltaking pa nasjonale, fylkesvise og regionale samlingar er viktig i

denne samanhengen.

Sekretariatet rér til at ein legg til rette skonomisk slik at alle medlemmane i kontrollutvalet far anledning
til & delta pé dei viktigaste skoleringstilboda i 2019. Temark arrangerar to arlege konferansar i eigenregi. |
tillegg har spesielt NKRF sin &rlege konferanse i februar blitt ein «institusjon» for dei som driv med
kontroll og tilsyn. Denne er noko kostbar & delta pa, men er ein sveart viktig fagleg arena og som
nettverksskaper. I tillegg arrangerer 0g Forum for kontroll og tilsyn 0g fagkonferansar.

2. Kjop av tenester

Nissedal kommune har vald & delta i to interkommunale selskap for & layse kontroll og tilsynsoppgavene:
Telemark Kommunerevisjon IKS (TKR) for revisjonsoppgaver og Agder og Telemark
Kontrollutvalgssekretariat IKS (Temark) for sekretariatsoppgaver.

2.1 Sekretariatstenester

Nissedal kommune er medeigar i Agder og Telemark Kontrollutvalgssekretariat IKS (Temark). Kostnadar
i selskapet vert fordelt etter eigarbrok/ kommunestorrelse. Budsjett for Temark vert fastlagt av
representantskapen i Temark i november, og budsjettala er difor eit anslag.

2.2 Revisjonstenester

Nissedal kommune er medeigar i Telemark Kommunerevisjon IKS (TKR). Kostnadar i selskapet vert
fordelt etter eigarbrak/kommunesterrelse, og budsjett for verksemda vert fastlagt av representantskapen.
Det faste driftstilskotet omfattar ordinar rekneskapsrevisjon og ei gitt mengde med forvaltningsrevisjon.
Skulle det oppsta behov for meir forvaltningsrevisjon i lapet av 4-4rs perioden enn det som er avtalt ma
kommunen enten omprioritere prosjekt, eller kjope fleire timar i tillegg.

3. Selskapskontroll og andre tenester

Kjep av tenester omfattar 0g kostnadar knytt til gjennomfering av selskapskontroll og evt. andre tenester
det skulle bli behov for. Selskapskontroll har hittil blitt bestilt fra TKR, og fakturert i tillegg til det faste
driftstilskotet. Telemark kommunrevisjon IKS oppgjev at ein ordiner eigarskapskontroll kan koste ca 50
000 - 60 000,-. Om fleire kommunar gar saman eller det skal gjerast undersekingar i fleire selskap kan det
kome ekstra kostnadar pa ca 15 - 20 000,- per kommune.

Med andre tenester meiner ein t.d. kjep av tenester frd andre revisjonsselskap, advokattenester, andre
eksterne.

4. Tapt arbeidsforteneste/godtgjersle

Denne posten vert mellom anna pavirka av aktiviteten i utvalet, kva godtgjerslenivd kommunen ligg pa og
om medlemmane har krav pé/treng 4 fa dekt tapt arbeidsforteneste for & delta i det politiske arbeidet. Det
er teke hogde for 4 kontrollutvalsmeter i aret og deltaking pa andre kurs/meter.
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Budsjettforslag 2019

Beskrivelse Regnskap Budsjett Regnskap Budsjett
2017 2018 jun.18 2019

Godtgjersle 42 176 55 000 9748 55 000
Abonnement 2 600 1000 1275 1500
Bevertning 2267 2 000 0 2 000
Oppleaering, kurs 24 240 30000| 16549,00 30000
Skyss og kostgodtgjersle 3000 1546 3000
Kontingent 2 000 3500 3500
Sum Kontrollutvalet 71283 93 000 32618 95 000
Kjgp av tenester

Revisjon 405 200 415 000 311484 426 100
Sekretariat 97 000 99 000 49 465 102 600*
Selskapskontroll o.l 32700 50 000 0 50 000
Totalt 606 183 657 000 393 567 673 700

* Budsjettet for Temark fastsettast endeleg av representantskapet i Temark i november, og budsjettala er

derfor anslag.

Vurdering fra sekretariatet:

Sekretariatet foreslér ei budsjettramme pé kr 673 700,- for kontrollutvalet for 2019, inkl. kjep av
revisjons- og sekretariatstenester. Vi meiner dette gjev eit realistisk bilete av forventa utgifter for
kontrollutvalet si verksemd i komande ar.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00177-9

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgotedato
Nissedal kontrollutval 24.09.2018

Referatsaker 24.09.2018

Forslag fra sekretariatet:
Referatsakene takast til vitande.

Saksopplysningar:
1. Referatsaker
e Temark sin haustkonferanse — 14. november i Bg
e Rapport etter tilsyn — Samfunnstryggleik og beredskap — Nissedal kommune

2. Saker behandla i kommunestyret
e PS 30/18 — Forvaltningsrevisjonsrapport — Saksutgreiing

3. Innkommen post
e E-post frd Irene Homme

4. Neste mote 05.11.2018, kl. 09:00
e Orientering om budsjett for Nissedal kommune 2019
Mate- og arbeidsplan 2019
Orientering fra revisjonen
Oppfoelging av forvaltningsrevisjonsrapport — Saksutgreiing
Eigarskapskontrollrapport — Eigarstyring

Vedlegg:
- Rapport etter tilsyn — Samfunnstryggleik og beredskap — Nissedal kommune
- E-post fr8 Irene Homme (med tidligere korrespondanse — 3 vedlegg)
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Rapport etter tilsyn

Kommunal beredskapsplikt

Nissedal kommune

Tilsynsdato: 23.05.2018
Rapportdato: 28.06.2018
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Fylkesmannen i Telemark Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Nissedal kommune 2018
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Fylkesmannen i Telemark Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Nissedal kommune 2018

1 Bakgrunn og gjennomfgring

Tabellen nedanfor summerer opp ngkkelopplysningar om gjennomfgringa og vidare oppfglging. Dei
vidare avsnitta gir utfyllande opplysningar om heimelsgrunnlag, grunnlagsdokumentasjon og deltakarar.

Tidspunkt for tilsynet: 23.05.2018

Adressa til kommunen: Treungvegen 398, 3855 Treungen
Kommunenummer: 0830

Kontaktperson i kommunen: Kjell Vgllestad

Fylkesmannen si tilsynsgruppe: Mari Nordal (tilsynsleiar)

Jan W. Jensen Ruud

Tilsynsrapporten er skriven av: Mari Nordal/Jan W. Jensen Ruud
Tilsynsrapporten er godkjent av: Jan W. Jensen Ruud

Forelgpig tilsynsrapport sendt: 30.05.2018

Endeleg tilsynsrapport sendt: 28.06.2018

Kommunen sin frist for oppfglgingsplan: 31.08.2018

1.1 Fgremal og heimelsgrunnlag

Feremalet med tilsynet er a sja til om Nissedal kommune sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap
er i samsvar med aktuelle krav fastsett i sivilbeskyttelseslova og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Tilsynet er gjennomfgrt med heimel i § 29 i sivilbeskyttelseslova og § 10 i forskrift om kommunal
beredskapsplikt, samt lov om statleg tilsyn med helse- og omsorgstjenesten m.m. §§ 1 og 2, lov om
kommunale helse- og omsorgstjenester § 12-3, helseberedskapslova § 6-2, jfr. forskrift om krav til
beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid mv. etter lov om helsemessig og sosial beredskap § 10,
opplearingslova § 14-1 fyrste ledd og barnehagelova § 9 andre ledd, jfr. kommunelova kapittel 10A.

1.2 Tilsynstema

Sivilbeskyttelseslova §§ 14 og 15 og krava i forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Beredskapskrav innanfor helse- og omsorg/sosialomradet: Helse- og sosialberedskapsplan/
smittevernplan/ pandemiplan.

Beredskapskrav innanfor oppvekst- og utdanningsomradet: Beredskapsplanar pa sektor- og einingsniva
(skole/barnehage) med saerskilt fokus pa valds-/trusselsituasjonar.
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Fylkesmannen i Telemark

1.3

Grunnlagsdokumentasjon

Desse dokumenta vart sende fra kommunen til Fylkesmannen fgr tilsynet:

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Nissedal kommune 2018

Nr. Dokument Datering
1. Risiko- og sarbarheitsanalyse Nissedal kommune *10.12.2015
2. Overordna beredskapsplan for Nissedal kommune 26.05.2016
3. Kommuneplanen, arealdelen 2014-2025, fgresegner 28.05.2014
4.  Kommuneplan 2015-2025, plankart Udatert
5. Risiko og sarbarheitsanalyse, byggeomrade kommuneplanen 28.05.2014
6. Kommuneplan Nissedal kommune 2014-2025, Samfunnsdelen 19.06.2014
7. Kommunal planstrategi 2016-2020 Nissedal kommune 24.11.2016
8. Delplan atomberedskap Nissedal kommune 2007 2007
9. Smittevernplan Nissedal 2017
10. Beredskapsplan for Treungen barnehage Udatert
11. Akuttmappe — Mal fra Personalomsorg Udatert
12. Organisasjonskart — Nissedal kommune 2014/Udatert
13. Kartleggingsskjema tilsyn innan samfunnstryggleik og vernebuing apr. 2018
*Administrativt revidert, analysen er fra 21.11.2013
Desse dokumenta vart overlevert pa tilsynsdagen:
Nr. Dokument Datering
14. Lokal plan for varsling og organisering ved ugnskte hendingar 07.02.18
15. Organisasjonskart i hgve til Beredskap Helse og omsorg, Vinje kommune okt. 2017
16. Pandemiplan Nissedal kommune 2018-2022 mai 2018
17. Opplysningsark skuledret 2015-2016 vedrgrande turar i skulen i Nissedal aug. 2015
18. Nissedal kommune — trygge Nissedal 2007 2007
19. Folkehelseprogram for Nissedal kommune 2006-2009 des. 2006
20. ROS-analyse — Detaljregulering - Tveitsund bru- Sommarsletta- Nisser brygge 02.01.2012
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Fylkesmannen i Telemark Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Nissedal kommune 2018

1.4 Gjennomfgring

Som del av tilsynet har kommunen i tillegg til oversending av dokumentasjon fylt ut og oversendt eit
kartleggingsskjema. Tilsynsbesgk med opningsmgte, intervju og sluttmgte vart gjennomfgrt 23.05.2018.
Kven som bidrog i arbeidet med kartleggingsskjemaet og kven som deltok gjennom tilsynsdagen gjeng
fram av tabellen under.

©

€

2

2 8

] 8

"qu £ 5 3

& 2 8

& g 2 £

T S 2 s

Gl o c =
Deltakar Stilling x © = v
Halvor Homme Ordfgrar X X X
Sverre Saeter Radmann X X X
Kjell Vgllestad Beredskapskoordinator X X X X
Andreas Myklebust Kommuneoverlege X X X X
Sveinung Seljas Plansjef* X X X X
Sissel Bronken Einingsleiar skule X X X X
Gro Turid Midtsund Einingsleiar barnehage X X X
Jarle Bruun Olsen Kommunalsjef gkonomi og X X X

informasjonsansvarleg

Astrid Erdem Nordal Avdelingsleiar i eining for demens X X X
Ingrid Homme Konst. avdelingsleiar i somatisk eining X X X
Fra Fylkesmannen
Jan W. Jensen Ruud Fylkesberedskapssjef X X X
Mari Nordal Radgjevar X X X

*Interkommunalt plankontor for Kviteseid og Nissedal
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Fylkesmannen i Telemark Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Nissedal kommune 2018

2 Hovudinntrykk

Nissedal kommune har dei grunnleggande planar/dokument (overordna beredskapsplan og heilskapleg
ROS-analyse) knytt til kommunal beredskapsplikt pa plass.

Kommunen har jobba godt gjennom fleire ar for fa (i 2011) og oppretthalde godkjenning som «Trygt
lokalsamfunn», som einaste kommunen i fylket. Kommunen var og fyrste kommunen i landet (2015)
som vart godkjent som «Trafikksikker kommune» https://www.fylkesmannen.no/Telemark/Arkiv---
Nyheter/2015/08/Nissedal-er-forste-trafikksikre-kommune/

ROS-analysen er stadfesta i kommunestyret 21.11.2013 og er administrativt revidert 10.12.2015 etter
tilsyn fra Fylkesmannen i Telemark varen 2014. ROS-analysen omtaler nokre generelle tiltak undervegs
(i kursiv skrift), men manglar ein konkret handlingsdel. Det gjeng ikkje fram av ROS-analysen eller
gjennom intervjua pa tilsynsdagen kva slags tiltak som er igangsette, kven som er ansvarleg, ei frist for
giennomfgring eller om tiltaka er utfgrte.

Overordna beredskapsplan fra 2016 oppfyller krava etter § 4 i forskrifta. Varslingslista (vedlegg til
beredskapsplanen) er nyleg oppdatert, men planen innfrir ikkje krava til oppdatering jf. § 15
Sivilbeskyttelseslova og § 6 i forskrifta.

Samfunnsdelen i kommuneplanen for 2014-2025 inneheld malsetjingar for arbeidet med
samfunnstryggleik og beredskap, bade under hovudmal, mal for sentral leiing, mal for teknisk drift og
mal for interkommunalt plankontor. Dette er bra, men samstundes kan ein da sakne slike formuleringar
for dei andre organisatoriske omrada i kommunen.

Kommunal planstrategi for 2016-2020 omtalar samfunnstryggleik og beredskap (pkt. 4.3) giennom ei
god vurdering av utviklingstrekk og utfordringar. | planstrategien saknar me omtale av ny ROS-analyse
(seinast i 2019), og lovfastsette beredskapsplanar pa helse- og sosialomradet. Desse bgr takast med ved
utarbeiding av neste planstrategi.

Som positivt vil me trekke fram:

- Kommunen sin status som Trygt lokalsamfunn og Trafikksikker kommune og arbeidet i samband
med dette er eit godt og viktig bidrag til samfunnstryggleiken

- Kommunen har fatt pa plass eit beredskapsrad og gjennomfgrte mgte i radet i 2017

- Kommunen har eit godt samarbeid med arranggren av Treungenfestivalen, og ugnskte
hendingar pa festivalen inngar i den heilskaplege ROS-analysen

Nokre utfordringar:

- Som kommunen sjglv peiker pa sa kan det a opparbeide og behalde kompetanse vere ei
utfordring i ein liten kommune. Med avgrensa midlar til beredskap er det og ei utfordring a
frigjere ressursar til et jamt og systematisk beredskapsarbeid, inkludert gvingar og opplaering

- Kommunen har lagt opp til ei kriseleiing med fa faste medlemmer og at ein skal forsterke
kriseleiinga etter trong. Fleirtalet av hendingar er sma, og kommunen har enda ikkje hatt ei
hending der dei har samla kriseleiinga. Dette forholda gjer at ein gjeng glipp av gode
moglegheiter til 8 bygge kjennskap og kompetanse i ein stgrre del av organisasjonen, mellom
anna hos einingsleiarane

- Fylkesmannen har under tilsynet peika pa og argumentert for at kommunen bgr vurdere a
etablere eit internt beredskapsutval leia av beredskapskoordinator
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Fylkesmannen i Telemark Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Nissedal kommune 2018

3 Resultat fra tilsynet

Tilsynet avdekte tri avvik. Tri forhold er kommenterte som merknader.

3.1 Awvik

Awvik er definert som manglande oppfglging av krav fastsett i sivilbeskyttelseslova §§ 14 og 15 og/eller i
forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Awvik nr. 1
Nissedal kommune har ikkje, med grunnlag i den heilskaplege ROS-analysen, utarbeidd langsiktige mal,
strategiar, prioriteringar og plan for oppfglging av samfunnstryggleiks- og beredskapsarbeidet.

Regelverkstilvising:
Sivilbeskyttelseslova § 14, 2. ledd og forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3, 1. ledd a)

Utdjupande kommentar:

Mal, strategiar, prioriteringar og plan for oppfglging av funna i den heilskaplege ROS-analysen er ikkje
fastsette i tilstrekkeleg grad. Dette gjeld i samband med utarbeiding av oppfglgingsplan for heilskapleg
ROS. Om planen far formell planstatus sikrar de ein 4-arig revisjonssyklus (etter vurdering av behov i
planstrategi) og ei arleg rullering. Om de ikkje gir planen ein slik status bgr de uansett legge ei slik
oppfelging til grunn, mellom anna av omsyn til revisjon av heilskapleg ROS, som legg sentrale fgringar
for samfunnstryggleiks- og beredskapsarbeidet. Dgme pa plan som ivaretek desse oppgdvene er utlevert

Awvik nr. 2
Nissedal kommune har ikkje eit system for opplaering som sikrar at alle som er tiltenkt ei rolle i
kommunen si krisehandtering har tilstrekkelege kvalifikasjonar.

Regelverkstilvising:
Sivilbeskyttelseslova § 15, 2. ledd og forskrift om kommunal beredskapsplikt § 7, 2. ledd

Utdjupande kommentar:

Kommunen har ikkje fastsett kompetansekrav for dei sentrale rollane i krisehandteringsapparatet sitt
og pa grunnlag av det utarbeidd ein opplaeringsplan som sikrar naudsynt grunnopplaering og vedlikehald
av opparbeidd kunnskap. Kommunen har heller ikkje hatt ei gving i egen regi. Kommunen bgr lage ein
plan for oppleering og gvingar og fa dette inn i eit arshjul for a sikre det langsiktige samfunnstryggleiks
og vernebuinsarbeidet (jf. avvik 1). Planen kan med fordel omtale kompetansekrav for dei sentrale
rollane i krisehandteringsapparatet for a sikre naudsynt grunnoppleering og vedlikehald av opparbeidd
kunnskap.

Awvik nr. 3
Nissedal kommune har ikkje ein beredskapsplan for dei helse- og omsorgstenester eller sosialtenester
kommunen skal sgrge for et tilbod av eller er ansvarleg for.

Regelverkstilvising:
Helseberedskapslova § 2-2, 1.ledd og forskrift om beredskapsplanlegging § 2

Utdjupande kommentar:

Kommunen har ikkje utarbeidd ein plan for helsemessig og sosial beredskap som dekker kommunen sitt
omfattande beredskapsansvar pa helse, omsorg- og sosialomradet. Nar dette arbeidet er gjennomfgrt
ma plan for helsemessig og sosial beredskap fastsettast av kommunestyret, jf. krav i forskrifta § 2.
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3.2 Merknader

Merknader er definerte som forhold som ikkje oppfyller definisjonen av avvik, men som Fylkesmannen
meiner det er grunn til  peike pa for a sikre god oppfelging av beredskapsplikta.

Merknad nr. 1 —atomberedskapsplan
Kommunen har ein eldre atomberedskapsplan fra 2007 utarbeidd etter mal laga i fellesskap mellom
kommunane sine beredskapskoordinatorar og Fylkesmannen i Telemark.
Kommunen bgr:
*  Oppdatere atomberedskapsplanen med grunnlag i nytt plangrunnlag for kommunal
atomberedskap fra 2017. http://www.nrpa.no/filer/cef3a9b08f.pdf. Den utleverte malen som
er utarbeidd i regi av Beredskapsnettverket i Grenland kan nyttast

Merknad nr. 2 — beredskapsplanar innan skule og barnehage

Innanfor eining for skule har kommunen oversendt ein planmal fra Personalomsorg (kriseportalen.no).
Planmalen er omfattande (230 sider) og ikkje teke i bruk. Under intervjuet fekk Fylkesmannen eit
opplysningsark fra skulearet 2015-2016 om turar i regi av skulen i Nissedal. Vidare har eining for
barnehage laga ein lokal beredskapsplan for Treungen barnehage (same mal for alle barnehagane)
som ikkje omtalar trusselsituasjonar/PLIVO.

Kommunen bgr:

e Utarbeide ein beredskapsplan for skule og barnehage i Nissedal som omtaler ugnskte hendingar
inkl. trusselsituasjonar/PLIVO og tilhgyrande tiltakskort. Fylkesmannen tilrar at dei to einingane
arbeidar saman og nyttar rettleiarar og mal fra Utdanningsdirektoratet og/eller politiet i dette
arbeidet

Merknad nr. 3 — Oppdatering av overordna beredskapsplan
Overordna beredskapsplan for Nissedal kommune er utarbeidd 26.05.2016. Varslingslista blei oppdatert
22.01.2018, men planen skal samla sett oppdaterast arleg for a innfri kravet i Sivilbeskyttelseslova § 15.
Kommunen bgr:
e Oppdatere beredskapsplanen, fa pa plass rutinar for revisjon minimum ein gong per ar.
Kommunen skal og sgrge for at overordna beredskapsplan gvast jamleg.

4 Vidare oppfolging

Fylkesmannen ber om at kommunen sender ein plan for korleis dei avdekte avvika vil bli fglgt opp. Plan
for lukking av avvik bes sendt til tilsynsleiar innan 31.08.18.

Dersom kommunen har spgrsmal om tilsynsrapporten eller oppfglginga, kan Fylkesmannen sin
tilsynsleiar kontaktast:

Mari Nordal, fmtemno@fylkesmannen.no, tIf. 35 58 61 33 /486 01 024
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Fra: irenehomme@gmail.com

Sendt: 26. april 2018 10:28

Til: Ingebjgrg Liland

Emne: Re: protokoll fra kontrollutvalgsmegtet 12.06.2017
Oppfalgingsflagg: Folg opp

Status for flagg: Flagget

Hei

Kan kontrollutvalet gjere noko meir i saka? For me er fortsatt utan vegnamn i Treungen.

Helsing irene

Treungen ein vakker dag

20. jun. 2017 kl. 11:14 skrev Ingebjgrg Liland <Ingebjorg.Liland@temark.no>:

Vedlagt fglger protokoll fra mgtet i kontrollutvalget 12.06.2017.
Med vennlig hilsen

Ingebjgrg Liland

Radgiver

TIf: 470 34 560

E-post: ingebjorg.liland@temark.no

www.temark.no

Temark
Agder og Telemark Kontrollutvalgssekretariat IKS
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Fra: irenehomme <irenehomme@gmail.com>

Sendt: 7.juni 2017 11:05

Til: TFK-Telemark Kontrollutvalgsekratariat
Emne: Skilting i Nissedal av offisielle adresser
Hei

I Nissedal kommunestyre den 02.10.14 i sak 61 gjorde dei vedtak om offisielle adresser i
Nissedal.

Limar inn her:

(1) Kommunen har ansvar for skilting av gater, veger, stier, omrader og plasser som er
ngdvendig for & oppna god merking av adressene. For riksveg og fylkesveg har
regionvegkontoret dette ansvaret. Skiltene skal settes opp sa snart som mulig etter at
skrivematen til adressenavnet er vedtatt.

Eg kan ikkje sja at her har kome opp eit einaste kommunalt skilt i Nissedal etter dette
vedtaket. Snart som mogleg, har Nissedal kommune egen definisjon pa det?

Helsing irene
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Fra: Sveinung Seljas <sveinung.seljas@nissedal.kommune.no>
Sendt: 8.juni 2017 15:41

Til: Ingebjgrg Liland

Kopi: Sverre Saeter

Emne: SV: oppfelging av kommunestyresak 61/14.
Oppfalgingsflagg: Folg opp

Status for flagg: Fullfgrt

Hei

Etter avtale med radmann Sverre Saeter sender eg svaret direkte til deg, med kopi til han.

Kommunestyresak 61/14 i Nissedal handlar rett nok om vegadresser, men det du siterer er ikkje
henta fra vedtaket i saka. (Til alt overmal er det pa bokmal, sa noko slikt vedtak er nok heller ikkje
gjort i andre saker her i Nissedal).

Eg gar likevel ut fra at det du etterlyser er framdrifta i saka om vegadressering og vegskilting. Til det
kan eg opplyse:

2014: Vedtak om vegnamn

2014-15: Nye vedtak etter framsette gnskje om endringar (ikkje klagerett)

2015-16: Tildeling av vegadresser, ca. 3 400 adresseobjekt.

1.mars 16: Saksbehandlar for adressetildelingar m.m. slutta.

Hausten 2016: Arbeidet gjennopptatt, alt av skiltmateriell bestilt.

Des. 2016: Mottatt alt av skiltmateriell

Varen 2017: Fgrespurnad til Kvito om skiltoppsettingsarbeid.

Varen 2017: Avklaring fra Kvito om at dette likevel ikkje var interessant.

Mai/juni 2017: Spgrsmal om idrettslag/vellag vil ta denne oppgava.

19.juni 2017: Mgte med Statens vegvesen som vil avklare skiltinga langs riks- og fylkesvegar.

Politisk niva er halde orientert om denne framdrifta ved rapporteringar i tertialrapportar og
arsmeldingar.

Konklusjon: Dette arbeidet er i forsvarleg rute ut fra den prioriteringa det bgr ha. Arsak til noko
forseinking, er i hovudsak at stillinga som arbeidet var lagt til, stod vakant i 3 mnd i 2016, og at dette
arbeidet ikkje kunne fa fyrsteprioritet for ein nytilsett.

Mvh

Sveinung Seljas
-plansjef Kviteseid/Nissedal

Fra: Sverre Saeter

Sendt: 8. juni 2017 13:26

Til: Sveinung Seljas

Emne: VS: oppfelging av kommunestyresak 61/14.

Hei, Sveinung
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Kan du hjelpe meg med input til ei slik attendemelding Kontrollutvalet ber om?

Sverre

Fra: Ingebjgrg Liland [mailto:Ingebjorg.Liland@temark.no]
Sendt: 8. juni 2017 10:47

Til: Sverre Saeter

Emne: oppfelging av kommunestyresak 61/14.

Kontrollutvalet har fatt ein ferespurnad vedrgrande oppfglginga av kommunestyresak 61/14.

Folgjene vedtak vart fatta: Kommunen har ansvar for skilting av gater, veger, stier, omrdder og
plasser som er ngdvendig for G oppna god merking av adressene. For riksveg og fylkesveg har
regionvegkontoret dette ansvaret. Skiltene skal settes opp sd snart som mulig etter at skrivemdten til
adressenavnet er vedtatt.

Kontrollutvalet ber om ei skriftleg tilbakemelding fra rddmannen pa kommunen sin plan for skilting.
Med vennlig hilsen

Ingebjg@rg Liland
Radgiver

TIf: 470 34 560
E-post: ingebjorg.liland@temark.no
www.temark.no

Temark
Agder og Telemark Kontrollutvalgssekretariat IKS
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00184-5

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgotedato
Nissedal kontrollutval 24.09.2018
Eventuelt 24.09.2018

KIikKk her for a skrive inn tekst.
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