Meeting Book: Kragerg kontrollutvalg (17.09.2018)

Kragerg kontrollutvalg

Date: 2018-09-17T16:00:00
Location: Radhuset, Mgterom "Glasshuset"
Note:

Forfall meldes til utvalgets sekreteer pa epost: benedikte.vonen@temark.no eller mobil: 90589043.
Vara mgater bare etter eget varsel.

| tillegg meater falgende:

Kommunalsjef Samfunn Beathe With, sak 21/18 kl. 16:00
Havnefogd Svein Arne Walle, sak 21/18 kl. 16:00
Ordfarer Jone Blikra, sak 22/18 ca. kl. 16:30
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00134-30

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 17.09.2018

Godkjenning av innkalling 17.9.2018

Forslag fra sekretariatet:
Innkalling til mete 17.9.2018 godkjennes.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00134-29

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 17.09.2018

Godkjenning av protokoll fra mete 5.6.2019

Forslag fra sekretariatet:
Protokoll fra mete 5.6.2018 godkjennes.

Vedlegg:
Protokoll Arendal kontrollutvalg 05.06.2018
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Moteprotokoll

Kragerg kontrollutvalg

Dato: 05.06.2018 kl. 16:00 — 18:40

Sted: Rédhuset, Formannskapssalen 3. etasje

Arkivsak: 18/00134

Til stede: Iver Juel (leder), Unn Kristin Nygaard (nestleder), Bjorn Vidar Brathen
(medlem), Arne Kristiansen (medlem), Nina Haugland (medlem, permittert
etter sak 24/18)

Meotende -

varamedlemmer:

Forfall: -
Andre: Ordferer Jone Blikra, sak 21/18
Rédmann Inger Lysa, sak 21-23/18
Kommunalsjef Age Aashamar, sak 22/18
Kommunalsjef Torill Sandberg, sak 23/18
Forvaltningsrevisor Hildegunn Rafdal, sak 21-25/18
Oppdragsrevisor Marianne Rogn
Protokollfgrer: Benedikte Muruvik Vonen (Temark)
Sakskart Side
Mpeteinnkalling
4/18  18/00134-23  Godkjenning av innkalling 5.6.2018 3
Maeteprotokoll
4/18 18/00134-22  Godkjenning av protokoll fra 7.5.2018 4
Saker til behandling
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21/18 18/06544-6 Grenlandskommunenes innkjepssamarbeid GKI 5

22/18 18/06519-1 Qkonomisk situasjon pr. 1. tertial 2018 Kragere 6
23/18 18/06515-1 Grunnskolen i Kragere kommune 7
24/18 17/02588-25  Oppfelging av vedtak vedr. forvaltningsrevisjon Boplikt i Kragere 8
25/18  16/03185-16 Rullering av plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 Kragere 10
kommune
26/18 18/05484-2 Forum for kontroll og tilsyn - medlemskap 12
27/18 18/00140-5 Orienteringer fra revisor 5.6.2018 13
28/18 18/00146-5 Referatsaker 5.6.2018 14
29/18 18/00152-7 Eventuelt 5.6.2018 15

Sakene ble behandlet i folgende rekkefolge:
22/18, 21/18, 23-29/18

Kragerg, 05.06.2018

Iver A. Juel Benedikte Muruvik Vonen
Kontrollutvalgsleder Sekretaer
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Mpeteinnkalling

4/18 Godkjenning av innkalling 5.6.2018

Behandlet av Maotedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 05.06.2018 4/18

Forslag fra sekretariatet:

Innkalling til mete 5.6.2018 godkjennes.

Metebehandling

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Innkalling til mete 5.6.2018 godkjennes.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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Moteprotokoll

4/18 GodKkjenning av protokoll fra 7.5.2018

Behandlet av Maotedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 05.06.2018 4/18

Forslag fra sekretariatet:

Protokoll fra mete 7.5.2018 godkjennes.

Metebehandling

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Protokoll fra mate 7.5.2018 godkjennes.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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Saker til behandling

21/18 Grenlandskommunenes innkjoepssamarbeid GKI

Behandlet av Maotedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 05.06.2018 21/18

Forslag fra sekretariatet:

Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Moetebehandling

Leder innledet kort i saken. Kontrollutvalget vurderte om metet burde lukkes, og metet ble
vedtatt lukket med hjemmel 1 kommuneloven § 31. 2. jf. forvaltningsloven § 13. 2),
offentleglova § 13.

Ordferer Jone Blikra og radmann Inger Lysa var kalt inn til behandlingen og redegjorde 1
saken.

Forslag til vedtak fremsatt i meotet:
Redegjoarelsene tas til orientering.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak fremsatt i metet.

Vedtak
Redegjorelsene tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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22/18 Okonomisk situasjon pr. 1. tertial 2018 Kragero

Behandlet av Magtedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 05.06.2018 22/18

Forslag fra sekretariatet:

Redegjorelsen tas til orientering.

Mpetebehandling

Kommunalsjef stab og stotte Age Aashamar redegjorde for kommunens gkonomiske situasjon
pr. 1. tertial 2018 og svarte pa spersmél. Rddmann Inger Lysa redegjorde for utfordrende
budsjettsituasjon péd enkelte kommunalomrader og redegjorde for behov for
innstrammingstiltak innen kommunalomrade omsorg, og svarte pa sporsmal.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Redegjorelsen tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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23/18 Grunnskolen i Kragers kommune

Behandlet av Magtedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 05.06.2018 23/18

Forslag fra sekretariatet:

Redegjorelsen tas til orientering.

Mpetebehandling

Kommunalsjef oppvekst Torill Sandberg redegjorde for elevundersgkelsen 2018,
tilstandsrapport for grunnskolen og fylkesmannens tilsyn med elevmedvirkning og svarte pa
spersmdl. Rddmannen oversender tilsynsrapporten og kommunens tilsvar, og lukking av
tilsynet nar dette foreligger.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Redegjorelsen tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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24/18 Oppfelging av vedtak vedr. forvaltningsrevisjon Boplikt i Kragere

Behandlet av Magtedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 05.06.2018 24/18

Forslag fra sekretariatet:

Forslag til vedtak legges frem i metet.

Motebehandling
Forvaltningsrevisor Hildegunn Rafdal redegjorde for notat fremlagt til behandlingen og svarte
pa sporsmal.

Forslag til vedtak fremsatt i meote:

Kontrollutvalget ber, med forbehold om aksept fra melder, Telemark kommunerevisjon IKS
oversende 33 nevnte saker de har fatt henvendelser om gjennom arbeidet med
forvaltningsrevisjonen Boplikt i Kragere kommune, der en er usikker pa om boplikten er
overholdt, til rdidmannen for vurdering.

Kontrollutvalget tar rapporten Boplikt Kragere kommune til orientering og oversender den til
kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:

Kommunestyret tar rapport fra forvaltningsrevisjonen Boplikt i Kragero kommune til
orientering og ber radmannen folge opp anbefalingene i rapporten og i dette arbeidet
spesielt:

- oppdatere delegasjonsreglementet,

- dokumentere flere ledd i saksbehandlingen i konsesjonssaker,

- sikre at vedtak i konsesjonssaker er enkle d etterprove, og

- sikre at konsesjonsvilkar for alle eiendommer regulert til boligformdl blir overholdt.

Radmannen bes komme tilbake til kontrollutvalget med en skriftlig plan for tiltak som settes i
gang for d folge opp vedtaket og rapportens anbefalinger i utvalgets oktobermate 2018.
Senest til kontrollutvalgets tredje mate i 2019 bes radmannen gi kontrollutvalget en skriftlig
tilbakemelding om hvordan vedtaket og rapportens anbefalinger er fulgt opp og hvilken effekt
dette har gitt.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak fremsatt i meotet.

Vedtak

Kontrollutvalget ber, med forbehold om aksept fra melder, Telemark kommunerevisjon IKS
oversende 33 nevnte saker de har fatt henvendelser om gjennom arbeidet med
forvaltningsrevisjonen Boplikt 1 Kragere kommune, der en er usikker pa om boplikten er
overholdt, til rddmannen for vurdering.
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Kontrollutvalget tar rapporten Boplikt Kragere kommune til orientering og oversender den til
kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:

Kommunestyret tar rapport fra forvaltningsrevisjonen Boplikt i Kragero kommune til
orientering og ber radmannen folge opp anbefalingene i rapporten og i dette arbeidet
spesielt:

- oppdatere delegasjonsreglementet,

- dokumentere flere ledd i saksbehandlingen i konsesjonssaker,

- sikre at vedtak i konsesjonssaker er enkle d etterprove, og

- sikre at konsesjonsvilkar for alle eiendommer regulert til boligformdl blir overholdt.

Radmannen bes komme tilbake til kontrollutvalget med en skriftlig plan for tiltak som settes i
gang for d folge opp vedtaket og rapportens anbefalinger i utvalgets oktobermate 2018.
Senest til kontrollutvalgets tredje mate i 2019 bes radmannen gi kontrollutvalget en skriftlig
tilbakemelding om hvordan vedtaket og rapportens anbefalinger er fulgt opp og hvilken effekt
dette har gitt.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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25/18 Rullering av plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 Kragere
kommune

Behandlet av Motedato Saksnr
1 Kragero kontrollutvalg 07.05.2018 15/18
2 Kragero kontrollutvalg 05.06.2018 25/18

Kragerg kontrollutvalg har behandlet saken i mgte 07.05.2018 sak 15/18

Metebehandling
Forslag til vedtak fremsatt i meotet:
Saken utsettes.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak fremsatt i motet.

Vedtak
Saken utsettes.

Moetebehandling
Forvaltningsrevisor Hildegunn Rafdal redegjorde for resterende midler til forvaltningsrevisjon
for inneverende periode.

Forslag til vedtak fremsatt i meotet:
Revisjonens notat med forslag til rullering av Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 tas til
orientering.

For resterende del av perioden vedtas folgende prosjekt i planen:
1. Barnevern

Kontrollutvalget bestiller prosjektplan fra Telemark kommunerevisjon IKS for neste
forvaltningsrevisjon til behandling i neste mate i kontrollutvalget.

Yotering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Revisjonens notat med forslag til rullering av Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 tas til

orientering.

For resterende del av perioden vedtas felgende prosjekt i planen:
1. Barnevern

10
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Kontrollutvalget bestiller prosjektplan fra Telemark kommunerevisjon IKS for neste
forvaltningsrevisjon til behandling i neste mete 1 kontrollutvalget.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

11
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26/18 Forum for kontroll og tilsyn - medlemskap

Behandlet av Magtedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 05.06.2018 26/18

Forslag fra sekretariatet:

Legges frem uten innstilling.

Moetebehandling
Sekreteer opplyste om pris for medlemskap: kr 8 000 pr. ar, kr 4 000 for resten av 2018.

Forslag til vedtak fremsatt i motet:
Kragere kommune ved kontrollutvalget melder seg inn i Forum for Kontroll og Tilsyn.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak fremsatt i motet.

Vedtak
Kragere kommune ved kontrollutvalget melder seg inn i Forum for Kontroll og Tilsyn.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

12



5/18 Godkjenning av protokoll fra mgte 5.6.2019 - 18/00134-29 Godkjenning av protokoll fra mgte 5.6.2019 : Protokoll Kragerg kontrollutvalg 05.06.2018

27/18 Orienteringer fra revisor 5.6.2018

Behandlet av Magtedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 05.06.2018 27/18

Forslag fra sekretariatet:

Saken tas til orientering.

Mpetebehandling

Oppdragsrevisor Marianne Rogn orienterte kort om lgpende revisjonsoppgaver. Hun
orienterte videre om mulig sammenslaing med Vestfold kommunerevisjon fra 2020, og svarte
pa spersmél. Kontrollutvalget ber om & bli holdt orientert om utviklingen 1 saken. Det vil vare
aktuelt 4 invitere daglig leder Kjell Ekman til kontrollutvalget sent hasten 2018 for & orientere
om utviklingen i saken.

Yotering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Saken tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

13
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28/18 Referatsaker 5.6.2018

Behandlet av Magtedato Saksnr
1 Kragero kontrollutvalg 05.06.2018 28/18

Forslag fra sekretariatet:

Saken tas til orientering.

Meotebehandling

1. Behandling i kommunestyret av saker fra/av sarlig betydning for kontrollutvalget:
i. Ingen kommunestyremeter i perioden
2. Postinn/ut

a. Svar til Reidar Skoglund vedr. salg av tomt Stabbestad
3. Neste mote 17.9.2018

4. Fagkonferansen i regi av Forum for Kontroll og Tilsyn 29.-30.6.2018. Leder Iver Juel og
medlem Arne Kristiansen refererte kort fra konferansen.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Saken tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

14
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29/18 Eventuelt 5.6.2018

Behandlet av Magtedato Saksnr
1 Kragero kontrollutvalg 05.06.2018 29/18
Metebehandling

Ingen saker.

Votering

Vedtak

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

15
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/07061-6

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 17.09.2018

Henvendelse fra KKH Batforening

Forslag fra sekretariatet:
Redegjarelsen tas til orientering. Kontrollutvalget anser saken som avsluttet fra kommunens side.

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget ved leder mottok véren 2018 en henvendelse fra KKH Bétforening vedr. bryggeanlegg i
Kragere kommune. Kopi av henvendelsen med vedlegg folger vedlagt.

Saksopplysninger:

KKH Biétforeningen viser til oppsigelse av avtalen mellom Sykehuset i Telemark og KKH Bétforeningen
av 13.5.2016, Kragere kommunes overtakelse av sykehuset i Kragera og tilherende uteomrade hasten
2016 og dialogen mellom bétforeningen og kommunen vedr. bryggeanlegget og dets verdi i tiden etter
dette.

Det fremgar av henvendelsen at KKH Bétforeningen ber Kragere kontrollutvalg om a avklare uenigheten
mellom KKH Batforeningen og administrasjonen i Kragers kommune. De ber kontrollutvalget vurdere
gyldigheten i Kragere kommunes vedtak i forhold til reguleringsbestemmelser. KKH Batforeningen ber
kontrollutvalget vurdere saken i full bredde.

Sekretariatet har innhentet en forelopig uttalelse fra radmannen. Hun viser til at det var uenighet mellom
KKH Bétforening og Krageres kommune om betingelsene i forbindelse med at Kragere kommune kjopte
Kragere sykehus med tilherende tomt 1 2016. De hadde en omfattende dialog knyttet til bryggeanlegget
over lengre tid, bade skriftlig, muntlig og gjennom meter.

Rédmannen vurderer at KKH Batforening ble tilbudt gode betingelser for sine medlemmer i forbindelse
med overtakelsen, men at de krav og forventninger batforeningen fremmet ikke var mulig & etterkomme.
Foreningen ble tilbudt batplasser pa like vilkar som andre med batplass i kommunalt anlegg i Kragera,
etter prinsippet om likebehandling av alle med kommunal bétplass.

Rédmannen viser videre til at Kragere Havnevesen innhentet faglige vurderinger som tilsa at anlegget ma
erstattes for a tilfredsstille kravene til funksjonalitet og sikkerhet, mens KKH Batforening mener
bryggene har en gkonomisk verdi, og at de selv kan utfere nedvendig dugnadsarbeid og fornye slitte
deler.

Havnefogd Svein Arne Walle og kommunalsjef Samfunn Beathe With vil orientere i saken i metet.
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Vurdering fra sekretariatet:

Kontrollutvalget har ingen myndighet til & fatte vedtak som binder forvaltningen. Det vil derfor ikke
kunne fungere som et klageutvalg. Av Kontrollutvalgsboken, som er Kommunal- og
moderniseringsdepartementets veileder om kontrollutvalgets rolle og oppgaver, star det folgende om
behandling av henvendelser fra innbyggere eller andre akterer som mener de har en sak for
kontrollutvalget (s. 31):

For hver henvendelse md det vurderes om den horer inn under kontrollutvalgets oppgaver. Det er viktig d
huske at kontrollutvalget ikke er et klageorgan, og at det derfor ikke behandler klager pad vedtak som har
veert til administrativ behandling. Krav om d fda omgjort et vedtak ma behandles i kommunens
klageinstanser i trad med forvaltningsloven. For klager pad enkeltvedtak er det klagenemnder,
kommunestyret, formannskapet eller fylkesmannen som er klageinstans, og klagen skal fremsettes for det
organet som fattet vedtaket.

Det er kun kommunestyret selv og lovverket som kan palegge kontrollutvalget oppgaver. Utover dette ma
kontrollutvalget selv vurdere om saken ligger innenfor kontrollutvalgets mandat og om utvalget vil
behandle foresparselen eller ikke.

Sekretariatet mener at mye taler for at dette er en klage pa et kommunalt (administrativt) vedtak og et
forsek pd omkamp om vedtaket, og at det derfor ikke faller inn under kontrollutvalgets mandat. Dersom
kontrollutvalget skulle falle ned p& en annen vurdering, vil sekretariatet veere behjelpelig med & formulere
et annet vedtak i matet.

Vedlegg:
Henvendelse fra KKH Batforening
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Kragergd Kommune — kontrollutvalget

v/ Leder Iver Juell

Ad Sgknad om ny avtale for KKH- Batforening
Ref til brev til Krager@ kommune 26.02.17
Vedlegg:

1. Vurdering av bryggeanlegg v/ takstingenigr Frank Moldfjell-28.04.17
2. Vurdering / takst Telebrygge
3. Vurdering /takst VIK@rsta

Som det fremgar av sgknadsbrevet 26.02.17, ble det i brev fra sykehuset i Telemark datert 13.05.16,
angitt av oppsigelse av avtalen mellom batforeningen- KKH gjeldende fra 01.12.16. | Ippet av hpsten
2016 ble sykehuset i Kragerg og det tilhgrende uteomradet overtatt av Kragerg kommune. | mgte jan
2017 mellom representanter fra eiendomsavd. i kommunen, rddmannen og Batforeningen, ble det
klart uttrykt at Kragerge Kommune gnsket 3 overta batanlegget vederlagsfritt.

Begrunnelsen for en slik overtagelse var dels at batanlegget med flytebrygger var nedslitt, og uten
verdi, og dels at med kj@pet av sykehusomradet, ville kommunen innlemme anlegget sammen med
de gvrige kommunale batanleggene under havnestyrets reglement og takster. Hvis batforeningen
ikke godtok kommunens premisser, matte batforeningens anlegg fiernes fgr 01.04.17. KKH-
B&tforeningen har protestert p4 Administrasjonens utspill. Medlemsmgtet i batforeningen valgte et
utvalg til & forhandle med Administrasjonen og 3 mgter er gjennomfgrt. Det siste 24.05.17. Der
presenterte administrasjonen 2 nye takstanslag i tillegg til vurderingen fra takstingenigr Moldfjell.
Som det fremgar av de vedlagte takstdokumentene er det stor avstand i beregningene- fra null til
420.000. Takster kommunen har innhentet forutsetter kostnader for fierning av anlegget, noe
Batforeningen bestrider behovet for.

Batforeningen er opptatt av det ndvaerende anleggets bruksverdi. S3 lenge det var uklarhet omkring
hva Sykehuset Telemark ville foreta seg med anlegget, ble det utfgrt bare begrenset
vedlikeholdsarbeid. Men batforeningens medlemmer er beredt pa fortsatt dugnadsarbeid, og en har
midler pa bankkonto til & fornye slitte deler. Under lagmannsrettssaken i 2011, ble bruksverdien til
anlegget anslatt til ca. 450 000. KKH Batforeningen har foreslatt en leie pr ar for hver bétplass pa
1.000,- dvs en arsleie pa 38.000,- for anleggets tilknytning til land. Forslaget er s3 langt blitt avvist av
Administrasjonen.

Dette sammendraget i saken leder frem til en henvendelse til kontrollutvalget i Kragerg kommune for
a avklare uenigheten mellom KKH-Batforeningen og Administrasjonen.
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Ad vurdering for kontrollutvalget i Kragerg kommune:

KKH Batforeningen ber kontrollutvalget om & vurdere gyldigheten i at administrasjonen i Kragerg
kommune, gjgr vedtak om overtagelse av anlegget til KKH-Batforening i strid med vedtak i
Bygningsrad og kommunestyre. Det siste vedtaket og i reguleringsbestemmelse for Kragerg sykehus
og Marienlyst fra 27.07.2001 under punkt 6 — spesialomrader: Privatsmabathavn. «Eksisterende
smabathavn kan opprettholdes og videreutvikles etter gjeldende regler.»

KKH-Batforening vil hevde at vedtaket fra administrasjonen i Kragerg kommune ikke er et politisk
vedtak. Det gar pa tvers av tidligere vedtatte bestemmelser. En ber om kontrollutvalget vurderer
saken i full bredde. Mens kontrollutvalget vurderer saken, er det rimelig 3 forvente at det fra
Administrasjonens side ikke blir krevd leie for batplasser gjennom havnestyret.

For KKH-Batforening

; / y ) -

/ . ¥ M Bezde L) ez
eW Petter Lan Beate Holtaas

leder

Kopi- Ordfgrer og Radmann
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Kragerg Kommune Kragerg 26.02.17

128 Postboks 3791 Kragerg

SPKNAD OM NY AVTALE FOR KKH- BATFORENING

KKH - Batforening sgker med dette om fortsatt bruk av ndvaerende anlegg ved Kragerg Sykehus for
38 batplasser.

| brev fra Sykehuset Telemark HF, datert 13.05.16. blir det angitt en oppsigelse av avtalen mellom
batforeningen og STHF fra 01.12.16. Dette brevet ble oversendt batforeningen i desember 2016.
Sykehuset i Kragerg og uteomradet, ble overtatt av Kragerg kommune i Ippet av hgsten 2016. | Igpet
av januar 2017 er det avholdt 2 orienterende mgter mellom kommunen og batforeningen hvor
representanter fra kommunens administrasjon skisserte hvordan overtagelsen av batforeningens
anlegg skulle foregd. Kommunens administrasjon mener etter befaring av anlegget, at det er store
behov for oppgraderinger. P4 bakgrunn av dette vil kommunen overta anlegget vederlagsfritt,
oppgradere det, for a tilby batplasser til kommunens innbyggere til gjeldende satser. Det er Kragerg
havnestyre som vil sta for oppgradering og fordeling av disse batplassene. Medlemmer i
batforeningen er tilbudt a beholde sine plasser til gjeldende kommunale satser. Batforeningen har i
mgte med administrasjonen formidlet at vi gnsker at rimeligheten i denne beslutningen vurderes pé
politisk niva.

KKH-Batforening har hatt medlemsmegte i januar “17, med stort frammgte, der et klart flertall vedtok
at et utvalg pa 4 medlemmer skulle arbeide videre med & avklare mulighetene for om Batforeningen
kan fortsette & drifte anlegget med utgangspunkt i batforeningens reglement. Batforeningen har i
l@pet av snart 40 ars drift hatt relativt lav arsleie for medlemmene, og utfgrt betydelig dugnadsarbeid
hvert ar. Usikkerheten omkring utspillene fra STHF de siste 3 drene, har midlertid fart til at
forestaende vedlikehold av mer omfattende karakter er satt i bero, i pdvente av endelig avklaring.
Dette dreier seg om utskifting av pontonger, utbedring av forankring og annet. Batforeningen har pr i
dag driftskapital og vilje til a gj@re disse forbedringene, selv om det innebaerer noe gkning i leie
fremover. Det er tatt kontakt for 3 hente inn takst pa anleggets verdi slik det fremstar i dag og hva
planiagt utbedring vil koste.

Historikk
21.06.1979 Ble batforeningen stiftet, og fikk navn; Kragerg Sykehus-Betjenings batforening.

25.06.1979 Ferste gang oppe som sak i KKH styre. Batforeningen skiftet seinere navn til KKH-
Batforening.

20.01.1986 Spknad om utlegging av flytebrygger ved KKH som sak i kommunestyre — sak 4/86.
Havnefogdens innstilling blir enstemmig vedtatt.

09.05.1986 Sgknaden behandles i bygningsradet med fglgende vedtak. Bygningsradet har ingen
merknader til utlegging av flytebrygger som anspkt. Totait 28 plasser.

15.05.1991 Sgknad fra batforeningen om utvidelse til 38 plasser, sak 25/91. Sgknad innvilges .
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27.07.2001 Reguleringsbestemmelse for Kragerg Sykehus og Marienlyst G.Bnr12/59. under punkt 6-
spesialomrader: Privatsmabathavn- Eksisterende smabathavn kan opprettholdes og videreutvikles
etter gjeldende regler.

Gamle foto av omradet tidlig pa 1960 tallet, viser at bater 13 fortgyd langs land ved sykehsusets
omrade. Biter som frem til 1985/86 13 fortgyd ved KKH ble tildelt plass pa Rgmervervet.

Aktuell situasjon for batforeningen.

Under andre orienteringsmgte med representanter for Eiendomsavdelingen i Kragerg kommune, ble
det uttrykt at administrasjonen ville overta Batforeningens anlegg gratis, da det ble ansett a ha liten
verdi. Fra batforeningens side ble det papekt at anlegget er utviklett av ansatte ved Kragerg sykehus
gjennom 40 ar, og som det fremgér av Batforeningens historikk, har kommunen gjennom 2 vedtak i
reguleringsplaner i 1986 og 2001, godkjent at batforeningen har sine batplasser ved Kragerg sykehus.

Slik batforeningen ser saken, er det urimelig krav om overtagelse av anlegget fremsatt tidligere av
Sykehuset Telemark HF, som Kragerg Kommune na viderefgrer. Mens striden med STHF pagikk,
utferte medlemmene bare ngdvendige reparasjoner pa anlegget, og stgrre utbedringer ble utsatt.
Kragerg Kommune kjgpte bygningsmassen tilbake fra STHF hgsten 2016, og har inngatt avtale med
Vitalis Helse om leie av deler av vestflgyen som ogsa innbefatter uteomradet der batanlegget er
festet i land. Administrasjonen har uttalt at Vitalis Helse skal er forespeilet bruk av 2 batplasser ved
anlegget. Batforeningen er kjent med at Vitalis Helse har stilt seg positiv til at det det fortsatt drives
smabatanlegg pa stedet, og har hindret innsyn til avdelingen, slik at bruk av opparbeidet vei pa
nordsiden av hovedbygget, ikke er til sjenanse for pasientene.

slik vi ser det, vil det vaere en fordel for Vitalis Helse, STHF og andre navaerende og fremtidige
leietagere, samt ansatte ved Marienlyst og Furubo, 3 kunne tilby batplasser for sine ansatte i
umiddelbar neerhet til arbeidsplassen. Det gjor stillinger ved sykehuset i Kragerg mer attraktive og
ansatte vil kunne bli mediemmer i batforeningen pa linje med andre ansatte pa sykehuset og
Marienlyst. Det er vanskelig for batforeningen & se at det er rimelige argumenter fra kommunens
administrasjon til 3 viderefgre STHF sitt gnske om & overta Batforeningen. En slik overtagelse strider
mot rettferdighet overfor en ikke-kommersiell forening til beste for ansatte bade i kommunal
virksomhet, statlig enhet, og private foretak i sykehusomradet.

Vi haper at var sgknad blir innvilget.
Vennlig hilsen KKH-batforening ved utvalget

Henning Furu , Trond Kilnes , Beate Holtaas og Petter Langlo

Vedlegg: brev av 22.02.17 fra Kragerg kommune ankom Henning Furu 28.02.17

Kopi ; Ordfgrer Jone Blikra og partilederne i Kragerg kommunestyre
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Sammendrag av regnskapet for KKH Batforening for 2016

Utgifter Inntekter
Forsikringer 5.032,00 Medlemskontingent 54.000,00
Vedlikehold 24.976,00 Fortj. Salg brygger 2.000,00
Leieinntekter 5.000,00
Renteinntekter 806,22
Bankgebyr 39,00
Sum utgifter 30.047,00 Sum inntekter 61.806,22
Overskudd 2015 31.759,22
61.806,22 61.806,22
Beholdning 01.01.16 156.745,37
Overskudd 31.759,22 Q-M%l‘ et i Bty

Beholdning 31.12.16 188.504,59 -~ Lag Wi

Beholdning 31.12.16 bestar av fglgende:

2 brygger a kr 8.000,- 16.000,00
Sparebanken Ser kto 2708.20.47404 12.567,98
Sparebanken Sgr kto 2708.51,18310 159.936,61
Sum kapital 188.504,59

Kragerg 10. mars 2017

Bjorg N. Johansen, kasserer Ol#{Bjprn Hvattum, revisor
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Kragere kommune

2.3 - Politisk sekretariat

KKH- Batforening
Radyrveien 14
3790 HELLE

Henning Furu

Deres ref. Var ref. Dato
15/02422-45 15.06.2017

KRAV OM FJERNING AV BRYGGEANLEGGET VED SYKEHUSET - VARSEL OM BEGJ/ARING AV
TVANGSFRAVIKELSE

Det vises til tidligere avholdte mater mellom batforeningen og kommunen og til korrespondanse.

Sykehuset Telemarks oppsigelse av batforeningens leieavtale datert 13. mai 2016, og punkt 13 i
leieavtalen, tilsier at det er dpenbart at batforeningen ikke har rett til & besitte eiendommen og derfor

plikter & fierne bryggeaniegget.

Kragerg kommune krever med dette at batforeningens bryggeanlegg ved Kragerg sykehus fiernes
omgaende og senest innen 14 dager.

Manglende etterlevelse av flyttekravet vil medfare at kommunen fremmer begjeering om tvangsfravikelse
overfor Nedre Telemark tingrett, jf. tvangsfullbyrdelseslovens § 13-2¢, jf. § 13-3.

Slik begjeering vil bli fremmet 2 uker etter at dette varslet er batforeningen i hende, jf.
tvangsfullbyrdelsesiovens § 4-18.

Med hilsen

Beathe With
Kommunalsjef
35986257

Brevet er godkjent elektronisk.

Postadresse Besoksadresse
Kragerg kommune Radhusgata 5 Telefon: +47 35986200 Bankgiro: 2655 01 43800
Pb. 128 3770 KRAGER®@ Org.nr.: 963 946 902

3791 KRAGER®@ Epost: post@kragero.kommune.no
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78] Kragers kommune

4.2 - Kommunalomrade Samfunn

KKH Batforening v/Trond Kilnes

Deres ref. Var ref. Dato
15/02422-42 31.05.2017.

VEDRORENDE SMABATHAVNEN VED KRAGERG SYKEHUS

Kragerg kommune overtok sykehusbygningen med tilhgrende utearealer fra Sykehuset Telemark HF den
01.09.2016.

Bitforeningens tidligere avtale med Sykehuset Telemark HF om leie av arealer til bryggeanlegg ble brakt
til oppher far kommunen kjopte eiendommen. Det vises her til sykehusets oppsigelse datert 13. mai 2016
med frist til & flytte smabatanlegget innen

1/12-2016. Kragers kommune legger folgelig til grunn at kommunen disponerer den aktuelle
eilendommen uten at batforeningen kan paberope seg rettigheter av noe slag.

Bitforeningens bryggeanlegg befinner seg fortsatt ved sykehuset. Kragers kommune konstaterer folgelig
at batforeningen sa langt ikke har forholdt seg til flyttefristen.

I perioden som har gitt siden bryggeanlegget skulle vert flyttet, er det avholdt 3 meter mellom
representanter for batforeningen og Kragere kommune. Den administrative hdndteringen av saken er for
gvrig avklart med kommunens politiske ledelse.

Foreningens representanter har overfor kommunen tilkjennegitt anske om 4 kunne beholde
bryggeanlegget ved sykehuset og drifte dette i foreningens regi. En har ikke funnet 4 kunne imotekomme
batforeningens gnske. Krageres kommunes tilkjennegitte synspunkter i disse metene oppsummeres slik:

Kommunen finner det formalstjenlig & ha full rdderett over hele sykehuseiendommen. En gnsker derfor
ikke 4 inngd leieavtale med batforeningen med sikte pa at denne skal drive privat bryggeanlegg pa

sykehusets omride.
Under henvisning til at kommunen ikke snsker 4 drifte smabétanlegg selv, snskes det aktuelle omradet

ved sykehuset overlatt til Kragers havnevesen KF. Det opplyses her at havnevesenet er underlagt
kommunestyret og er en stor lokal smabithavnakter.

Postadresse Besoksadresse
Kragers kommune Telefon: +47 35986200 Bankgiro: 2655 01 43800
Pb. 128 Org.nr.: 963 946 902

3791 KRAGERQ Epost: post@kragero.kommune.no
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Kragerg kommune har forstielse for at batforeningens medlemmer nedig vil miste sine batplasser. En har
derfor tilbudt batforeningens néverende medlemmer plasser i Havnevesenets smabstanlegg ved
sykehuset. Slik plasstilbud er for gvrig gitt uten 4 skjele til havnevesenets ventelister for smabatplasser.
Plasstilbud er foravrig gitt batforeningens medlemmer pa samme vilkér, herunder leiepris, som for
havnevesenets gvrige smébitanlegg. Batplasser i havnevesenets anlegg er etterspurte. Leieniviet, som
fastsettes av havnevesenets styre og godkjennes av kommunestyret, anses for rimelig.

Som et ledd i tilbudet til batforeningens medlemmer, har havnevesenet tilbudt seg 4 overta bétforeningens
anlegg i Kalstadkilen. Havnevesenet har i denne forbindelse innhentet verdivurderinger av anlegget.
Disse har avdekket at bryggene er i svert dirlig forfatning.

Det vil derfor i nzr framtid vere behov for omfattende kostnadskrevende utskiftninger pa
smibdtanlegget. Anleggets status, basert p4 havnevesenets innhentede vurderinger, er arsaken til at
kommunen ikke finner 4 kunne betale for bryggeanlegget. Kostnadene forbundet med forestdende
betydelige oppgraderinger vil matte dekkes av havnevesenet. Det ble i dreftingsmetet framsatt tilbud om
at bétforeningens medlemmer kan slippe med halv bryggeleie innevarende sesong. Dette under
henvisning til at avtalene evt. ville vaert inngatt pa et seint tidspunkt i sesongen.

Kommunen er innforstitt med at batforeningen fritt kan selge bryggeanlegget til andre akterer som matte
veere villige til 4 betale en hayere pris.

Kragers kommune beklager at batforeningens representanter ikke har akseptert kommunens tilbud om
plasser i et smdbatanlegg drevet av Kragers havnevesen KF. Det er vir erfaring at partenes ulike
synspunkter n er velkjente og at det ikke er noe 4 vinne pa ytterlig motedialog.

Det er né presserende for Kragers kommune 4 fa avsluttet denne saken med tanke pa realisering av
kommunens og havnevesenets planer i omridet. Kragere kommune palegger derfor batforeningen &
omgaende iverksette flytting av anlegget, herunder fjerning av alle moringer og annet
forankringsmateriell som mitte befinne seg pa sjgbunnen. Det bes om bekreftelse p3 at
avhendingsaktiviteter er iverksatt innen den 10.juni. 2017. Det folger av ovennevnte at kommunen ikke
finner 4 kunne akseptere at bitanlegget benyttes av batforeningens medlemmer sommeren 2017.

Med hilsen
Beathe With Inger Lysa
Kommunalsjef samfunn Radmann

Brevet er godkjent elektronisk.

Kopi til: 2 - Kragerg havnevesen, Svein Arne Walle, Postboks 158, 3791 KRAGERQZ
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ByggTakst Kragerg AS

NORGES
TAKSERINGS Takstingeniar Frank Moldfjell
FORBUND Lonaveien 1 -3770 Kragerga
MEDLEM 91579973
Org.nr: 998 202 701

Vurdering Bryggeanlegg

KKH Batforening

Gamle Kragergvei 32

3770 KRAGERO
Gnr. 12 Bor. 59

KRAGERY KOMMUNE

Utfort av:
Frank Moldfjell

Takstingenior og Byggmester
Takst@kebas.no

MEDLEM
Oppdrag Brygger Befaringsdato: 27.04.2017
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NORGES ByggTakst Kragerg AS
TAKSERINGS
FORBUND

MEDLEM

Vurdering Bryggeanlegg

KKH Bétforening

Gamle Kragergvei 32
3770 KRAGERQ
Gnr. 12 Bnr. 59
KRAGER® KOMMUNE

Oppdrag og forutsetninger

Undertegned er forespurt om 3 utarbeide en verdivurdering av eksisterende bryggeanlegg v/Gamle
Krageravei 32

Anlegget er bestiende av 38 plasser fordelt pa 2 stk anlegg med flytebrygger og tilherende utriggere.

Denne rapporten er utarbeidet av en frittstiende og uavhengig takstmann som ikke har noen bindinger til
andre akterer i eiendomsbransjen.

Dokumentet er bygget opp pé basis av NTFs instrukser og regelverk. Dokumentets innhold er skrevet i
fritekst og alle kvalitets- og kontrollfunksjoner er ivaretatt gjennom takstmannens egne rutiner.

Egne forutsetninger

Vurderingen er utfert pd bakgrunn av besiktigelse av objektet, samtale med rekvirent mm.
I verdivurderingen er det ikke medtatt noen vurdering av selve eiendommen (tomten)
Vurderingen er gjort skjennsmessig uten vurdering av regnskap.

Oppdragsgiver skal lese gjennom dokumentet for bruk og gi tilbakemelding til takstmann dersom det
oppdages feil som kan ha betydning for verdisettingen.

Besiktigelse, tilstede
| Dato: 27.04.2017 | Frank Moldfjell Takstmann TIE: 91 57 99 73

Beregninger

Brygger med langanger og uteriggere fremstdr i variernede tilstand og ma paregnes en del vedlikhold og
oppgraderinger, ut fra dagens marked og sammenligbare priser p brukte bryggekomponenter vurderes
den tekniske verdien dag til kr. 100 000,-

Dagens normale leieinntekter uten fradrag for drift og vedlikeholdskostnader vurderes til kr 190 000/ ar
Forsiktig etsimert arlige drift og vedlikeholdsutgifter 50 000/ &r

MEDLEM

Pragrammet kan kun brukes av NTFs medlemmer. VAr ref. Oppdr.nr. Bef.dato: Side:
ByggTakst Kragers AS Org.nr. 998 202 701 Frank Moldfjell Brygger 27.04.2017 2av3
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NORGES ByggTakst Kragerg AS
TAKSERINGS
FORBUND

MEDLEM

Elendom: Gnr. 12 Bnr. 59 KOMMUNE KRAGER®
Adresse: KKH Batforening - Gamle Krageravei 32, 3770 KRAGER@

Objektivisert omsetningsverdi.

Dagens beregnede arlige netto leieinntekter vurderes til kr 140 000
Anlegget forventede restlevetid uten store investeringer/fornyinger vurderes til 3 4r.

Med bakgrunn i overstiende vurderes dagens verdi av bryggeanlegget til kr. 420 000

Verdiene er satt etter beste skjann

Kragerg, 28.04.2017

frw Z /v/-'l/'t//

Frank Moldfjell
Takstingenior og Byggmester
Takst@kebas.no

MEDLEM
Programmet kan kun brukes av NTFs mediemmer. VAar ref: Oppdr.nr: Bef.dato: Side:

ByggTakst Kragers AS Org.nr. 998 202 701 Frank Moldfjelt Bryager 27.04.2017 3av3
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/10959-1

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 17.09.2018

Orientering om anbudsprosess matservering

Forslag fra sekretariatet:
Redegjarelsen tas til orientering.

Saksopplysninger:
Kontrollutvalget ved leder har bedt om en orientering om en gjennomfert anbudsprosess vedr.
matservering.

Regelverket for offentlige anskaffelser stiller strenge prosessuelle krav til hvordan kommunen
gjennomferer sine innkjep. Formélet med regelverket er at offentlige anskaffelser skal bidra til okt
verdiskaping i samfunnet ved & sikre mest mulig effektiv ressursbruk basert pa forretningsmessighet og
likebehandling. Det skal ogsa sikre at kommunen opptrer med integritet slik at allmennheten har tillit til at
anskaffelser skjer ved transparente og verifiserbare prosesser.

Ordferer Jone Blikra stiller i metet for & orientere om prosessen og svare pa spersmal.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/10798-1

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 17.09.2018

Budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon 2019 Kragerga

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalget innstiller folgende til kommunestyret:

Kommunestyret vedtar forslag til budsjett for 2019 kontroll, tilsyn og revisjon i Kragere kommune med
en ramme pa kr 1 878 000.

Kontrollutvalget sitt budsjettforslag skal falge budsjettsaken til kommunestyret via formannskapet.

Bakgrunn for saken:
Forskrift om kontrollutvalg § 18 sier felgende om budsjettbehandlingen:

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge
formannskapets/kommunerddets eller fylkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller
fylkestinget.

Kontrollutvalget fremmer med dette en sak til kommunestyret (via formannskapet) om budsjett for
kontroll, tilsyn og revisjon for 2019 i Kragere kommune.

Saksopplysninger:

Sekretariatet har utarbeidet et forslag til budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon i Kragere kommune for
2019. Kontrollutvalgets budsjett omfatter kostnadene knyttet til selve driften av utvalget, og i tillegg
kostnadene til sekretariattjenester for kontrollutvalget og kommunens kjop av revisjonstjenester.
Budsjettet er hovedsakelig basert pd kommunens reglement for godtgjerelse av folkevalgte, tidligere
budsjettall som kontrollutvalget har spilt inn, og anslag/vedtak fra de interkommunale selskapene som
utferer arbeid pa oppdrag fra kontrollutvalget.

Det a serge for god kontroll og nedvendig tilsyn med driften av den kommunale virksomheten er
hayaktuelt. Kontrollutvalget er kommunestyrets eget verktoy for gjennomfering av egenkontroll i
virksomheten. Kommunestyret har ansvar for & serge for at det blir bevilget tilstrekkelige ressurser til
dette. Sekretariatet ensker gjennom budsjettsaken ogsd & synliggjere kostnadene innen kontroll, tilsyn og
revisjon eksplisitt.
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Motegodtgjarelse mv. avhenger bade av aktiviteten i utvalget og hvilket godtgjeringsniva kommunen
ligger pa. Budsjettet er sett i forhold til gjeldende reglement for godtgjerelse til folkevalgte i Kragere
kommune. (Fast godtgjerelse for leder er 7,5 % av ordferers lenn, de fire medlemmene far 0,15 % av
ordferers lonn pr. mete.) Det er i trdd med gjeldende avtale mellom Kragere kommune og Agder og
Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS tatt hoyde for 6 kontrollutvalgsmeter i dret og 5 medlemmer i
kontrollutvalget.

Servering er enkel bevertning pa metene.

Kontorutgifter bestar av medlemmenes abonnement pé tidsskriftet Kommunerevisoren og medlemskap i
Forum for Kontroll og Tilsyn.

Kurs/opplering og oppdatering av utvalgets medlemmer er vesentlig for kvaliteten pa kontrollutvalgets
arbeid, og det forventes at det settes av tilstrekkelige ressurser til dette. I tillegg er det av stor verdi a fa
god kontakt og erfaringsutveksling med kontrollutvalgsmedlemmer i andre kommuner. Sekretariatet
anbefaler NKRF’s kontrollutvalgskonferanse i januar 2019 (Norges Kommunerevisorforbund) og/eller
FKT’s fagkonferanse i juni 2019 (Forum for kontroll og tilsyn), samt var- og hestkonferanser regionalt i
regi av sekretariatet. Posten for oppleering tar anslagsvis hayde for at alle medlemmer kan delta pé én
sentral konferanse eller andre tilsvarende opplearingstiltak, samt vér- og hestkonferansen til Temark. Det
er en fordel for laeringsutbyttet at minst to personer deltar pa samme opplaeringstiltak eller konferanse.

Til disp. for kontrollutvalget omfatter selskapskontroller og andre tjenester/undersekelser kontrollutvalget
matte ha behov for i sitt kontroll- og tilsynsarbeid utover tjenester definert inn i totalleveransen fra
sekretariat og revisjon. Det er viktig at det bevilges nok ressurser til & giennomfere de pakrevde
selskapskontrollene og undersgkelsene kontrollutvalget finner nedvendig. For 2019 er en
forvaltningsrevisjon i selskap lagt inn i denne posten, som totalt er satt til kr 200.000.

Kragereg kommune har valgt & delta i to interkommunale selskaper for a legse kontroll-, tilsyns- og
revisjonsoppgavene. Dette er Telemark kommunerevisjon IKS for revisjonsoppgaver og Agder og
Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS (Temark) for sekretariatsoppgaver. For begge disse selskapene
gjelder at det er representantskapet som vedtar det endelige budsjettet og fordelingen av dette pé
medlemskommunene. Budsjettsummen for revisjonstjenester er vedtatt i representantskapet for Telemark
kommunerevisjon IKS. Budsjettsummen for Temark er anslaget som er oppgitt av selskapet under
forutsetning om godkjenning i styret og representantskapet senere i host. Tilleggstjenester som f.eks.
selskapskontroll, er holdt utenfor belapet til IKS-ene i budsjettet (jf. avsnitt over).

Budsjettet kan spesifiseres som folger:

Regnskap | Budsjett | Bud.forslag
2017 2018 2019

KONTROLLUTVALGET
Mgtegodtgjgrelse mv. 99 537 124 000 127 000
Servering 4716 5000 5000
Kontorutgifter 2 000 10 000
Kurs/opplaering 18 030 60 000 60 000
Til disp. for kontrollutvalget 42 000 205 000 200 000
Sum KU 164 283 396 000 402 000
Sekretariat (med forbehold) 216 200 222 000 229 000
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REVISION
Tilskudd revisjonsdistrikt 1188000| 1216000 1247 000
SUM KONTROLLVIRKSOMHET 1568483 | 1834000 1878 000

Det er kontrollutvalget som innstiller pa budsjett (pad rammeniva) for kontroll, tilsyn og revisjon i
kommunen til kommunestyret. Innstillingen skal derfor ga direkte til kommunestyret via formannskapet,
dvs. den skal legges ved nér budsjettet oversendes fra raidmannen til formannskapet og fra formannskapet
til kommunestyret.

Vurdering fra sekretariatet:
Sekretariatet minner igjen om at det knytter seg usikkerhet til tallene for sekretariattjenester, da vi mé ta
forbehold om representantskapets vedtak vedr. overfaringer til sekretariatet.

Kommunestyret skal bare vedta den totale rammen for kontroll, tilsyn og revisjon. Etter sekretariatets
vurdering vil det vaere nadvendig med en ramme pa kr 1 878 000 for kontroll, tilsyn og revisjon for
Kragerg kommune for 2019.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/10794-2

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 17.09.2018

Bestilling av forvaltningsrevisjon Barnevernet i Kragero

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjonen Barnevernet i Kragere fra Telemark kommunerevisjon
IKS i trdd med fremlagt prosjektplan. Rapport fra prosjektet forventes fremlagt i kontrollutvalgets ferste
ordinzere meote i 2019. Kontrollutvalget ber om & bli holdt orientert om fremdriften og eventuelle
endringer i prosjektet underveis.

Bakgrunn for saken:

Kragere kontrollutvalg behandlet i sitt meate 5.6.2018 Rullering av Plan for forvaltningsrevisjon 2016-
2019, og det ble ut fra revidert risikobilde gjort vedtak om & bestille forvaltningsrevisjonen Barnevernet i
Kragere.

Saksopplysninger:

Bakgrunnen for valget av barnevern som omrade for periodens siste forvaltningsrevisjonsprosjekt var en
kombinasjon av faerre undersekelser og redusert bruk av tiltaksplan for barn som mottar tiltak, reduksjon
av antall barn med hjelpetiltak, heyt antall fristoverskridelser, manglende oppfelging av fosterhjemsbarn
og nylig gjennomfert omorganisering av tjenesten.

Revisjonen beskriver at formélet med prosjektet er a bidra til styringsinformasjon til kommunen samt &
oke fokuset pa gjennomfering av undersegkelser og barnevernets oppfelging av barn som mottar tiltak.

Revisjonen foreslar folgende problemstillinger:
- T'hvilken grad har barnevernet en forsvarlig organisering av tjenestene?
- Thvilken grad handterer barnevernet undersokelser i samsvar med barnevernloven?
- Thvilken grad far barn med tiltak en forsvarlig oppfelging av barnevernet?

Revisjonskriteriene henter revisor hovedsakelig fra:
- Barnevernloven
- Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester
- Forskrift om fosterhjem

Metodene revisor planlegger & bruke i prosjektet er
- Gjennomga relevante dokumenter og rutiner
- Undersoke barnevernmapper
- Intervjue barnevernleder
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- Gjennomfore en sperreunderspkelse blant ansatte i barnevernet.

Forvaltningsrevisor Geir Kastet Dahle vil legge frem forslaget til prosjektplan i metet.

Vurdering fra sekretariatet:

Kontrollutvalget skal ta stilling til om de problemstillinger, revisjonskriterier og metoder som revisjonen
skisserer, vil vare egnet til & gi svar pa de spersmal kontrollutvalget mener er vesentlig vedr. situasjonen i
barnevernet i Kragere.

Vedlegg:
Prosjektplan Barnevernet i Kragere
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KOMMUNEREVISJON IKS Barnevernet i Kragerg

Prosjektplan

1. Bakgrunn, bestilling og formal
Kontrollutvalget i Kragerg kommune har i mgte 05.06.18, sak 25/18 bestilt prosjektplan for
forvaltningsrevisjon av barnevernet.

Ved rullering av plan for forvaltningsrevisjon sa ble det i notat til KU (sak 15/18) gitt en kort
statusbeskrivelse av barnevernet. Her fremkommer det at barnevernet i perioden 2015-2017
har gjennomfgrt feerre undersgkelser og redusert bruk av tiltaksplan for barn som mottar
tiltak. Antallet barn med hjelpetiltak er ogsa redusert i perioden. Fylkesmannen i Telemark
opplyser om at antall fristoverskridelser pa undersgkelsessaker har gkt og veert hgy gjennom
2017 og 2018. Fylkesmannen opplyser ogsa om at barnevernet har rapportert at ikke alle
fosterhjemsbarn far den oppfglging de har krav pa.

Fra 1. mars 2017 har Drangedal og Kragerg barneverntjeneste slatt seg sammen til Vestmar
barneverntjeneste. | en slik omstillingsprosess kan det vaere en risiko for at man ikke far
ivaretatt oppgavene fullt ut.

Vi foreslar a undersgke barnevernets ressurssituasjon, organisering og kompetanse og i
hvilken grad de har en tilfredsstillende internkontroll. Vi foreslar ogsa a se pa tjenestekvalitet
knyttet til giennomfgring av undersgkelser og oppfelging av barn som mottar hjelpetiltak
eller som bor i fosterhjem. Dersom vi finner at praksis ikke er god nok vil vi forsgke a gi
forklaringer pa hva som er arsaken.

Formalet med prosjektet er a bidra til styringsinformasjon til kommunen samt a gke fokuset
pa giennomfgring av undersgkelser og barnevernets oppfelging av barn som mottar tiltak.



24/18 Bestilling av forvaltningsrevisjon Barnevernet i Kragerg - 18/10794-2 Bestilling av forvaltningsrevisjon Barnevernet i Kragerg : Prosjektplan Barnevernet i Kragerg

TEEER Utarbeidet dato: Prosjekt: 715 023
ko 03.09.18
HE TELEMARK .
KOMMUNEREVISJON IKS Barnevernet i Kragerg

2. Problemstilling/vinkling

Vi foreslar fglgende problemstillinger:

I hvilken grad har barnevernet en forsvarlig organisering av tjenestene?

Revisjonskriterier:

Barnevernet skal:

beskrive hvordan barnevernet er organisert, samt barnevernets hovedoppgaver og mal, herunder mal
for forbedringsarbeidet. Det skal klart fremga hvordan ansvar, oppgaver og myndighet er fordelt,
sikre at arbeidstakerne har tilgang til og kunnskap om aktuelle lover og forskrifter som gjelder for
barnevernet,

sgrge for at arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskap og ferdigheter innenfor fagomradet, samt om
barnevernets internkontroll,

sprge for at arbeidstakerne og oppdragstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring
utnyttes,

gjore bruk av erfaringer fra barn og foreldre til forbedring av barnevernet,

skaffe oversikt over omrader i barnevernet hvor det er fare for svikt eller mangel pa oppfyllelse av
myndighetskrav,

utvikle, iverksette, kontrollere, evaluere og forbedre ngdvendige prosedyrer, instrukser, rutiner eller
andre tiltak for a avdekke, rette opp overtredelse av barnevernlovgivningen og

foreta systematisk overvaking og gjennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer som
forutsatt og bidrar til kontinuerlig forbedring i barnevernet.

I hvilken grad hdndterer barnevernet undersgkelser i samsvar med barnevernloven?

Revisjonskriterier:

Barnevernet skal ha skriftlige rutiner for undersgkelser som er dekkende for barnevernlovens krav til
gjennomfgring av undersgkelser.

Rutinene skal veere tilgjengelig for og kjent av de ansatte i barnevernet.

Rutinene skal systematisk fglges opp, evalueres og om ngdvendig forbedres.

Undersgkelse etter barnevernloven skal veere ferdig innen tre (eventuelt seks) maneder etter at
barnevernet har truffet avgjgrelse om & iverksette undersgkelse.

Dersom undersgkelsesfristen pa tre maneder ikke overholdes, skal foreldrene orienteres om dette.
Barn over 7 ar skal veere hgrt fgr barnevernet treffer vedtak etter barnevernloven.

Dersom melding kommer fra offentlig instans eller yrkesutgvere av lover vist til i § 6-2, skal
barnevernet senest innen tre uker informere om hvorvidt undersgkelsen fgrer til vedtak eller
henleggelse.
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- I hvilken grad far barn med tiltak en forsvarlig oppfalging av barnevernet?

Revisjonskriterier:

Barn med hjelpetiltak:

e Barnevernet skal ha skriftlige rutiner for evaluering som er dekkende for barnevernlovens krav til
evaluering av hjelpetiltak.

e  Rutinene skal vaere tilgjengelig for og kjent av de ansatte i barnevernet.

e Rutinene skal systematisk fglges opp, evalueres og om ngdvendig forbedres.

e Barnevernet skal sgrge for at det er utarbeidet tiltaksplaner i alle saker der det er truffet vedtak om
hjelpetiltak. Tiltaksplaner skal vaere tidsavgrenset.

e Tiltaksplanen skal inneholde mal og tiltak for videre oppfglging, evalueringstidspunkt og
evalueringsmate.

e Det skal veere sporbart at barnevernet har vurdert om hjelpen eller tiltaket er tjenlig for barnet og
foreldrene

e Tiltaksplanen skal evalueres innen tre maneder.

Barn i fosterhjem

e Det skal foreligge permanent omsorgsplan senest to ar etter fylkesnemndas vedtak.

o Det skal foreligge dokumentasjon for alle fosterhjemsbesgk som omsorgskommunen har foretatt. Det
bgr vaere minst fire besgk i aret, dersom ikke annet er avtalt.

e Alle barn plassert i fosterhjem skal ha en Igpende tiltaksplan.

3. Avgrensning
Vi vil ikke underspke meldeplikt og barnevernets samhandling med andre instanser i
kommunen.

4. Kilder for revisjonskriterier/revisjonskriterier
Revisjonskriteriene hentes hovedsakelig fra fglgende kilder:

e Barnevernslova

e Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om
barneverntjenester

e Forskrift om fosterhjem
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5. Metode

Vi tenker a bruke fglgende metoder i dette prosjektet:

e Gjennomga relevante dokumenter og rutiner
e Undersgke barnevernsmapper
e Intervjue barnevernsleder

e Gjennomfgre en spgrreundersgkelse blant ansette i barnevernet

6. Oppstart og leveranse

Oppstart i slutten av september. Levering i begynnelsen av 2019 og avtales naermere med
kontrollutvalget.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/10596-2

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 17.09.2018

Overordnet revisjonsstrategi 2018 Kragerg

Forslag fra sekretariatet:
Overordnet revisjonsstrategi 2018 for Kragere kommune tas til orientering.

Saksopplysninger:

Kommunens revisor skal felge lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i revisjonsarbeidet.
Revisjon av kommunen utgjer i henhold til forskrift om revisjon to hovedoppgaver: regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Telemark kommunerevisjon IKS er valgt som revisor for Kragers kommune og har
avtale om 4 levere disse tjenestene for kommunen.

Overordnet revisjonsstrategi 2018 er det overordnede planleggingsdokumentet for gjennomfering av
regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2018. Formalet med overordnet revisjonsstrategi er a gi
kontrollutvalget informasjon om de overordnede vurderingene og hensynene som revisor har lagt vekt pa
i planleggingen av revisjonsarbeidet. Revisjonsstandarden «Planlegging av revisjon av et regnskap»
ligger til grunn for vedlagte dokument. Ut fra overordnede vurderinger av kommunens drift og
okonomiske internkontroll, vesentlighet og risiko, har revisor utarbeidet en overordnet revisjonsplan, som
inngar som en del av strategidokumentet.

Den overordnede revisjonsstrategien, sammen med revisjonens gvrige muntlige og skriftlige
rapporteringer, vil vere et grunnlag for & oppfylle kontrollutvalgets tilsyns- og paseansvar overfor
revisjonen. Kontrollutvalget kan ved revisors rapportering gjennom aret og i forbindelse med revisjonen
av arsregnskapet ettersparre oppfelging av strategi og revisjonsplan.

Oppdragsrevisor Marianne Rogn vil redegjere for overordnet revisjonsstrategi i metet.

Vurdering fra sekretariatet:

Overordnet revisjonsstrategi er revisjonens dokument og skal bare tas til orientering av kontrollutvalget.
Den vil likevel sikre utvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt paseansvar overfor revisjonen.

Vedlegg:
Overordnet revisjonsstrategi regnskapsrevisjon 2018 Kragereg kommune
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Overordnet revisjonsstrategi — revisjonsaret 2018 - Kragerg kommune

Om Telemark kommunerevisjon IKS og
overordnet revisjonsstrategi

Telemark kommunerevisjon IKS (TKR) er et av landets stgrste interkommunale
revisjonsselskaper. Alle de 18 kommunene i Telemark, Larvik kommune i Vestfold og
Telemark fylkeskommune er eiere av selskapet. Vi utfgrer revisjon og andre tjenester
for vare eiere og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrer.

| tillegg til regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon for kommunen og kommunale
foretak avgir TKR mange ulike uttalelser og attestasjoner for ulike enheter i
kommunen. Dette er uttalelser og attestasjoner som tilskuddsgivere krever for
tildeling og utbetaling av ulike former for tilskudd. Vi utfgrer ogsa radgiving av ulik art
og revisor mgter i politiske utvalg, slik som KU og k-styret.

Etter saerskilt bestilling patar TKR seg ogsa a utarbeide plan for selskapskontroll og
utfgre selskapskontroll knyttet til selskap der kommunen har eierinteresser.

Fra 2015 har vi inngatt en avtale om faglig og administrativt samarbeid med de
interkommunale revisjonsordningene Buskerud kommunerevisjon IKS og Vestfold
kommunerevisjon.

Du kan finne alle vare forvaltningsrapporter og annen informasjon pa vart nettsted
www.tekomrev.no.

Telemark kommunerevisjon IKS
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Overordnet revisjonsstrategi — revisjonsaret 2018 — Kragerg kommune
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Overordnet revisjonsstrategi — revisjonsaret 2018 — Kragerg kommune

1 Innledning

Kommunens revisor skal fglge lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
revisjonsarbeidet.!

Revisjon av kommunen bestar av to hovedoppgaver; regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Telemark kommunerevisjon IKS (TKR) er valgt som revisor og har
avtale om a levere disse tjenestene for kommunen.

Vi omtaler ikke forvaltningsrevisjon i dette dokumentet, med mindre de utfgrte
rapportene har direkte betydning for arbeidet med regnskapsrevisjon.

Overordnet revisjonsstrategi er det overordnede planleggingsdokumentet for
giennomfgring av regnskapsrevisjon. Formalet med overordnet revisjonsstrategi er a gi
kontrollutvalget informasjon om de overordnede vurderingene og hensynene som
revisor har lagt vekt pa i planleggingen av revisjonsarbeidet. Revisjonsstandarden
"Planlegging av revisjon av et regnskap" ligger til grunn for dette dokumentet som
sammen med rapportering gjennom aret, vaere et grunnlag for a oppfylle
kontrollutvalgets tilsyns- og paseansvar av revisor.

Ved planlegging av revisjonsoppdraget skal revisor vurdere kontrollmiljget i
kommunen. Det omfatter bl.a. vurdering av den administrative oppbygningen,
kompetansen, eventuelle skifte av ngkkelpersonell, omorganisering, sentral/desentral
regnskapsfgring og endringer av gkonomisystem mv. Vurdering av risiko og
vesentlighet er ogsa en del av planleggingen. Alt dette totalt har betydning for de
ressursene vi planlegger a bruke pa revisjon av oppdraget.

Regnskapsrevisjon og attestasjoner gjennomfgres Ippende. Arsoppgj@rsrevisjonen
starter nar regnskapet er avlagt (frist 15. februar) og varer fram til vi avgir
revisjonsberetningen. Denne skal avgis sa snart revisor er ferdig med revisjon av
arsregnskapet, senest 15. april.

| tillegg til oppgavene nevnt over, reviderer TKR ogsa andre regnskaper med naer
tilknytning til kommunen. Dette er for eksempel regnskaper for legater/stiftelser,
kirkelig fellesrad, menighetsrad og andre regnskaper. For revisjon av disse
regnskapene utarbeides det egne revisjonsstrategier og —planer. For disse enhetene
gjelder saerskilte lover, forskrifter og instrukser. Kontrollutvalget har ingen rolle i
revisjon av disse enhetene.

! Kommuneloven av 25.9.92, Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner av 15.6.04,
Internasjonale revisjonsstandarder (International standards on auditing — ISA)

Telemark kommunerevisjon IKS
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2 Regnskapsrevisjon

Formalet med regnskapsrevisjonen er a bekrefte at arsregnskapet er i samsvar med
lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk. Var revisjon er utfgrt i samsvar med
god kommunal revisjonsskikk som bygger pa internasjonale revisjonsstandarder. Disse
krever at vi etterlever etiske krav og utfgrer arbeidet pa en mate som skal gi
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

Revisors konklusjoner om arsregnskapet kommer fram i revisors beretning, hvor vi
uttaler oss om fglgende fire temaer:

e arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov og forskrifter og god kommunal
regnskapsskikk i Norge

e regnskapeti det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at
budsjettbelgpene i arsregnskapet stemmer med regulert budsjett

s opplysningene i arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med
arsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter

e registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger er i
samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Norge.

Ved eventuelle vesentlige mangler ved ett eller flere av disse punktene vil det komme
fram som merknader i revisjonsberetningen. Kontrollutvalget vil da fa brev med
narmere bakgrunn for merknaden, sakalt nummerert brev fra revisor.

| tillegg til revisors beretning, utarbeider revisor en arlig rapport til kontrollutvalget.
Denne er en oppsummering av revisjonsarbeidet for regnskapsaret. Revisor tar her
opp ulike forhold vi anser som viktige, men ikke er sa alvorlige og vesentlige at de ma
tas med i revisjonsberetningen. Eventuelle merknader gitt i revisjonsberetningen
utdypes ogsa, da revisjonsberetningen er forholdsvis standardisert.

Revisor rapporterer ogsa til KU om revisjonsarbeidet giennom hele aret. Dette gjgres
muntlig i hvert kontrollutvalgsmegte. Hvis det er saker av mer alvorlig karakter vil
rapporteringen til kontrollutvalget vaere skriftlig.

Revisor ma vurdere om informasjon og opplysninger vi har fatt kan tyde pa at det
foreligger misligheter. Gjennom sitt arbeid skal revisor bidra til  forebygge og til a
avdekke misligheter. Begrepet misligheter brukes oftest om tilsiktede handlinger. Det
er seerlig to typer tilsiktede handlinger som er relevante for revisor; uredelig
regnskapsrapportering og underslag av eiendeler. Dersom revisor konstaterer
misligheter, skal det straks sendes en skriftlig forelgpig innberetning til
kontrollutvalget. Nar forholdet er avklart, far kontrollutvalget endelig innberetning.
Radmann skal ha kopi av innberetningene.
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3 Risikovurdering

Risiko handler om:
- hva som kan ga galt,
- hvor sannsynlig er det at noe gar galt og
- hva er konsekvensen hvis det skulle ga galt.

Revisor utfgrer risikoanalyser av kommunen for a kartlegge eventuelle omrader hvor
det kan foreligge risiko som kan medf@re vesentlige feil i regnskapet. Gjennom
risikoanalysene vurderes risiko pa ulike omrader, og resultatet av analysene avgjor
omfanget og valget av aktuelle revisjonshandlinger.

Kommunene er ganske stabile virksomheter, med faste oppgaver som skal lgses
innenfor budsjettets rammer. Rammene for kommunens drift er i hovedsak avhengig
av statlige overfgringer og skatteinntekter. Den kommunale virksomheten ma forholde
seg til mange lover, forskrifter og rundskriv. Regelverket er omfattende og det vil alltid
vaere en viss risiko for at ikke alle regler etterleves.

3.1 Kommunens gkonomi
Prioriteringene som kommunen vedtar i det arlige budsjettet er forankret i

kommunens handlingsplan og gkonomiplan, som vedtas for en firedrsperiode.
Kommunen har en visjon om trivsel og vekst, jf. Kommuneplanens samfunnsdel for
2014 - 2026. Det er vedtatt 4 fokusomrader. Fokusomradene er gitt med
utgangspunkt i kommunens samfunnsoppdrag. Fokusomradene er: samfunn, brukere,
ansatte og gkonomi. Nar kommunen foreslar nye mal, iverksetter tiltak for 3 na
malene og evaluerer disse, skal det vaere med bakgrunn i disse perspektivene. For
Kragergsamfunnet er det beskrevet to hovedutfordringer. Det er levekar og
klima/miljg. Under disse to utfordringene er det vedtatt en rekke satsningsomrader.

Kommunen har hatt en stram gkonomi i flere ar. Pa grunn av kommunens hgye gjeld
vil utviklingen i rentenivaet fa direkte betydning for kommunens driftsrammer
framover. En negativ befolkningsvekst og en stadig eldre befolkning vil ogsa sla ut
gkonomisk. Det pavirker bade kommunens inntekter og kostnader, blant annet ved
lavere rammeinntekter og skende press pa tjenestene innenfor helse og omsorg. God
budsjettstyring og gode prioriteringer vil vaere viktig.

Ny kommunelov legger opp til at kommunestyret ma vedta finansielle maltall i
gkonomistyringen. Det er opp til kommunestyret selv a velge hvilke maltall og
stgrrelsen pa disse som kommunen skal styre etter. Bestemmelsen ma sees i
sammenheng med at kommunene skal forvalte sin gkonomi slik at den gkonomiske
handleevnen blir ivaretatt over tid.
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Drift:

Driftsresultatet for 2017 viste et mindreforbruk pa 3,5 millioner kroner. Det er vedtatt
avsatt til disposisjonsfond, hvorav kr 800 000 kan brukes til spesifikke formal. Det gode
resultatet bygger i stor grad pa merinntekter/mindrekostnader som kommunen ikke
styrer. Driften pa kommunalomradene har de siste arene hovedsakelig veert i balanse.

I ny kommunelov er maten a beregne minimumsavdrag skjerpet ved at kun en modell
kan benyttes. Det betyr hgyere avdrag enn dagens praksis. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet mener at det ikke er behov for overgangsregler knyttet
til denne innskjerpingen. For Kragerg kommunes del vil det bety at avdragene ma gkes
10 - 15 millioner kroner nar ny lov trer i kraft, sannsynligvis fra 2020. @kningen er
varslet verbalt i budsjettdokumentet for 2018, men er ikke lagt inn i budsjettet for
gkonomiplan-perioden. Kommunalsjef for stab og stgtte sier at dette vil bli endret nar
kommunestyret skal behandle budsjettet for 2019.

Kommunens hgye lanegjeld gjgr kommunen sarbar for rentegkninger. Kommunens
finansreglement har lagt til grunn at durasjon skal ligge mellom 1 -3 ar. Ved arsskiftet
2017/2018 var denne 2,4 ar. Det innebaerer at renterisiko var innenfor et akseptabelt
niva i forhold til finansreglementet. | fglge Norges banks pengepolitiske rapport
2/2018 vil styringsrenten trolig settes opp i ar og prognosen for renteutviklingen er at
renten heves gradvis til noe over 2 prosent fram mot 2021. Det vil kunne fa stor
betydning for Kragerg kommune.

Rammene for kommunalomradene har gkt med ca. 2,7 % fra opprinnelig budsjett
2017. | budsjettet for 2018 utgj@r netto driftsresultat 0,85 %. Det viser at kommunen
er sarbar for utforutsette hendelser og endringer i budsjettforutsetningen. En
kommunes netto resultatgrad? ber ligge pa 1,75 % over tid etter Teknisk
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) anbefaling.
Anbefalingen gjelder for kommunesektoren samlet, men gir likevel en indikasjon pa
hva som ogsa er fornuftig i den enkelte kommune.

| f@rste tertialrapport ble det ogsa varslet om vesentlig budsjettavvik, hovedsakelig pa
avdeling for Pleie og omsorg. | var samtale med radmann sier hun at avviket blir
analysert og at administrasjonen arbeider for a begrense avviket. Hun trodde ikke at
administrasjonen ville klare a lukke avviket helt.

Investeringer:
Kommunen har 2018 budsjettert med ca. kr 110 mill. i investeringer, hvorav kr 100
mill. skal finansieres med laneopptak. Det er blant annet budsjettert med utbedringer

2 Netto resultatgrad: netto driftsresultat/sum driftsinntekter i prosent
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pa Sannidal barneskole med kr 13 mill., rehabilitering/ombygging Kragerg sykehus med
kr 7 mill.

Gjeld og likviditet:

Evnen til a betjene lanegjelden kan vises ved a se andel lanegjeld i forhold til
driftsinntekter. | 2017 var langsiktig gjeld 110,4 % av brutto driftsinntekter. Deler av
den langsiktige gjelden vil vaere knyttet til forhold som ikke belaster kommune-
gkonomien. Ved 3 ta hensyn til ulike forhold som rentekompensasjon,

selvkostregulerte tjenester og kommunens likviditet med videre, kan man regne ut
hvor stor andel av gjelden som er fglsom for renteendringer. Fra kommune-
proposisjonen 2019 framgar det at netto renteeksponering i Kragerg kommune er 71,4
prosent, noe som er hgyest i Telemark. Dette viser at kommunen er rentefglsom og at
kommunens evne til 3 betale gjelden er sarbar. Det anbefales at kommunen vedtar et
finansielt maltall for hva som er akseptabel gjeld sett i forhold til kommunens
driftsinntekter.

Tabellene under viser utviklingen bade i langsiktig gjeld og netto renteeksponering for
Kragerg kommune, Telemark og sammenlignbare kommuner.

Langsiktig gjeld ex pensjon i % av brutto driftsinntekter 2015 |2016 |2017

Kragerg 112,6| 110,1| 110,4
Telemark 94,5| 92,5 93,0
KOSTRA-gruppe 11 101,2| 102,1| 103,2
Netto renteeksponering i % av brutto driftsinntekter 2015 |2016 |2017

Kragerg 65,3 73,8| 71,4
Telemark 31,5( 34,6| 32,9
KOSTRA-gruppe 11 44,6| 48,9 49,7

Kommunens likviditet er fortsatt stram, men i en positiv trend. Ubrukte lanemidler er
redusert og var pr. 31.12.17 pa kr 7,8 mill. Det utgjgr ca. 8 % av kommunens kasse-
/bankbeholdning. Bade arbeidskapital eksklusive premieavvik og disposisjonsfond av
brutto driftsinntekter er med a gi et uttrykk for kommunens likviditet. Kostratallene for
kommunen i 2017 viser at arbeidskapitalen er 3,1 % av driftsinntektene. Tallene for
sammenlignbare kommuner og for Telemark er henholdsvis 16,4 % og 18,7 %.

Kommunens disposisjonsfond har samtidig gkt med 13 millioner kroner. Kostratallene
for 2017 viser at fri egenkapital er 3,7 % for kommunen. Disposisjonsfondet ligger
likevel under anbefalingen pa 4,5 % som er gitt av TBU. Anbefalingen er gitt med
bakgrunn i at kommunene bgr ha en buffer til 3 mgte uforutsette hendelser som enten
gir svikt i inntektene eller gkte kostnader. Med bakgrunn i kommunens hgye gjeld
mener vi at disposisjonsfondet bgr vaere noe hgyere enn anbefalingen.

Tabellen under viser utviklingen for Kragerg kommune, Telemark og sammenlignbare
kommuner.
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Fri egenkapital drift i % av brutto driftsinntekter 2015 | 2016 | 2017
Kragerg 04| 24| 3,7
Telemark 4,21 5,5 7,4
KOSTRA-gruppe 11 44| 55| 64

3.2 Kommunens gkonomiske internkontroll

Revisor skal opparbeide seg en forstaelse av den gkonomiske internkontrollen i
kommunen. Ansvaret for internkontrollen er definert i kommuneloven og omtales der
som "betryggende kontroll". Det innebaerer at kommunen skal ha dokumentert
gkonomisk internkontroll i form av formaliseringer, dokumenter og rutiner som
utarbeides, vedlikeholdes, kontrolleres og fglges opp. Formalet er a sikre at
kommunen har den gnskede utvikling, at lover og regler overholdes, at det er kvalitet
og effektivitet i tjenestene og at kommunens omdgmme og legitimitet ikke svekkes
(KS).

Den interne kontrollen kan deles i fglgende komponenter:
e Kontrollmiljget
e Kommunens risikovurderingsprosess
¢ Informasjonssystemet
e Kontrollaktiviteter
e Overvaking av kontroller

Kragerg kommune har etablert interne kontrollrutiner pa en rekke omrader. Revisor
giennomgar disse Igpende i revisjonsarbeidet. Vesentlige rutiner for vart arbeid er
kommunens interne regelverk, regnskaps- og budsjettoppfalging og rutiner rundt
attestasjon og anvisning. Vart inntrykk er at kommunen ikke har hatt en systematisk
tilnarming til sine vurderinger av egne kontrollaktiviteter. Enkelte rutiner er kun
muntlige, og noen rutiner er hentet direkte fra veiledere for regnskaps- eller
lpnnssystemet og noe er nedfelt i stillingsbeskrivelser. Det er vedtatt et
gkonomireglement, men kontrollrutinene oppleves likevel fragmentert.

Ngkkelpersonell ved regnskaps- og lgnnsavdelingen i Kragerg kommune har veaert
stabilt. Det har etter var vurdering veaert medvirkende til at etablerte rutiner og
kontroller fungerer som forutsatt. Regnskapsavdelingens stgrrelse i forhold til
oppgaver vanskeliggjar en tilfredsstillende arbeidsdeling for avdelingens rutiner pa alle
omrader.

3.3 Kommunale foretak

Kragerg Havnevesen KF har ansvaret for a ivareta kommunens interesser som
havnemyndighet. Det er fa ansatte i foretaket. Kragerg kommune er foretakets
regnskapsfgrer. Bkonomien er stram, men foretaket har klart & drive med et lite
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overskudd de siste arene. Inntekter som er generert av havnedriften skal tilbakefgres
til havneformal.

4 Vurdering av vesentlighet

Revisor skal utfgre arbeidet med sikte pa a avdekke eventuelle vesentlige feil eller
mangler. Det fglger av revisjonsstandardene at revisor ved utarbeidelse av den
overordnede revisjonsstrategien skal fastsette en vesentlighetsgrense for regnskapet
totalt sett.

Vesentlighetsbegrepet brukes av revisor bade ved planlegging og utfgrelse av revisjon.
Begrepet er ogsa sentralt nar revisor skal ta stilling til hvordan vi skal handtere
identifisert feilinformasjon. Vesentlighetsgrensen brukes nar revisor skal konkludere
pa de ulike avsnittene i revisjonsberetningen. | tilfeller hvor vi finner vesentlige feil far
det konsekvenser i form av ulike typer kommentarer i selve revisjonsberetningen, jf.
avsnitt 2.

| en normal (ren) revisjonsberetning rapporterer revisor at: drsregnskapet avgitt i
samsvar med lov og forskrifter og gir en dekkende fremstilling av den finansielle
stillingen til ABC kommune per 31. desember 20X1, og av resultatet for regnskapsdret
som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.

Vesentlighetsgrensen for regnskapet totalt sett fastsettes med bakgrunn i
risikoanalysen, revisors profesjonelle skjgnn og den generelle kunnskapen revisor har
om kommunen. Vi vurderer blant annet fglgende momenter:

- Kommunens investeringsaktivitet

- Bemanningssituasjonen og kompetansen innenfor gkonomiavdelingen

- @konomistyringen i kommunen

- Kommunens regnskaps- og budsjettoppfalging og gkonomirapportering

- Starrelsen pa de kommunale virksomhetene

- Politikernes og medias oppmerksomhet om kommunens gkonomiske

disposisjoner

- Kommunens gkonomi- og lgnnssystem

- Oppfoelging innenfor delegasjon og desentraliserte gkonomilgsninger

- Skifte av ngkkelpersonell

- Kommunens interne regelverk

5 Revisjonsplan

Med basis i risiko- og vesentlighetsvurderingene utarbeider revisor planer for hvert
enkelt revisjonsoppdrag. Revisjonsplanene angir de enkelte revisjonshandlinger som

Telemark kommunerevisjon IKS



25/18 Overordnet revisjonsstrategi 2018 Kragerg - 18/10596-2 Overordnet revisjonsstrategi 2018 Kragerg : Overordnet revisjonsstrategi regnskapsrevisjon 2018 Kragerg kommune

Overordnet revisjonsstrategi — revisjonsaret 2018 — Kragerg kommune

revisor skal utfgre. Revisjonsplanene er revisjonens interne arbeidspapirer og skal ikke

behandles politisk. Vi gjengir likevel hovedomradene av det vi har bestemt a se pai
2018 med bakgrunn i risikovurderingen.

5.1 Generelt:

Merverdiavgift og momskompensasjon er omrader som medfgrer hgy
risiko. Revisor bruker mye tid til a fglge opp dette, blant annet ved palegg
om attestasjon av terminoppgaver for momskompensasjon. Revisor deltar
ogsa i mgter og bidrar med forskjellige vurderinger om momsspgrsmal,
sarlig innenfor investeringer, hvor det er et komplisert regelverk.

Noe av kommunens drift kan vaere i konkurranse med andre aktgrer i et
marked. | sa fall kan kommunen miste fradraget for momskompensasjon.
Kommunen bgr derfor ha rutiner som fanger opp nar kommunen eventuelt
kommer i en konkurransesituasjon.

Rapportering og budsjettoppfelging

Offentlige innkjgp.

IT-revisjon

5.2 Drift:

Kartlegge og kontrollere oppfglging av kundefordringer

Kartlegge og kontrollere fakturering av gebyrer for oppmaling, plan- og
byggesak

Kontroll avinngaende fakturaer — kontrollen gjelder ogsa fakturaer med
tilknytning til kommunens investeringer.

Kontroll av sosiale bidrag

Kartlegge og kontrollere pensjon

Kontroll av startlan

5.3 Investering:

Oppfelging av investeringsbudsjettet — rapportering av
investeringsbudsjettet blir fulgt opp i den ordinzere tertialrapporteringen.
Kontroll av at ferdigstilte prosjekter lukkes i regnskapssystemet.

Kontroll av skillet mellom drift og investering, szerlig pa grunn av darlig
gkonomi i kommunen.

5.4 Kragerg Havnevesen KF:

Rapportering og budsjettoppfeliging

10
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6 Avslutning

Den overordnede revisjonsstrategiens risiko- og vesentlighetsvurderinger bygger pa en
forelgpig vurdering av bl.a. erfaring, historisk regnskapsmateriell og den interne
kontroll som foreligger i kommunen.

Det videre arbeidet med regnskapsrevisjon kan avdekke forhold som kan medfgre
endringer i revisjonsstrategien. Vesentlige endringer skal dokumenteres og
kontrollutvalget skal informeres om disse.

Skien, 30. august 2018
Telemark kommunerevisjon IKS

v{ammr%pf\

oppdragsansvarlig revisor Marianne Rogn
oppdragsrevisor

11
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00140-7

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 17.09.2018

Orienteringer fra revisor 17.9.2018

Forslag fra sekretariatet:
Saken tas til orientering.

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget har et paseansvar for at det blir gjennomfort forsvarlig revisjon i kommunen. For 4 holde
utvalget orientert om det pagdende revisjonsarbeidet i kommunen, orienterer revisor kontrollutvalget
fortlapende gjennom é&ret.

Saksopplysninger:
Revisor orienterer om eventuelle aktuelle saker i den lgpende revisjonen og oppdrag den jobber med i
Kragere kommune.
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00146-7

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 17.09.2018

Referatsaker 17.9.2018

Forslag fra sekretariatet:
Saken tas til orientering.

Saksopplysninger:

1. Behandling i kommunestyret av saker fra/av sarlig betydning for kontrollutvalget:

Nowunbkwd

>

a. 14.06.2018:
i. PS 56/18 Arsmelding, Arsregnskap og disponering av mindreforbruk Kragere
Havnevesen KF 2017
ii. PS 57/18 Arsmelding, Arsregnskap og disponering av mindreforbruk Kragero
Havnevesen KF 2017

iii. PS 58/18 Arsregnskap 2017 Kragero kommune
iv. PS 59/18 Arsberetning 2017

v. PS 60/18 Tertialrapport drift 30.4.2018

vi. PS 60/18 Tertialrapport investering 30.4.2018

Avslutning av tilsyn elevmedvirkning

Helle skole — rapport etter tilsyn 19.06.18 — Miljorettet helsevern
Revisjonens oppfelging av vedtak i sakene 14/18 og 24/18
Selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Kragerg Fjordbétselskap IKS
Nytt administrasjonsbygg

Post inn/ut

a. Henvendelse fra KKH Bétforening ved Trond Kilnes

Hostkonferanse Temark

9. Neste mote

Vedlegg:

FM 180622 Avslutning av tilsyn elevmedvirkning
Helle skole — rapport etter tilsyn 19.06.18
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. Saksbeh.: Hendrik Knipmeijer, 35586347
Fylkesmannen i

Telemark

Var dato Var ref.
21.06.2018 2017/4030
Deres dato Deres ref.
26.04.2018

Kragerg kommune
Postboks 128
3791 KRAGER@

Avslutning av tilsyn

Vi gjennomfarte tilsyn med Kragerg kommune i perioden 27.september 2017 frem til i dag. | vart
vedtak av 9.mars 2018 ble dere palagt a rette brudd pa regelverket.

Kommunen har sendt inn redegjerelse og erklaering om at paleggene er rettet. Tilbakemeldingen er
levert innen fristen 14.mai 2018.

Basert pa kommunens redegjarelse og erklaering, legger vi til grunn at dere har rettet paleggene. Vi
avslutter derfor tilsynet.

Vi ber skolen formidle dette til elever og foreldre pa en egnet mate.

Med hilsen
Solrun Nistad Fleischer Hendrik Knipmeijer
Utdanningsdirekter seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen underskrift

Postadresse . Bespksadresse . Telefon - E-post
Postboks 2603 - Gjerpensg. 14, Bygg F, Skien - 35586100 - fmtepost@fylkesmannen.no
3702 Skien . Organisasjonsnummer  Telefaks  Internett

974762684 35528590 - www.fylkesmannen.no/telemark
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Anette Alstrup

Hasseldalsveien 1 A
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anette.alstrup@kragero.kommune.no

Deres ref. VAr ref. Dato
18/07959-1 27.06.2018

Helle skole - rapport etter tilsyn 19.06.18

Bakgrunn og opplyshinger

Miljgrettet helsevern i Grenland har gjennomfgrt tilsyn ved Helle skole i Kragerg kommune iht. forskrift
om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler m.v. Tilsynet er gjennomfart i tradd med Miljgrettet
helsevern i Grenland sin tilsynsplan for 2018. Hensikten med tilsynet er & bidra til at elevene sikres et
godt fysisk og psykisk skolemiljg samt & vurdere om virksomheten tilfredsstiller de gvrige kravene i
forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler m.v.

Tilsynet ble gjennomfart 19.06.18. Deltakere pa tilsynet var rektor Anette Alstrup, SFO-leder Heidi
Solheim Brattli, inspektgr og sosialleerer Rune Hauge, verneombud SFO Ann Jeanett Vibeto,
verneombud skole Tone T. Olsen, driftsoperatar Tor Erik Moen, samt Kathrine Kvaerne og Marit Rgsvik
fra Miljgrettet helsevern i Grenland. To representanter fra elevradet deltok pa befaringen.

Helle skole ble bygget i 2009. Skolen har en flott beliggenhet med naerhet til naturomrader, samt et stort
og variert uteomrade. Skolen leier idrettshallen av Helle I.F. og benytter denne i
gymnastikkundervisningen. Helle skole er en barneskole med 226 elever og 40 ansatte.

Hjemmel og dokumentunderlag
Det fglger av 8§ 9 i lov om folkehelsearbeid at kommunen skal fgre tilsyn med de faktorer og forhold i
miljget som til enhver tid direkte eller indirekte kan ha innvirkning pa helsen.

Videre grunnlag for tilsynet er forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler m.v. samt
helsedirektoratets veileder til forskriften "Miljg og helse i skolen” (1S-2073).

Helle skole ble godkjent etter forskrift om miljorettet helsevern i barnehager og skoler m.v. 18.05.2012.

De enkelte paragrafer i forskriften, som tilsynsmyndigheten har merknader til, kommenteres
fortlopende:

§ 4. Internkontroll

Leder av virksomheten har ansvar for & pase at bestemmelsene i eller i medhold av denne forskrift
overholdes, og skal rette seg etter de palegg, som kommunen til enhver tid gir.

Virksomhetens eier skal pdse at det er etablert et internkontrollsystem.

Postadresse Besgksadresse
Porsgrunn kommune Storgate 153 Telefon: 3554 70 00
Postboks 128 3915 Porsgrunn Telefaks: 35 55 01 50

3901 Porsgrunn www.porsgrunn.kommune.no  Epost:postmottak@porsgrunn.kommune.no
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| internkontrollsystemet skal det veere dokumentert hvordan ansvar og myndighet er fordelt i
virksomheten, hva som skal gjares for a etterleve regelverket, og hvordan de viktigste oppgavene skal
lgses.

Rektor er kjent med forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler og tilhgrende veileder Miljg
og helse i skolen (IS-2073). Hun opplyste at skolen har en rekke rutiner og planer for & ivareta elevenes
fysiske og sosiale miljg, men er usikker pa om dette er tilstrekkelig for & ivareta kravene i forskriften.
Internkontroll er en kontroll som skolen selv utfgrer, og som dokumenterer at regelverket etterleves pa
en systematisk mate. Internkontrollsystemet skal gjare det enkelt & drive kontinuerlig forbedringsarbeid i
skolen. Miljgrettet helsevern i Grenland anbefaler derfor at skolen legger veilederen Miljg og helse i
skolen til grunn for det videre internkontrollarbeidet.

Under tilsynet ble vist til en rekke planer og rutiner som kan innga i et internkontrollsystem. Det ble
opplyst at rektor utarbeider en personalperm hvert ar. Denne inneholder planer og oversikter over hva
man skal jobbe med gjennom aret. Alle laererne far utdelt mappen.

Skolen benytter Visma Flyt til kommunikasjon med foresatte. Dette er en digital tieneste, som kan bidra
til & gjgre kommunikasjonen med foresatte enklere.

Rektor opplyste at det er gjennomfgrt Ros-analyser og utarbeidet tiltakskort som viser hvilke tiltak som
skal iverksettes for a redusere risikoen for at ugnskede hendelser oppsta. Det er utarbeidet
beredskapsplaner som viser hvordan skolen skal handtere ugnskede hendelser. Skolen har utarbeidet
en plan for & forebygge mobbing og gjennomfarer mobbe- og trivselsundersgkelser, det er plan for
oppfalging av fraveer samt aktivitetsplaner og ukeplaner.

Skolen benytter QM+ ved ugnskede hendelser og til & melde avvik. Systemet dekker bade elever og
personalet. Avvik meldes til og behandles fortrinnsvis av rektor.

Vaktmester benytter Incit for & holde oversikt over daglige gjgremal. Driftsoperataren opplyser at
kommunen i lgpet av aret planlegger a ta i bruk et annet program. Eiendomsavdelingen utarbeider
langsiktige vedlikeholdsplaner. Skolen melder vedlikeholdsbehov i Incit. Kostnadskrevende ting meldes i
handlingsplanen og tas i budsjettbehandlingen.

Kommunens renholdsavdeling har utarbeidet renholdsplan for skolen.

§ 5. Opplysnings- og informasjonsplikt

Leder av virksomheten plikter & legge frem de opplysninger som er nadvendige for

at kommunen skal kunne gjennomfare sine oppgaver etter denne forskrift.

Leder av virksomhetens skal, med de begrensninger som falger av taushetsplikten,

sarge for at det uoppfordret gis relevant informasjon til foresatte og/eller elever om forhold ved
virksomheten som kan ha negativ innvirkning p& helsen.

Denne paragrafen omhandler to ulike plikter: Opplysningsplikten (jf. folkehelseloven

§ 12), som oppfylles ved at virksomheten legger frem informasjon som etterspgrres, og
informasjonsplikten som skal oppfylles pa virksomhetens eget initiativ. Skolens leder er ansvarlig for at
bade tilsynsmyndighet, ansatte, foresatte og elever uoppfordret informeres om forhold som kan ha
negativ innvirkning pa helsen. Dette er i samsvar med § 9 a - 6 i oppleeringsloven. Skolen ma utarbeide
rutiner for hvilke forhold dette kan gjelde. Eksempler kan veere:

Klager pa inneklima.

Ventilasjonsanlegg som ikke virker over tid.

Utilfredsstillende renhold.

Oppussingsarbeider som forarsaker stgy, lukt, stav eller sikkerhetsmessige utfordringer.
Vannlekkasje.

Forhold som kan forarsake smitte blant elever og ansatte.

Utfordringer i det psykososiale miljget.

Alvorlige skader eller hendelser elever har veert utsatt for.

Manglende godkjenning eller funn av avvik fra forskriften som er blitt avdekket etter tilsynsbesgk.
Skadedyr og skadedyrbekjempelse hvor det benyttes kjemiske bekjempelsesmidler.
Eksterne forhold som skolen selv ikke er ansvarlig for, f.eks. stayende anleggsarbeider pa
nabotomten.
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Dersom skolen av ulike arsaker ikke informerer foresatte og eller elever tilstrekkelig, kan
tilsynsmyndigheten palegge skolen a gjare det. Begrunnelsen er at foreldre/foresatte skal kunne gis
mulighet til & ivareta miljget til sine barn/ungdommer.

§ 7. Generelle krav

Virksomheter som omfattes av forskriften, skal veere helsemessig tilfredsstillende.

Virksomhetene skal planlegges, bygges, tilrettelegges og drives slik at forskriftens bestemmelser om
trivsels-, helse-, hygiene- og sikkerhetsmessige forhold oppfylles pa en allment akseptert mate.

I henhold til forskriftens krav skal skolens eier og leder sgrge for at det foreligger tilfredsstillende planer
og rutiner for forvaltning, drift og vedlikehold av skolebygget.

Eiendomsavdelingen i Kragerg kommune utarbeider som nevnt, arlige og langsiktige vedlikeholdsplaner
for st@rre, kostnadskrevende tiltak. Driftsoperatgren utfgrer lgpende vedlikeholdsoppgaver.
Driftsoperatgr opplyste at det er god kommunikasjon mellom han og renholderne og at renholderne gir
beskjed om feil og mangler som ma rettes.

Helle skole er en ny og moderne skole, og fremstar som godt vedlikeholdt. Det er ikke foretatt
ombygginger ved skolen siden siste tilsyn i 2012. Siden siste tilsyn er det montert dgrdpnere pa SFO-
avdelingen og montert dgrer mellom base 2 og 3 og 6 og 7 for & bedre lydforholdene der. | tillegg er
uteomradet oppgradert bl.a. med asfaltbane (skaytebane pa vinteren), sykkellaype og klatrestein. Deler
av uteomradet har ogsa blitt gjerdet inn for & ivareta sikkerheten til elevene.

Det er to ventilasjonsanlegg ved skolen. De siste manedene har det veert en feil pa anleggene som gjar
at luftmengden i de ulike rommene ikke justeres. Det jobbes med & utbedre denne feilen. Dette har ogsa
medfart at det har vaert utfordrende & justere temperaturen i klasserommene. Noen rom oppleves kalde
mens andre blir varme. Dette vil forhapentlig bedres nar feilen pa ventilasjonsanlegget blir reparert. Det
er vannbaren varme over hele skolen. P& grunn av naturlig treghet i varmesystemet, tar det litt tid fra
man justerer temperaturen til man merker endringen.

§ 10. Muligheter for aktivitet og hvile mv.
Virksomheten skal planlegges og drives slik at den dekker ulike behov for aktivitet og hvile.

Skolen er kjent med de nasjonale anbefalingene for fysisk aktivitet.

Skolen oppfordrer de elevene som har mulighet til det, til & ga eller sykle til skolen. Dette formidles ogsa
til foreldrene pa foreldremgter. Skolen deltar i sykkelkampanjen «Pa farta til skolen» og arrangerer
sykkeloppleering for elevene i 4. klasse med oppfalgingstime i 5. klasse.

Helle skole har en flott beliggenhet med lett tilgang pa skog og naturomrader som benyttes i
undervisningen. Skolens uteomrade er kupert og variert og fint tilrettelagt for en rekke aktiviteter.
Elevene har bl.a. tilgang pa fotballbane, ballbinge, sykkellaype og akebakke pa vinteren. Om vinteren
tilrettelegges asfaltbanen til skaytebane. Det finnes en rekke ulike lekeapparater som husker, sklier og
klatrestein. Det gjennomfgres pauseaktiviteter og gymsalen benyttes ukentlig til organisert lek av skolen
og SFO. Skogsomradene rundt skolen benyttes flittig.

Helle skole er en av skolene som var med & starte opp prosjektet «Liv og rare i Telemark. Skolen inkl.
SFO deltar ogsé i Aktiv skole 365 og har 10 - 15 aktivitetsledere som planlegger, initierer og
gjennomfgrer fysisk aktivitet for sine medelever. Skolen har eget lager for utstyr samt en utstyrskasse for
aktiv 365 som kan brukes i undervisningen. Undervisningen har den senere tid blitt lagt om slik at det er
feerre, men lengre friminutt. Alle elevene ma ut i friminuttene.

SFO-leder opplyste at det er utarbeidet en ukeplan for fysisk aktivitet. SFO benytter bl.a. skolens
uteomrade/nzeromrade aktivt og har utetid hver dag. En gang i uka benyttes gymsalen til lek og
aktiviteter. SFO-avdelingen har noen voksne aktivitetsledere.

§ 11. Maltid
Det skal finnes egnede muligheter for bespisning som ogsa ivaretar maltidets sosiale funksjoner.



27/18 Referatsaker 17.9.2018 - 18/00146-7 Referatsaker 17.9.2018 : Helle skole - rapport etter tilsyn 19.06.18

Virksomheten skal i ngdvendig utstrekning ha tilfredsstillende muligheter for lagring, tilberedning og
servering av mat i samsvar med neeringsmiddellovgivningen.

Skolen inkl. SFO kjenner godt til Nasjonal faglig retningslinje for mat og maltider i skolen da den inngar i
Liv og rare prosjektet.

Elevene har med seg niste pa skolen og kan abonnere pa melk. Elevene har 20 minutters spisepause,
de minste elevene far noe lengre tid. Pa alle klassetrinnene er det voksentilsyn.

Det er fokus pa sunn mat og skolen deltar i Fiskesprell. Skolen falger metodikken til Horten kommune.
Ved oppstart om hgsten sender skolen ut en Matpakkebrosjyre samt en oppskriftsbok til foreldrene.
Skolen har etablert «<Kokken» der en elevgruppe tilbereder og serverer mat en gang pr. uke. Ordningen
rullerer pa trinnene og hver klasse far servert mat hver 7. uke. Sanitetsforeningen arrangerer
skolefrokoster et par ganger i aret.

SFO utarbeider ukeplan for 8 uker av gangen, denne ligger ute pa skolens hjemmeside. Det serveres
varm mat 1 -2 ganger pr. uke og halvparten av gangene serveres fisk. Det serveres knekkebrgad,
havregret, grovt brad, melk og vann. SFO tilbyr frukt og grent hver dag. Alle ansatte ved SFO har deltatt
pa fiskesprell.

Helle skole gjennomfgrer sammen med Telemark fylkeskommune kurs i Liv og r@re for andre skoler i
fylket.

§ 12. Psykososiale forhold
Virksomheten skal fremme trivsel og gode psykososiale forhold.

Trivsel p& skolen er en av flere faktorer som pavirker elevenes motivasjon for & leere, og trivsel er viktig
for & kunne mestre utfordringer i skolehverdagen. Opplevelse av mestring styrker barns selvtillit og
psykiske helse.

Et belastende eller stressende skolemiljg vil gke risikoen for psykiske helseproblemer. Mobbing, faglige
vansker, negative forhold til leerere og manglende stgtte fra elever og voksne gir gkt risiko for
skolefraveer og psykiske helseplager.

Tilsynsmyndigheten fikk under tilsynet inntrykk av at Helle skole jobber godt og systematisk for & sikre
elevene et godt psykososialt miljg.

Skolen har utarbeidet beredskapsplan for & handtere alvorlige hendelser. Leererne har brukernavn og
passord til & logge seg pa kriseportalen.no.

Helle skole har etablert rutiner for & forebygge mobbing og krenkelser. 1. — 4. trinn deltar i Zippys
venner. Fra hgsten er det gnskelig & etablere et program for 5. — 7. trinn ogsa hvor elementer fra PALS
skal innga. Dette skal sikre faste rutiner der alle gjgr de samme tingene. PALS omfatter ogsa hvordan
man skal snakke med elevene, gi ris og ros osv.

Skolen gjennomfarer Elevundersgkelsen i 5. — 7. trinn. Det gjennomfgres ogsa en trivselsundersgkelse
for elevene pa 1. — 4. trinn. Undersgkelsene falges opp i trinnmater og personalmgter. Det gjennomfares
mobbeundersgkelse i vdrsemesteret. Undersgkelsen fokuserer pa trivsel og mobbing og skolen har
utviklet en egen undersgkelse for akutte hendelser.

Fra hgsten 2018 starter Kragerg kommune opp et ressursteam der rektor og SFO-leder ved skolen, ppt
og helsesgster skal delta. Teamet skal ha ukentlige mater.

Skolen har fokus pa riktig oppfelging til hver elev. Kragerg kommune har laget gode rutiner for a falge
opp elevene iht § 9 a i oppleeringsloven. Det er utarbeidet varslingsskjema og logg og skolen utarbeider
aktivitetsplaner for elevene ved behov.

Skolen opplyste at det jobbes mye med & opprette gode relasjoner mellom elevene og elev-laerer og ikke
minst mellom skolen og foreldrene. Laererne har gjennomfart kurs i forhold til voksenrollen og
holdninger. Rektor informerte om at klasseledelse og klassemiljg er satsingsomrader til hgsten.
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§ 13. Rengjering og vedlikehold

De deler av virksomhetens innendgars arealer som er i daglig bruk, skal ha forsvarlig renhold etter
hygienisk tilfredsstillende metoder.

Hovedrengjering skal giennomferes arlig i innenders arealer.

Uteomradet og tekniske anlegg skal vedlikeholdes og rengjares etter behov.

Skolen har en renholdsplan samt en plan for arlig hovedrenhold. Hovedrenhold gjennomfgres pa
sommeren hvert ar. Det er to faste renholdere ved Helle skole. Disse vasker ogsa idrettshallen. Skolen
er i hovedsak forngyd med renholdet, men det er sarbart ved sykdom dersom det ikke settes inn vikarer.
Lokalene vaskes til faste tider pa morgenen. | idrettshallen opplevde man tidligere at det ikke var rengjort
etter at hallen hadde veert i bruk pa kvelden. N& vaskes denne om morgenen far elevene kommer.

Alle elever, lzerere og besgkende ved skolen benytter innesko eller skoovertrekk. Likevel er det
utfordringer med en del sand som trekkes inn. Elevene pa 5. — 7. trinn har egne lasbare skap til
oppbevaring av kleer og utstyr, mens elevene i 1. — 4. har hyller.

I rommet for mat og helse ble det observert mye stgv og smuss pa avtrekksventilene. Det ble opplyst at
dette ogsa var tilfelle pad SFO. Miljgrettet helsevern anbefaler at skolen gjennomgar rutiner for renhold av
ventilasjonsristene og vurderer om det er behov for hyppigere renhold av disse ristene. Det ble ogsa
observert noe stagv langs rekkverk i trappeoppganger. For gvrig fremsto skolen som ren og ryddig.

§ 14. Sikkerhet og helsemessig beredskap

Virksomheten skal planlegges og drives slik at skader og ulykker forebygges.
Virksomheten skal ha rutiner og utstyr for handtering av ulykkes og faresituasjoner.
Rutinene og sikkerhetsutstyret skal veere kjent for alle, herunder barn og elever.

For a ivareta sikkerheten pa skolen, gjennomfgres blant annet arlige vernerunder.
Apparater i gymsalen kontrolleres arlig av et eksternt firma og alle utvendige lekeapparat kontrolleres.

Det er gjennomfgrt ROS-analyser og skolen har laget en beredskapskoffert som inneholder vester,
lommelykt, powerbank og diverse annet utstyr. | kofferten finnes ogsa varslingsplan, evakueringsplan,
tiltakskort og beredskapsplan. Skolen har callinganlegg som kan benyttes i en evt. krisesituasjon.
PLIVO-situasjoner har veert tema i skolens beredskapsgruppe.

Det gjennomfgres inspeksjoner i alle friminutt og det er mange leerere ute. Fra hgsten av skal tilsyn i
korridorer og garderober bedres. Elever med spesielle behov har god oppfalging. Skolen har gode
rutiner for & varsle foreldrene ved ugnskede hendelser.

Flere leerere har livredningskurs hvert skolear og skolen har en hjertestarter. Skolen har ogsa
farstehjelpsutstyr tilgjengelig i administrasjonsavdelingen, SFO og i sekker til turer. Det er utarbeidet en
felles rutine for farstehjelpsoppleering i Kragera kommune hvert annet ar, men det er ikke blitt utarbeidet
en rulleringsplan som viser nar de enkelte skal ha kurs. Som fglge av dette gjennomfares det ikke
jevnlige farstehjelpskurs ved skolen. Rektor vil etterspgrre fremdrift pa dette. Miljgrettet helsevern i
Grenland anbefaler at skolen etablerer rutiner for jevnlig fgrstehjelpskurs.

§ 17. Smittevern
Virksomheten skal planlegges og drives slik at risikoen for spredning av smittsomme sykdommer blir sa
liten som praktisk mulig.

Helle skole har rutiner for forebygging av oppvekst av Legionella i det interne vannfordelingsnettet.
Rutinen gjelder bade for dusjer i skolebygget og i idrettshallen. Driftsoperataren gjennomspyler alle
tappepunkt to ganger pr. ar og temperaturen kontrolleres. Dusjhoder legges i klorvann. Driftsoperatgren
dokumenterer dette i egen bok.

Miljgrettet helsevern i Grenland minner om at lite brukte tappepunkter med temperatur mellom 20-50 °C,
er et typisk vekstomrade for legionellabakterier. | veilederen star det at «Minst ukentlig gjennomspyling
av ubrukte eller sjelden brukte tappepunkter kan begrense legionellavekst og spredning».

I noen klasserom ble det under befaringen observert drikkekopper ved vasken. Rektor opplyste at
koppene vaskes av og til, men hun kjente ikke til hyppigheten. Det bgr etableres en rutine som sikrer at
koppen vaskes en gang pr. uke.

5
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§ 19. Inneklimalluftkvalitet

Virksomheten skal ha tilfredsstillende inneklima, herunder luftkvalitet.

Temperaturregulering og ventilasjon skal veere tilpasset bruksomradet og arstidsvariasjoner.

Den relative luftfuktighet i rommene ma ligge pa et slikt niva at fare for muggdannelser ikke forekommer.
loniserende stréling skal ikke overskride et allment akseptert niva.

Som nevnt tidligere opplyste driftstekniker at det er en feil pa ventilasjonsanlegget som medfgrer at
kommunikasjonen med SD-styringen ikke virker. Dette betyr at luftmengden i de enkelte rommene ikke
justeres iht. CO,-innholdet i lufta, men star konstant pa den luftmengden som var da feilen oppsto. Dette
vil pavirke luftkvalitet og temperatur i undervisningsrommene. Det jobbes med a utbedre feilen.

Under befaringen ble det observert hyller og andre gjenstander som er plassert tett opptil ventilene for
lufttilfarsel. Dette kan fa konsekvenser for luftutskiftet i klasserommene og man bgr unnga a plassere
gjenstander opptil ventilene. | base 5 ble det observert en sgppelbgtte som var festet til
ventilasjonsristen. Denne ma flyttes.

Det er tidligere gjennomfgrt radonmalinger ved skolen og disse viste verdier over tiltaksgrensen pa 100
Beq/m°. Driftsoperatar opplyste at det er gjennomfart tiltak og at det skal kontrolimé&les med sporfilm
kommende vinter. Miljgrettet helsevern i Grenland gnsker & bli orientert om maleresultatene.

§ 20. Belysning
Virksomhetens lokaler og uteomrade skal ha en belysning som er tilfredsstillende i forhold til den bruk
virksomheten er planlagt for.

Skolen opplever belysningen som tilfredsstillende i undervisningsrom, korridorer og SFO.

§ 21. Lydforhold
Virksomhetens lokaler og uteomrade skal ha tilfredsstillende lydforhold.

Skolen opplever lydforholdene som tilfredsstillende. Skolen er bygd som en dpen baseskole. Dette
skapte utfordringer da undervisningen i en klasse forstyrret undervisningen i en annen. Det er na montert
darer mellom base 2 og 3 og 6 og 7 og lydforholdene er blitt bra.

§ 23. Saniteere forhold
Virksomheten skal ha et tilstrekkelig antall tilgjengelige toaletter og vasker.
Saniteere anlegg skal ha hygienisk tilfredsstillende utforming, kapasitet og standard.

Skolen har to toalett i hver garderobe samt toaletter i korridorene og HK-toalett. For & forebygge lukt og
s@l pa toalettene oppfordres alle elevene til a sitte.

Under befaringen ble det observert at spyleknappen mangler pa ett av toalettene i skolebygget og det
ma monteres ny. | gymsalen er det 4 garderober som skolen benytter. Den ene av garderobene mangler
muligheter for oppheng av handklzer i dusjrom. For & unngad mye vannsgl i garderoben anbefaler
miljgrettet helsevern at det monteres knagger til & henge handkleer pa.

Medisinskfaglig radgivers vurdering
Kommuneoverlegen i Kragerg har hatt rapporten til uttalelse. Han slutter seg til vurdering og konklusjon.

Konklusjon

Miljgrettet helsevern fikk et godt inntrykk av driften ved Helle skole. Under tilsynet fikk vi en god
beskrivelse av hvordan skolen jobber for & sikre elevene et godt fysisk og psykososialt miljg der det er
stort fokus pa trivsel og gode relasjoner. Skolen har mange planer og gode rutiner pa plass, men har et
forbedringspotensial mhp internkontrollsystematikk. Miljgrettet helsevern anbefaler at skolen aktiv
benytter Helsedirektoratets veileder Miljg og helse i skolen (1S-2073) i det videre internkontrollarbeidet.
Veilederen skal fremme enhetlig tolkning og etterlevelse av forskrift om miljgrettet helsevern i
barnehager og skoler i skolen, ogsa i forbindelse med utgvelse av faglig skjgnn.

Tilsynsmyndigheten fikk inntrykk av at det gjennomfgres godt renhold ved skolen, men som beskrevet

under § 13 er det behov for & bedre renholdet av avtrekksventiler i rom for Mat og helse og SFO samt

bedre stavtarking pa rekkverk i trappeoppganger. Det er ogsa behov for & etablere rutine for ukentlig
6
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vask av drikkekopper. Videre bar det monteres nytt deksel pa spyleknappen pa toalett og knagger i
garderoben slik det er beskrevet i § 23.

For a sikre best mulig effekt av ventilasjonsanlegget bar gjenstander som star tett inntil ventilene flyttes.
Miljgrettet helsevern i Grenland gnsker & bli orientert om radonmalingene.

Vi ber om at de papekte forholdene falges opp.

Med hilsen

Marit Rgsvik
Avdelingsleder
97563610

Brevet er godkjent elektronisk.

Kopi: Kragerg kommune v/ Alv Dag Brandal, Kommunalsjef, Kommunalomrade Helse- 0g omsorg
Kragerg kommune v/ Julius Finnsson, Virksomhetsleder byggdrift, Kommunalomrade
Samfunn
Kragerg kommune v/ Torill Sandberg, Kommunalsjef, Kommunalomrade Oppvekst
Kragerg kommune v/ Irene Tangen, Ledende helsesgster, Kommunalomrade Helse-
0g omsorg

Antall vedlegg:
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Mottaker Kontaktperson Adresse Postnummer Epost
Helle skole Anette Alstrup Hasseldalsveien 1 A 3790 HELLE anette.alstrup@kragero.kommune.no
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Tewmawrk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00152-9

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgotedato
Kragerg kontrollutvalg 17.09.2018

Eventuelt 17.9.2018
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