Meeting Book: Tokke kontrollutval (20.02.2018)

Tokke kontrollutval

Date: 2018-02-20T11:30:00
Location: Tokke kommunehus, materom teknisk
Note:

Tokke kontrollutval

Dato: 20.02.2018 kl. 11:30 — 15:00

Mgtestad: Tokke kommunehus, materom teknisk
Arkivsak: 18/00021

Arkivkode: 033

Meld frafall til marianne.lundeberg@temark.no eller pr.tif 90 11 45 43.

Innkallast:
Sak 1/18 Ordfgrar Jarand Felland, radmann John Kleiv, TKR IKS v/ Ottar Kleppe kl: 11:30
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00021-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 20.02.2018

Godkjenning av mateinnkalling 20.02.2018

Forslag fra sekretariatet:
Magteinnkalling 20.02.2018 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Magteinnkalling 20.02.2018 leggast fram for godkjenning.

Vedlegg:
-meteinnkalling 20.02.2018



1/18 Godkjenning av protokoll 12.12.2017 - 18/00021-2 Godkjenning av protokoll 12.12.2017 : Godkjenning av protokoll 12.12.2017

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00021-2

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 20.02.2018

Godkjenning av protokoll 12.12.2017

Forslag fra sekretariatet:
Protokoll 12.12.2017 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Protokoll 12.12.2017 leggast fram for godkjenning.

Vedlegg:
- Protokoll 12.12.2017
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Moteprotokoll

Tokke kontrollutval

Dato: 12.12.2017 k1. 10:00 — 11:00

Stad: Tokke kommunehus, meterom teknisksjefskontor

Arkivsak: 17/00043

Til stades: Leiar Olav Godtland, medlem Anne Gro Damkés, medlem Steinar L. Mandt,

sekreteer Marianne Lundeberg, oppdragsrevisor Ingebjerg Nordby Vibeto.

Mgtande Torgrim Otterholt
varamedlem:
Frafall: nestleiar Alf Jul Jakobsen, medlem Siv Reidun Eide
Andre:
Protokollfarar: Marianne Lundeberg
Sakskart Side
Maeteinnkalling
5/17  17/00043-24  Godkjenning av mgteinnkalling 12.12.2017 3
Moteprotokoll
5/17  17/00043-33  Godkjenning av protokoll 25.10.2017 4
Saker til behandling
20/17 17/00054-3 Orientering fré revisor 12.12.2017 5
21/17 17/14674-1 Mate- og arbeidsplan 2018 for Tokke kontrollutval 6
22/17 17/00059-6 Referatsaker 12.12.2017 7
23/17 17/00066-9 Eventuelt 12.12.2017 8
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Tokke, 12.12.2017

Kontrollutvalsleiar Sekretar
Olav Godtland Marianne Lundeberg



1/18 Godkjenning av protokoll 12.12.2017 - 18/00021-2 Godkjenning av protokoll 12.12.2017 : Protokoll Tokke kontrollutval 12.12.2017

Meteinnkalling

5/17 Godkjenning av meteinnkalling 12.12.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 12.12.2017 5/17

Forslag fra sekretariatet:

Moteinnkalling 12.12.2017 vert godkjend.

Metehandsaming
Moteinnkalling 12.12.2017 blei lagt fram for godkjenning.

Votering
Samraystes.

Yedtak
Moteinnkalling 12.12.2017 vert godkjend.
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Moteprotokoll

5/17 GodKkjenning av protokoll 25.10.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 12.12.2017 5/17

Forslag fra sekretariatet:

Protokoll 25.10.2017 vert godkjend.

Metehandsaming
Protokoll 25.10.2017 blei lagt fram for godkjenning.

Votering
Samraystes.

Yedtak
Protokoll 25.10.2017 vert godkjend.
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Saker til behandling

20/17 Orientering fra revisor 12.12.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 12.12.2017 20/17

Forslag fra sekretariatet:

Saka vert teken til vitande.

Metehandsaming
Oppdragsrevisor Ingebjerg N. Vibeto orientera om revisjonen sitt arbeid i Tokke kommune.

Votering
Samrgystes.

Yedtak
Saka vert teken til vitande.
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21/17 Meote- og arbeidsplan 2018 for Tokke kontrollutval

Handsama av Magatedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 12.12.2017 21/17

Forslag fra sekretariatet:

Mote- og arbeidsplan for kontrollutvalet 2018 vert godkjend.

Planen og motedatoane er leiande og kontrollutvalet stir fritt til d ta opp dei saker og avhalde dei
mote utvalet ynskjer.

Motedato 2018: Tysdagar: 11:30, 20.02 - 29.05 - 02.10 - 27.12.

Metehandsaming
Sekretariatet la fram forslag til mete- og arbeidsplan for 2018.

Votering
Samraystes.

Yedtak
Mote- og arbeidsplan for kontrollutvalet 2018 vert godkjend.

Planen og motedatoane er leiande og kontrollutvalet stdr fritt til d ta opp dei saker og avhalde dei
maote utvalet ynskjer.

Motedato 2018: Tysdagar: 11:30, 20.02 - 29.05 - 02.10 - 27.12.
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22/17 Referatsaker 12.12.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 12.12.2017 22/17

Forslag fra sekretariatet:

Sakene vert tekne til vitande.

Metehandsaming

o Betraktningar fra fellesmetet 25.10.2017, selskapskontrollrapport pa Brannvernsamarbeid og
orientring fra Kvito AS.

¢ Betraktningar fr4 Temark sin Haustkonferanse i Arendal 08.11.2017

¢ Pamelding til NKRF sin kontrollutvalgskonferanse 07-08.02.2018

Votering
Samraystes.

Vedtak
Sakene vert tekne til vitande.
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23/17 Eventuelt 12.12.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 12.12.2017 23/17

Forslag fra sekretariatet:

Metehandsaming

Kontrollutvalet ynskjer ei orientering fra rddmann og ordferar om ABB Bygg AS kring
anskaffelsar, drift og habilitet.

Kontrollutvalet ber om at oppdragsansvarleg revisor Ottar Kleppe er tilstades i saka.
Revisor undersgker eigarskapsprinsippar for Tokke kommune, til saka skal opp.

Votering
Samraystes.

Yedtak

Kontrollutvalet ynskjer ei orientering frd radmann og ordferar om ABB Bygg AS kring
anskaffelsar, drift og habilitet.

Kontrollutvalet ber om at oppdragsansvarleg revisor Ottar Kleppe er tilstades 1 saka.
Revisor undersgker eigarskapsprinsippar for Tokke kommune, til saka skal opp.
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/02516-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 20.02.2018

Orientering om ABB Bygg AS

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalet tek den framlagte orienteringa til vitande.

Kontrollutvalet bestiller prosjektplan om «eigarskapsmeldinga og retningslinene for eigarstyring er i
samsvar med gjeldande reglar for selskapa og allmenne tilrddingar om eigarskap, og om kommunen
praktiserer eigarstyringa i samsvar med sine eigne retningsliner og gjeldande reglar og tilradingar.»
fra Telemark kommunerevisjon IKS til KU-matet 29. mai.2018

Bakgrunn for saka:

Vedtak i kontrollutvalet sitt mote 12.12.2017 sak 23/17 eventuelt:

Kontrollutvalet ynskjer ei orientering frd radmann og ordforar om ABB Bygg AS kring anskaffingar,
drift og habilitet.

Kontrollutvalet ber om at oppdragsansvarleg revisor Ottar Kleppe er tilstades i saka.

Revisor undersoker eigarskapsprinsippar for Tokke kommune, til saka skal opp.

Saksopplysningar:

Ordferar Jarand Felland og rddmann John Kleiv metet for & gje ei orientering om ABB Bygg AS
vedrarande anskaffingar, drift og habilitet.

Oppdragsansvarlegrevisor Ottar Kleppe meter i saka.
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Informasjon frd TKR IKS:
Tokke kommune har eigarskapsmelding som vart vedtatt av kommunestyret i desember
2015. Meldinga har fire deler, der del 1 er informasjon om kommunalt eigarskap og
selskapsformer, del 2 er eigarstyringsprinsipp og del 3 inneheld oversikt over dei selskapa
som Tokke har eigarinteresser i. Del 4 skal vise kva for eigarstrategi Tokke har for dei
einskilde selskapa, men denne delen er ikkje utarbeidd enno.

Kommunestyret har vedtatt felgjande prinsipp for eigarstyring:

1. Kommunen skal definere foremélet med selskapet ( alle selskapsformer) og skal
som eigar gje klare langsiktige mél for selskapa gjennom eigarstrategi for det
einskilde selskap. Kommunen skal setje utbyte- og avkastningsmél for selskapa.

2. Tokke kommune fremjer sine interesser gjennom generalforsamling,
representantskap og eigarmete. Kommunen foreset at styret sjolv kontrollerar
leiinga av selskapet pa vegne av eigarane.

3. Kommunens formelle eigarorgan er kommunestyret. Kommunestyret har eit
tilsyns- og kontrollansvar for kommunens eigarskap, og vedtek eigarmelding og
eigarstrategiar for dei selskapa kommunen har eigarinteresser i. I selskap med
fleire eigarkommunar ber kommunane utarbeide felles eigarskapsmelding og
utbytepolitikk.

4. Arsmeldingar blir lagt fram for kommunestyret, som og skal f4 jamleg
informasjon om selskapa. Kommunestyret gér i starten av ny
kommunestyreperiode gjennom dei selskapa som dei ynskjer selskapskontroll for.

5. Styra ber setjast saman ut frd geografi, kjonn, kompetanse, kapasitet og mangfald
ut fra selskapets behov, eigenart og formal. Styret sitt arbeid skal evaluerast
jamleg.

6. Godtgjersle til styret skal vera pd moderat nivd, men rimeleg ut fra styrets ansvar,
kompetanse, tidsbruk og kompleksiteten til arbeidet.

7. Selskapa skal vere medvetne om sitt samfunnsansvar og utvikling av
lokalsamfunn, og serleg vektlegge arbeid mot misleghald og korrupsjon, rett og
effektiv ressursbruk ved anskaffingar , hag standard pé arbeidet med helse, miljo
og sikkerheit, likestilling, mangfald og samfunnstryggleik.

8. Tokke kommune sine etiske retningsliner skal ligge til grunn for den verksemda
som vert drive i selskap der kommunen har eigarinteresser. Selskapa ber ha eigne
etiske retningsliner.

9. Tokke kommune skal vera open om sin eigarstrategi og selskapa si verksemd, og
informasjon skal vera tilgjengeleg for alle.

10. Tokke kommune sine styrerepresentantar skal vera registrert i styrevervregisteret.
Kommunestyret har ogsé vedtatt plan for selskapskontroll for perioden 2016-2019, etter

innstilling fra kontrollutvalet, jf. kommunelova § 77 og kontrollutvalsforskriften. Pa
planen star det fire tema for kontroll:
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Kostnadsgrunnlag - Brannvernssamarbeid i | Forvaltningsrevisjon — | Bar gjerast
sjolvkost Vest Telemark IKS ber gjerast saman med | tidleg i
andre eigarar. perioden.
Gjennomfoering og Stikkprever i utvalde Eigarskapskontroll Bor gjerast
oppfylging av selskap. mot slutten
eigarskapsmelding av
til kommunen og ev. perioden.
andre foringar for
eigarskap.
Styresamansetting — Generell — selskap der Eigarskapskontroll Kan gjerast
evaluering og kommunen har ein nar som
valprosess storre eigardel helst.
Kostnadsgrunnlag- Renovest IKS Forvaltningsrevisjon - | Ber gjerast
sjolvkost bor gjerast felles med | midt i
andre eigarar perioden.

Det forste tema er gjennomfoert. Under andre og tredje tema er det relevant & undersekje
om eigarskapsmeldinga og retningslinene for eigarstyring er i samsvar med gjeldande
reglar for selskapa og allmenne tilrddingar om eigarskap, og om kommunen praktiserer
eigarstyringa i samsvar med sine eigne retningsliner og gjeldande reglar og tilradingar.
Dersom kontrollutvalet ynskjer det, kan vi gi tilbod/prosjektplan for ein slik
selskapskontroll til KU-matet 29. mai. Kontrollutvalet kan sja deme pa slike rapportar pa
nettsida var — vi har levert til Kragere, Drangedal (generell), Bo, Nome og Sauherad
(styresamansetjing/styreval). Eg legg ved eit deme pa ein prosjektplan for ein slik
kontroll.

Vurdering fra sekretariatet:

Sekretariatet legg fram forslag om & ta den framlagte orientringa til vitande og forslag om & bestille
prosjektplan pd «eigarskapsmeldinga og retningslinene for eigarstyring er i samsvar med gjeldande reglar
for selskapa og allmenne tilrddingar om eigarskap, og om kommunen praktiserer eigarstyringa i samsvar
med sine eigne retningsliner og gjeldande reglar og tilrddingar.»

Vedlegg:

-Avtale Bjorn Haugen

-2.Mgtereferat Tokke Eiendom AS 20.10.2017

-3.Mgtereferat Tokke Eiendom AS 07.12.2017

-Signert avtale kjop av Tokke Eiendom AS 29 juni 2017
-Registerutskrift Tokke Eiendom 27 sept 2017

-Firmaattest Tokke Eiendom 27 sept 2017

-Tilbod fra Norsk Saneringsservice oktober 2017

-Signert avtale Tokke Eiendom AS - VINU AS dagsett 08.09.2017
-Tokke Eiendom AS - Signert Generalforsamlingsprotokoll 11.12.17
-eksempel pé prosjektplan - Prosjektplan eierskapskontroll til KU - TFK
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Tokke kommune

Radmann
Notat
Var ref Sakshandsamar: Arkivkode: Dato:
2017/1311-1 John Kleiv, 02.08.2017
Til:
Fra: John Kleiv

Avtale mellom Bjorn Haugen og Tokke kommune om rydding pa tomt

Bjgrn Haugen (BH) og Tokke kommune (TK), ved rddmann, er samde om 3 rydde ein
del tre, buskar og kratt pa tomta som «ABB»- bygget star pa. Det er szerleg pa nord- og
vestsida av bygget det skal ryddast, men og noko pa sersida. Graset skal klyppast rundt
bygget og mot fylkesvegen.

Visar elles til felles befaring 01.08.2017, der omfanget vart spesifisert.

Arbeidet vert administrert av Bjgrn Haugen og utfgrt av 1-2 mann.
Arbeidet utfgrast etter avrekning pa time for kr: 430,- kroner timen. BO held
forbruksmateriell og utstyr, men far lane kvistkuttar av kommunen. Anna lan av utstyr

avtalast spesielt.

Faktura sendast til fakturamottak@tokke.kommune.no og merkast med ABB-bygget og
ressursnr. 31818.

Dalen, 02,08,2017

Y, Tl KL/

Bjorn lfaugén ohn Kleiv
/Radmann Tokke kommune
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Tokke Eiendom AS

Mgtereferat styremgte
Nr. 2/2017

Mgtetidspunkt:

Dag: Fredag

Dato: 20.10.2017

KI: 15.00 til 17.00
Mgtestad: Tokke kommunehus

Mgtedeltakarar:
= Jarand Felland, styreleiar
= Torbjgrn Haugo
= Per Stordrange

Elles matte:
= Haldor Kaasin , dagleg leiar

= |kkje mgtt:

Referat:

Sak 06/17 Godkjenning av innkalling og saksliste

Vedtak:
«Innkalling og sakliste vart godkjent»

Sak 07/17 Godkjenning og underskrift av referat fra styremgte 01.09.2017

Vedtak:
«Referatet vart godkjent og signera»

Sak 08/17 Orientering og meldingar

= Styreleiar orientera om avisoppslaget i TA knytt til konkursen i Bergen
Plastics Composite AS.

= Bjgrn Haugen fekk av styre 01.09.2017 ein opsjon pa leige av bygget
fram til 31.12.2017. Det er ikkje signert noko avtale enno. Det tyder
no pa at Haugen ikkje lenger har trong for heile bygget, slik at ein kan
arbeide vidare med andre fgrespurnader som kjem og har kome dei
siste manadene.

= Tgmming og rydding av bygget. Det har vore to interessentar inne
knytt til sal av maskinar og utstyr i bygget. Begge konstaterte at det
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Tokke Eiendom AS

Sak 09/17

Sak 10/17

ikkje var noko forteneste a hente pa dette. Styremedlem Torbjgrn
Haugo vil i Igpet av fredag 20.10.2017 kome med eit skriftleg tilbod fra
Norsk Saneringsservice pa utrydding av maskiner i ABB Bygget. Dagleg
leiar i samrad med styreleiar gjer avtale.

= Tilkopling av straum, vatn og kloakk er utfgrt. Det er sgkt a redusere
straumforbruket mest mogleg, men ein ma fylgje ngye med pa
forbruket.

= Ein har leigd ut lokale til Aheim for vedproduksjon. Fgrebels ingen
leige, men dersom aktiviteten vert permanenet ma ein innga
leigeavtale med ordineer leige.

= Vidar Vindal som driv fysioterapiverksemd i lokala til Skaalen pa Vistad
har i samtalar med dagleg leiar og seinare med styreleiar kome med
ynskje om a drive instituttet i kantinelokala i bygget vart. Han ynskjer
a kjppe arealet. Dette er areal som er sars godt egna til trening og
fysioterapi, men styret ynskjer ikkje no a selje noko av bygget.

= Tilbod om prosjektbistand — Olav Apeland Haugen
Leanpartner AS v/ Olav Apeland Haugen har sendt Tokke kommune
v/ordfgraren eit tilbod om 3 skaffe ny verksemd i ABB bygget. Eit
engasjement som startar i haust og varar fram til 31.12.2018 med ein
fastpris pa kr. 500.000,-.
Styret finn ikkje no 3 innga noko avtale med Leanparner AS.

Vedtak:
«Orientering og meldingar vart teke til kiennskap»

Kjop av rekneskapsfgrarteneste

Det var sendt ut fgrespurnad til 4 rekneskapsfgrarar i Tokke. To ynskte a tilby
tenesten. Det var Dalen Rekneskap og Vest-Telemark Rekneskapsservice AS.

Vedtak:
«Dalen Rekneskap vart vald som rekneskapsf@rar»

Rekneskap pr. 31.08.2017
Rekneskapet var sendt ut med mgteinnkallinga

Vedtak:
«Rekneskapen pr. 31.08.2017 vart teke til kiennskap»
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Tokke Eiendom AS

Sak 11/17

Sak 12/17

Auke av aksjekapitalen/kapitalisering av selskapet

Vedtak:

«Styret tilrdr at aksjekapitalen i Tokke Eigedom AS aukast med kr. 168.000,- fra kr.
400.000,- til kr.568.000,- . Kapitalutvidinga vert gjennomfgre som ein retta
aksjeemisjon til Tokke kommune der aksjens pdalydande er kr. 1.000,- /aksje med ein
overkurs pa kr. 29.762,-, samla sum kr. 30.762 pr. aksje i kapitalreising.
Vedtektenes §4 skal lyde:

Selskapets aksjekapital er kr. 568.000,- fordelt pG 568 aksjer, hver pdlydende kr.
1.000,-

Styret ber Dagleg leiar i samrdd med selskapet sin revisor farebu formelt opplegg for
kapitalutvidinga og at det vert kalla inn til generalforsamling snarast»

Eventuelt

= Dagleg leiar har teikna bygningsforsikring i IF for kr. 7,5 mill. Nar ein er
komen litt lenger med bruken av bygget vil ein fa inn fleire tilbod pa
forsikring. Arskostnaden er pa kr. 28.000,-.

= Det vart teke opp spgrsmalet om styrehonorar. Det er
generalforsamlinga som fastset styrehonoraret, men styret er
prinsipielt for at det vert utbetalt styrehonorar.

Dalen, 23.10.2017

Jarand Felland

Torbjgrn Haugo Per Stordrange
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Tokke Eiendom AS

Mgtereferat styremgte
Nr. 3/2017

Mgtetidspunkt:

Dag: Fredag

Dato: 7.12.2017

KI: 15.00 til 16.00
Mgtestad: Tokke kommunehus

Mgtedeltakarar:
= Jarand Felland, styreleiar
=  Torbjgrn Haugo (pa telefon)
= Per Stordrange

Elles matte:
= Haldor Kaasin , dagleg leiar

= |kkje mgtt:

Referat:

Sak 13/17 Godkjenning av innkalling og saksliste

Vedtak:
«Innkalling og sakliste vart godkjent»

Sak 14/17 Godkjenning og underskrift av referat fra styremgte 20.10.2017

Vedtak:
«Referatet vart godkjent og signera»

Sak 15/17 Orientering og meldingar

e Tgmming og opprydding i bygget
Styret er szers nggd med maten Norsk Saneringsservice AS har gjennomfgrt
det avtalte oppdraget om utrydding av maskiner i ABB bygget.

e Bjgrn Haugen — opsjonsavtale — ei statusoppdatering
Styret gjev Bjgrn Haugen utsetting av fristen for 3 kome med eit tilbod om
ei realistisk leigeavtale til Tokke Eiendom AS. Fristen vert sett til
31.01.2018. Styreleiar skal be Bjgrn Haugen legge fram eit dokument som
synleggjer ei realistisk finansiering av prosjektet.
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Tokke Eiendom AS

Sak 16/17

Sak 17/17

Sak 18/17

e Utleige til Aheim
Dagleg leiar skal ta kontakt med avdelingsleiar May Annette Brattesta for a
avklare vidare bruk av areal i bygget.

e Tomtefradeling av ABB bygget.
Dette vert handsama som eiga sak pa neste styremgte

o Kjop/leige av lokale til fysioterapiavdeling — Fysio Vital, Vidar Vindal,
Dagleg leiar tek kontakt med Vidar Vindal med sikte p3 ei lgysing pa Fysio
Vital sitt trong for lokal

o Leige av lokaler til Brunvoll Mar-El AS
Dagleg leiar tek kontakt med Bjgnn Tveito for a konkret avklare trongen for
lokaler og utarbeide framlegg til leigeavtale.

e Sak om MVA-Tokke Eigedom AS
Deloitte arbeider vidare med saka

Vedtak:
«Orientering og meldingar vart teke til kiennskap»

Den gkonomiske stoda i selskapet

Vedtak:
«Styret tek orienteringa om den gkonomiske situasjonen i selskapet til
vitande.»

Auke av aksjekapitalen/kapitalisering av selskapet

Vedtak:

«Styret fastset ekstraordinaer generalforsamling til 11. desember 2017
kl. 15.00.

Styret ber om at det vert lagt fram sak i neste styremgte om framtidig
finansiering av selskapet »

Organisering av arbeidet med utvikling av Neeringshage i Tokke
Vedtak:

«Styret ynskjer a utvikle vart bygg til ein naeringshage pa Dalen, der Tokke
Eiendom AS er eit eigedomselskap og Dalen Naeringshage AS utviklar
innhaldet i naeringshagen med verksemdene lokalisert i bygget og elles i
Tokke. Styret ynskjer eit konstruktivt samarbeid om naeringsutvikling i
kommunen»
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Tokke Eiendom AS

Sak 19/17 Eventuelt

= Styreleiar orienterte styret om tilbodet fra VTNU AS om levering av
tenester til Tokke Eiendom AS i samband med drift og utvikling av
selskapet fra 01.01.2018.

Dalen, 07.12.2017

Jarand Felland Torbjgrn Haugo Per Stordrange
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KIGPEKONTRAKT - AKSJER

SELGER

Navn: Olav Aage Askje
F.dato/org.nr.: 210362 24948
Adresse: Borsaevegen 22 C
Postnummer/Sted: 3880 Dalen
Telefon p./a.: 91306553/
KJDPER

Navn: Tokke kommune
F.dato/org.nr.: 964964521
Adresse: Storvegen 60
Postnummer/Sted: 3880 Dalen
Telefon p./a.: 35075200

Olav Aage Askje selger herved nedenfornevnte aksjer til Tokke kommune

Olav Aage Askje selger 400 aksjer i Tokke Eiendom AS, organisasjonsnummer 994251821, for kr
3 328,- pr. aksje palydende kr 1 000,-. Totalt for aksjene kr 1 331 200 og kr 226 852,- for
innfrielse av lan til kipper. Total kjgpesum kr 1 558 052,-
kronerenmillionfemhundrefemtidttetusentoogfemti-. Overdragelsen gjelder aksjer med
aksjenummer 1-400.

Aksjene overfgres fra Olav Aage Askje til Tokke kommune innen den 12.7.2017 med samtidig

overfgring av kjigpesum.
Selger garanterer at aksjene er fri for heftelser.

Aksjeutbytte som ved kontraktsinngaelsen ikke er forfalt tilfaller kjpperen. Det samme gjelder
ved en eventuell rett til 4 tegne nye aksjer nar retten ikke kunne benyttes fgr
kontraktsinngaelsen.

Olav Aage Askje forplikter seg til skriftlig a bekrefte at eiendomsretten til aksjene er overfgrt.
Tokke kommune forplikter seg til 8 sende melding til aksjeselskapet vedrgrende aksjeervervet.

Dersom aksjeoverdragelsen avhenger av selskapets godkjennelse, og selskapet ikke godkjenner
overdragelsen, har Tokke kommune rett til 3 heve kjgpet.

Kjgpekontrakten er utfylt i to eksemplarer, hvorav partene beholder hvert sitt eksemplar.

Aksjeselskapet er eier av eiendommen gnr. 23, bnr. 59 i Tokke som star pa festetomt som er
festet fra Tokke kommune.

Kommunale avgifter til Tokke kommune som pr. i dag star ubetalt er kjgpers sitt ansvar, men
samtidig anser partene selgers tilgodehavene for brgyting for oppgjort/motregnet.

@.é,ﬂcfgt g?
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2(2)

Det som har skjedd i 2017 er at skatteetaten ikkje har godtatt eit tilgode belgp pa kr 133 747,-

i merverdiavgift for 6 termin 2016. Nar vi fekk svar fra skatteetaten ville dei ogsa tillegge Tokke
Eiendom AS ei tilleggsavgift pa kr 30.000,-. Denne saka har ein advokat i Deloitte tatt seg av. Sa i
denne saken her ma selskapet bzere alle kostnader og risikoen for tilleggsavgiften. Visst saken
nar fram far Tokke Eiendom AS merverdiavgiften som er til gode inn p3 sin konto.

Det skal ikke veere noen andre krav mot selskapet. Dersom Tokke Eiendom AS har slike krav
som er opptjent fgr overdragingsdatoen, skal seljer vaere ansvarlig for at disse blir betalt. Tokke

kommune kan kreve tilbakesgking av selger for slike krav som selskapet har matte betale.

Eiendommen vil bli beldnt med kr. 4.000.000,- til Sparebank 1 Telemark, med forfall til full
innfrielse 20/9 2017 .

Lanet skal benyttes for a innfri pantekrev til Fana Sparebank, som hefter pa eiendommen i dag.

Renter og eventuelle gebyr som gjelder dette lanet er selskapets ansvar.

Avtalen er skrevet i to eksemplar, et til hver av partene.

Dalen, 30.06.2017

Olew P:%ﬂf’*é[@‘c P:W% CP [ﬂ:ﬂew/)

Olav Aage Askje okke kommune
ved ordfgrar Jarand Felland
Selger Kigper

]
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Tokke Eiendom AS
Noter til regnskap 2015

Note 5 ~ Egenkapital
Annen
Aksjokapital egenkapital Sum
Egenkapttal 31.12.2014 400,000 15.004 415.004
Arels endring | egenkapital
Arets resultat o 309.059 309.058
Egenkapltal 31,12.2015 400.000 324,062 724.062

" Note 6 — Slkkerhetsstillelser

Selskapets fasle elendom er stlit som sikkerhat overfor kredittinstitusjon som har yit lan til morselskapet
Tokke Industrier AS (tidl. Bergen Plastics Compasite AS) storl kr 20.000.000.

Videre er eiendommen ogsa slilt som sikkerhet for 2. prioritets lan til morselskapet Tokke Industier AS
stort kr 3.500.000.

Note 7 — Hendelser ettér balansedagen
Tokke Eiendom AS eier en eiendom hvor selskapets morselskap, Tokke Industrier AS, er enesle
leletaker. Dat er Apnel konkurs | boet lil Tokke jndustrier AS den 205.2016. Som en felge av delte er

fordring pA morselskapet palydende kr 452.600 nedskrevet til 0 pr. 31.12.2015 | arsregnskapet. Videre er
det avsall for tap pa kundefordring pa morselskap palydende kr 100.000 eks. mva.

{ perioden etler balansedagen og frem til konkursapningen er det gitt ytterligare |an til morselskapet.
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Brenneysundregistrene

REGISTERUTSKRIFT FRA ENHETSREGISTERET OG FORETAKSREGISTERET

Type opplysninger:

Registrerte opplysninger:

Dato for

Merknad:

registr.:

Organisasjonsnr. :

Navn/foretaksnavn:
Forretningsadr. :
Kommune :

Land:
Organisasjonsform:

Stiftelsesdato:

Daglig leder/
adm.direkter:

Vedtektsdato:

Vedtektsfestet
formal:

Virksomhet/
bransje:

Neringskode :
Institusjonell
sektorkode:

Serlige
opplysninger:

Aksjekapital NOK:

Utskriftsdato 27.09.2017

994 251 821

TOKKE EIENDOM AS

c¢/o Tokke Kommune
Storvegen 60

3880 DALEN

0833 TOKKE

Norge

Aksjeselskap
09.06.2009

Haldor Kaasin
Peter Mandts Veg 23

3880 DALEN

Fedselsdato: 26.07.1953

01.12.2016

Selskapets virksomhet er eie og
drift av fast eiendom,
hermed star i forbindelse

Eie og drift av fast eiendom

68.209 Utleie av egen eller leid

fast eiendom ellers

2100 Private aksjeselskaper mv.

Registrert i1 Foretaksregisteret
Registrert i
Merverdiavgiftsregisteret
Frivillig registrering i
Merverdiavgiftsregisteret:

- Utleier av bygg eller anlegg
Sist innsendte arsregnskap 2016

400 000,00

samt alt hva

24.06.2009

27.

24.

24 .

27.

15.

24.

24.

25.

05.

24

03.

27.

24.

Organisasjonsnr 994 251 821
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Type opplysninger: Registrerte opplysninger: Dato for Merknad:
registr.:
Styre: 27.09.2017
Styrets leder: Jarand Felland
Bandakjordet 18
3880 DALEN
Fegdselsdato: 07.05.1970

Styremedlem: Torbjern Haugo
Mo-Byrtevegen 1492 C
3880 DALEN
Fodselsdato: 02.05.1964

Per Stordrange
Myllevegen 43

3880 DALEN

Fodselsdato: 07.01.1960

Signatur: Styrets leder og ett styremedlem i 27.09.2017
fellesskap.
Prokura: Daglig leder alene. 27.09.2017

Styrets leder alene.

Revisor: Registrert ansvarlig revisor 27.09.2017
Organisasjonsnummer 962 563 015
JOHRE REVISJON
Hotellvegen 16
3880 DALEN

Regnskapsferer: Autorisert regnskapsferer 01.12.2016
Organisasjonsnummer 982 132 266
TREUNGEN REKNESKAPSKONTOR
Augon Kasa
3883 TREUNGEN

Malform: Bokmal 24.06.2009

Utskriftsdato 27.09.2017 Organisasjonsnr 994 251 821 Side 2 av 3
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OPPLYSNINGER OM VIRKSOMHET:

Type opplysninger: Registrerte opplysninger: Dato for Merknad:
registr.:
Organisasjonsnr.: 994 255 754 Til internt bruk
Oppstartsdato: 09.06.2009 25.06.2009
Navn/avdelings-
betegnelse: TOKKE EIENDOM AS 25.06.2009
Beliggenhetsadr.: c¢/o Tokke Kommune 27.09.2017
Storvegen 60
3880 DALEN
Kommune : 0833 TOKKE
Land: Norge
Neringskode: 68.209 Utleie av egen eller leid 25.06.2009

fast eiendom ellers

Utskriftsdato 27.09.2017 Organisasjonsnr 994 251 821 Side 3 av 3
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Brenngysundregistrene

Firmaattest

Organisasjonsnummer :

994 251 821

Organisasjonsform: Aksjeselskap
Stiftelsesdato: 09.06.2009
Registrert 1

Foretaksregisteret: 24.06.2009

Foretaksnavn:

Forretningsadresse:

TOKKE EIENDOM AS

c/o Tokke Kommune
Storvegen 60

3880 DALEN
Kommune : 0833 TOKKE
Land: Norge
Aksjekapital NOK: 400 000,00

Daglig leder/
adm.direkter:

Styre:
Styrets leder:

Styremedlem: Torbjern Haugo
Per Stordrange

Signatur: Styrets leder og ett styremedlem 1
fellesskap.

Prokura: Daglig leder alene.
Styrets leder alene.

Revisor: Registrert ansvarlig revisor

Haldor Kaasin

Jarand Felland
Bandakjordet 18
3880 DALEN

Organisasjonsnummer 962 563 015

JOHRE REVISJON
Hotellvegen 16
3880 DALEN

Vedtektsfestet formdl: Selskapets virksomhet er eie og
drift av fast eiendom, samt alt hva
hermed stdr i forbindelse

Utskriftsdato 27.09.2017 Organisasjonsnr 994 251 821 Side 1 av 1
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Brenneysundregistrene Firmaattest

Foretaksregisteret, Postboks 900, 8910 Brgnngysund Opplysningstelefonen: 75 00 75 00
Organisasjonsnummer: 974 760 673 Telefaks: 750075 05
Internett: http://www.brreg.no

Firmaattesten inneholder opplysninger registrert i Foretaksregisteret om et bestemt foretak
identifisert med organisasjonsnummer.

Opplysningene omfatter forhold som er registrert i Foretaksregisteret pr. utskriftsdato.

Meldepliktige forhold som ikke er meldt, og som er i strid med det som er registrert, kan ikke gjeres
gjeldende overfor tredjemann, med mindre denne kjente til eller burde kjent forholdet, jf
foretaksregisterloven § 10-1.

Enhver har rett til & gjere seg kjent med det som er registrert i Foretaksregisteret. Dette gjelder
imidlertid ikke fedselsnummer.
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4‘? NORSK SANERINGS
4 SERVICE

Tokke Eiendom AS

Deres ref. ~ Var ref. Dato. Arkivkode.
Jarand Felland Torbjern Haugo 20.10.2017 361-2017

?Tilbud pa utrydding av maskiner i ABB Bygget.”

Viser til foresparsel. NSS har gleden av & kunne tilby beskrevne arbeider utfert for

kr.o,- eks.mva. Vi kan ogsa tilby oss og preve og selg trucken hvis det er gnskelig.

Tilbudet forutsetter:
v" Fjerning av sgppel og lgsare er ikke inkludert da det er et uklart omfang, vi kan

utfere dette etter dokumenterte vektsedler fra mottak med 10% péslag hvis det er

gnskelig.
v' Miljefarlig avfall i utstyr og lgsere er ikke inkludert da det ikke er kartlagt.

Tilbudet inkluderer:
v" Riving og fjerning av alt av maskiner, utstyr, kabler og bil. Vi ma gd runden med

dere og Bjern Haugen for og vaere sikre pa hva som skal bort, og hvis det er noe
Bjern Haugen trenger av maskiner mé dette avklares i en tidlig fase.

v" NSS vil falge opp prosjektet med egen HMS/KS-ingenigr til utarbeiding av
prosjektspesifikke HMS/KS-planer i forkant av prosjektet.

v" Oppgaveanalyser utfores i forkant for & analysere hvilke operasjoner som krever
SJA.

v Vigér igjennom prosjektet med alle involverte arbeidere (SJA) og

(Oppgaveanalyse) faor oppstart.

v" Vihar en kontroll liste som vi gér igjennom far oppstart for 4 se at alt er klar.

v" Vi skal holde anleggsomradet til en enhver tid ryddig for og unngé uhell og skader.
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¢ Norsk SANERINGS

Vi héper at dette er et tilbud dere kan bruke og ser fram til et godt samarbeid. Vennligst
ta kontakt med undertegnede dersom det er spgrsmal til innholdet i tilbudet, eventuelt

andre gnskede avklaringer.

Med vennlig hilsen

dotbjocn Gfaugo
Daglig leder NSS
Mobil:  +47 994 19 999

Tilbudet er godtatt:

Sted/Dato...D@QM..........”....C..??..C..!. ZL

Underskrift:.. Mt“(kg% QM(J(
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Avtale for

levering av tenester til

Tokke Eiendom AS i samband med drift og utvikling av selskapet

Denne avtala er mellom fylgjande partar:

Tokke Eiendom AS org. nr. 994251821
v/styreleiar Jarand Felland, 97591778, jarand.felland@tokke.kommune.no

08

Vest-Telemark Naeringsutvikling AS (VTNU) org. nr. 929212029.
v/ dagleg leiar Haldor Kaasin tif. 952 09662 haldor.kaasin@vtnu.no

1. Litt om oppdraget

Haldor Kaasin i VTNU AS blir leigd inn som dagleg leiar i Tokke Eiendom AS . Dagleg leiar sitt
arbeidsomrade omfattar administrativ og gkonomisk ansvar for dagleg drift av selskapet med
gkonomistyring, budsjettering, finansiering, oppfelging av styret og styrearbeid.

Oppdragsstart er 15. august 2017.

Tokke Eiendom ved styret ynskjer & ha ei aktiv rolle for styring av selskapet. Det inneber styret
ynskjer & bli konsultert/orientert om avtaler som dagleg leiar inngar pa vegne av selskapet.

Tokke Eiendom AS er eigar av eit stort naeringsbygg pa Dalen. Tokke Eigedom AS sitt formél er &
legge il rette for etablering av arbeidsplassar i neeringsbygget. Pa sikt er malet at Tokke Eiendom
kan fa leigeinntekter som kan dekke driftskostnadene til selskapet inkludert nedbetaling av gjeld.
Selskapet har ein krevjande skonomisk situasjon, fordi selskapet har ingen inntekter per dags dato,
og ma difor vera varsam med & pata seg store utgifter utan av styret er konsultert.

2. Betaling
Honorering av dagleg leiarfunksjonen og prosjektarbeid:
o Etter medgatt tid til ein timepris pa kr. 800,- eks. mva.
o Kayregodigjersle etter statens satsar.

For oppdraget gjeld betalingsfrist utg.av kvar mnd.
Etterfakturering av tilleggskostnader i pafylgjande manad. [
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Faktura sendast fylgjande adresse:

Tokke Eiendom AS
3880 DALEN
haldor kaasin@vtnu.no

3. Anna

VTNU AS og deira leverandgrar plikter & tiltre konfidensialitetserklaeringar i h.h.t. naerare avtale.

4, Dato og signatur

Avtala er utferda i 2 eksemplar — 1 til kvar av partane.

Dalen, 08.09. 2017

/@ A
@%Qcﬁ?ﬂ/ ' %&L

for Vest-Telemark Naeringsutvikling AS

for’ Tokke Eiendom AS

Jarand Felland Haldor Kaasin
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PROTOKOLL

fra

ekstraordinaer generalforsamling i Tokke Eiendom AS, mandag 11. desember 2017 pa Dalen.

Sak 06/2017 — Registrering av frammette royster, godkjenning av
fullmakter

Det vart halde opprop.

Desse aksjonarane var til stades:

Tokke kommune, v/varaordferar Tone Dale Solvang 400 aksjar 400 royster
Totalt i selskapet 400 aksjar 400 rgyster
Fra styret:

Fré administrasjonen mette:

Elles motte Haldor Kaasin

VEDTAK:

Opprop vart halde og fullmaktene kontrollert.

Av dei frammette aksjoncerane som kan stemme, matte 400 aksjestemmer av i alt 400.
Det var 1 aksjoncer som matte.

Sak 07/2017 - Godkjenning av innkalling og sakliste

Ordinar innkalling med saksliste dagsett 4. desember 2017.
VEDTAK:

Innkalling og sakliste vart godkjent.
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Sak 08/2017 - Val av meteleiar, referent og 2 til 4 underskrive protokollen

VEDTAK:
Til mateleiar vart vald: Tone Dale Solvang
Til referent vart vald: Haldor Kaasin

Til a skrive under protokollen vart vald: Tone Dale Solvang og Haldor Kaasin

Sak 09/2017 — Utviding av aksjekapitalen

VEDTAK:

«Aksjekapitalen i Tokke Eigedom AS aukast med kr. 168.000,- fré kr. 400.000,- til kr. 568.000,-
Kapitalutvidinga vert gjennomfgre som ein retta aksjeemisjon til Tokke kommune der aksjens
pélydande er kr. 1.000,- /aksje med ein overkurs pa kr. 29.052,-, samla sum kr. 30.052 pr. aksje i
kapitalreising.

Vedtektenes §4 skal lyde:

Selskapets aksjekapital er kr. 568.000,- fordelt pé 568 aksjer, hver pdlydende kr. 1.000,-«

Sak 10/2017 — Endring av vedtektene

Vedtak:

VEDTEKTER
FOR
TOKKE EIGEDOM AS
§1. FORETAKSNAVN

Selskapets foretaksnavn er Tokke Eiendom AS. Selskapet er eit aksjeselskap og skal ikkje registrerast i
Verdipapirsentralen.

§2. FORRETNINGSKONTOR
Selskapets forretningskontor er i Tokke kommune.
§3. VIRKSOMHET

Selskapets virksomhet er eige og drift av fast eigedom, samt alt som stér i samband med dette.



1/18 Orientering om ABB Bygg AS - 18/02516-1 Orientering om ABB Bygg AS : Tokke Eiendom AS - Signert Generalforsamlingsprotokoll 11.12.17

§4. AKSJEKAPITAL
Selskapets aksjekapital er kr 568 000 fordelt pa 568 aksjar, kvar palydande kr 1 000.
§5. LEDELSE
Selskapets styre skal ha frd 1 til 5 styremedlemar etter generalforsamlingens nzrare vedtak. Styreleiar og eit
styremedlem i fellesskap har signaturrett pa vegne av selskapet.
Styret kan gje prokura.
§6. GENERALFORSAMLING

Den ordiner generalforsamling skal handsame:

1. Godkjenning av arsrekneskapet og arsmelding, herunder utdeling av utbytte.
2. Andre saker som etter lova eller vedtektene horer under generalforsamlinga.

§7. AKSJEREGISTRERING

Selskapet registrerar aksjeeigarane i aksjeeigarboka

§8. TILHOVET TIL AKSJELOVA
Elles viser ein til den til einkvar tid gjeldane aksjelovgjeving

(Justert pa ekstraordinzr generalforsamling 11.12.2017)
(Justert pé ekstraordinzr generalforsamling 01.09.2017)

(vedtatt pa ekstraordinar generalforsamling i selskapet 01.12.2016)

Tone Dale Solvang Haldor Kaasin

V\TC‘L&L B ale E;A"_:ﬁo(’,‘a,fmj
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‘...kl Utarbeidet dato/sign. Kommune:
VEEE\
v HE TELEMARK
KOMMUNEREVISJON 1KS 15.11.17 Telemark fylkeskommune
Prosjekt:

400 007 Eigarstyring og tiltak for a sikre kompetente styre — evaluering, val og samansetjing

Prosjektplan - eigarskapskontroll

1. Tema
| trad med tilradingar fra KS, vedtar fylkestinget i Telemark for kvar valperiode fgringar for
utgving av eigarskap, jf. Eigarskapsmelding for Telemark fylkeskommune. Gjeldande melding
var vedtatt av fylkestinget i april 2016. Eigarskapen i det einskilde selskapet blir vurdert og
handsama av fylkestinget kvart ar i fylkeskommunen sin eigarstrategi, sist vedtatt av
fylkestinget i oktober 2017.

Formalet med eigarskapsmeldinga er a legge grunnlag for at Telemark fylkeskommune skal
opptre aktivt og fgreseieleg som eigar, og f@re ein bevisst og open eigarskapspolitikk.
Gjennom eigarskapsmeldinga har fylkestinget i Telemark gitt overordna politiske fgringar for
ut@ving av eigarskap i selskap.

Hovudprinsipp for eigarskap
Vi vil undersgke korleis nokre av hovudprinsippa i eigarskapsmeldinga blir praktisert:

e Obligatoriske kurs og/eller eigarskapsseminar for folkevalte og
kontaktpersonar/sakshandsamarar i administrasjonen.

o Fylkesordfgrar eller annan fra politisk leiing mgter i eigarorganet.

e Utgvinga av eigarskap skal spegle fylkestinget si fleirtalsavgjerd.

e Det bgr vere regelmessige eigarmgte med uformell diskusjon om bl.a. overordna
strategi.

Felles eigarskap
KS tilrar at det blir utarbeidd felles eigarskapsmelding der fylkeskommunen eig saman med
andre, slik at ein sikrar felles fgringar fra eigarane der det er mogleg. Dei fleste selskapa som
fylkeskommunen eig, er i eige saman med andre.

Vi kan sja pa i kva grad eigarane gir felles fgringar som selskapet ma rette seg etter, til
dgmes innkallingsfrist til generalforsamling, styreval, styresamansetjing og styreevaluering.
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Styre — val, styresamansetjing og evaluering
Styret i eit selskap har ansvar for forvaltninga av selskapet, og skal sgrge for forsvarleg
organisering av verksemda og fgre tilsyn med den daglege leiinga av selskapet. Det er eigar
sitt ansvar a sja til at den samla kompetansen i styret er tilpassa desse oppgavene, i forhold
til selskapet si verksemd og eigar sine forventningar.

| denne kontrollen vil vi undersgke korleis gjeldande krav og retningsliner til styreval,
styresamansetjing og -evaluering fungerer i praksis. Vi vil undersgke valprosessen hja eigar
og i eigarorgan, vi vil kartlegge korleis styra faktisk er samansett, og vi vil sja pa om styra
gjiennomfgrer og brukar evaluering av kompetanse og arbeid i styret. Vi vil ogsa sja om
fylkeskommunen har tiltak for a sikre samordning med andre eigarar der det er aktuelt.

2. Problemstillingar
Vi foreslar tre problemstillingar:

I kva grad har fylkeskommunen praktisert vedtekne hovudprinsipp for eigarskap?
Har fylkeskommunen samordna sine fgringar for selskapa med andre eigarar?

I kva grad er lovkrav og retningsliner giennomfgrt ndr det gjeld val av
styremedlemmer, styresamansetjing og styreevaluering?

Formuleringane kan bli justerte undervegs i arbeidet.

3. Kontrollkriterium
Kontrollkriteria blir henta fra fglgjande kjelder:

e Aksjelova

e |KS-lova

e Kommunelova

e Eigarskapsmelding for Telemark fylkeskommune

e Delegasjonsreglement for Telemark fylkeskommune

e KSsine tilrddingar for eigarstyring

e Norsk anbefaling om eierstyring og selskapsledelse (www.nues.no)

4. Avgrensing
Ut over undersgkinga av om og korleis styra evaluerer seg sjglve, vil vi ikkje undersgke
korleis styret utfgrer sitt arbeid.

Ifglgje eigarskapsmeldinga skal det utarbeidast ei samla oversikt over styregodtgjersler. Vi vil
ikkje undersgke ordningar for godtgjersle til styremedlemmer.
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5. Metode

Vi foreslar a sja naerare pa praksis knytt til fire selskap. Utvalet bgr vere slik at bade IKS,

aksjeselskap og § 27-selskap blir med.

Vi vil ikkje ta med Telemark kommunerevisjon IKS og Agder og Telemark

kontrollutvalgssekretariat IKS, da vi ikkje vil vere uavhengige til det.

Vi foreslar a velje ut fire av desse selskapa, i samrad med kontrollutvalet:

Selskap Eigardel Merknad

VIGO IKS 5% Det er planlagt ein felles
forvaltningsrevisjon med
eigarskapskontroll.
Eigarskapskontrolldelen kan dekkast
dersom VIGO er med her.

Kragerg Fjordbatselskap 50% Etablert som IKS i 2013. Har hatt

IKS selskapskontroll i 2011 v/ Kragerg
kommune

Brevik Fergeselskap IKS 50% Etablert som IKS i 2013.

Telemark og Vestfold 33,33% Selskapskontroll med avvik v/ Vestfold

regionteater AS

kommunerevisjon i 2015.

Konsesjonskraftstyret i
Telemark

Felles eigarskap
med kommunar i
Telemark. § 27-

Selskapet driv handel med elektrisitet:
konsesjonskraftomsetning for
Telemark Fylkeskommune og

samarbeid, kommunane Tokke, Vinje, Tinn,
sjglvstendig Hjartdal, Fyresdal, Kviteseid, Seljord
rettssubjekt. og Nissedal.
Skien Dalen Skipsselskap 26,87% Hadde selskapskontroll i 2014 med
AS avvik. Krevende eierstyring mht.
gkonomi i selskapet. Private
medeigarar.
Tannhelsetjenestens 20% Selskapskontroll i 2017med enkelte
kompetansesenter S@R awvik v/ Vestfold kommunerevisjon.
IKS
Vest-Telemark PPT IKS 12% Har hatt selskapskontroll i 2013 med
avvik. Har gjort endringar i
selskapsavtalen i 2016.
Vegfinans AS (konsern) 16,67 % Bompengeselskap — skal oppna en
og/eller Vegfinans 100% eid av mest mulig hensiktsmessig og
Bypakke Grenland AS Vegfinans AS rasjonell giennomfgring av

aksjonzerenes offentlige
bomvegprosjekt. Selskapet har ikke
gkonomisk overskudd som formal, og
betaler ikke utbytte.
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Viinnhentar informasjon gjennom kartlegging av opne kjelder, arsmeldingar og anna
offentleg informasjon om selskapa. Vidare vil vi hente inn informasjon og dokumentasjon fra
selskap/styre og eigarrepresentant/kommune. Det er aktuelt 8 be om innkallingar og
protokollar fra generalforsamling, representantskap, innstilling fra eventuell valkomité,
arsmeldingar, referat fra eigarmgte m.m. Vi vil i utgangspunktet ikkje gjennomfgre intervju.

| selskap med private medeigarar har vi ikkje innsynsrett etter kommunelova § 80. Vi legg til
grunn at vi vil fa ngdvendig informasjon knytt til vedtekter, valprosess og styret si
eigenevaluering, og at det ikkje vil vere behov for innsyn i selskapet si verksemd ut over det.

6. Milepalar

Oppstart

Januar 2018

Hayring

Mars/april 2018

Leveranse til Temark IKS

| lgpet av april 2018

Kontrollutvalsmgte

Mgteplan ikkje fastsett — april/mai
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/02564-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 20.02.2018

Bestilling av prosjektplan - Offentlige anskaffingar - Tokke
kommune

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet bestiller prosjektplan fra Telemark kommunerevisjon IKS, pa «offentlege
ansaffingar — Tokke kommune» Kontrollutvalet vil uttdype punktet offenlege anskaffingar og endre
Vinkling og nytte til:

Undersgke om kommunen har utarbeida reglement og strategi for anskaffingar at dei er til skonomisk og
samfunnsmessig nytte og blir fulgt opp.

Sikre merksemd pa reglane i organisasjonen og bidra til at dei blir folgd dei opp.

Bakgrunn for saka:

Overordna analyse og forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 Tokke kommune
Tokke kontrollutval har handsama saken i mete 24.05.2016 sak 12/16

Vedtak
Kontrollutvalet gjer fylgjande tilrdding til kommunestyret:
Overordna analyse for Tokke kommune tas til orientering.

Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 godkjennast slik den ligg fere, med fylgjande prosjekt i prioritert
rekkefolge:

1. Okonomistyring

2. Offentlege anskaffingar

3. Etikk og arbeidsmiljg

Kontrollutvalet vil uttdype punktet gkonomistyring og endre
Vinkling og nytte til:
Fokus pé budsjettering, konsekvensutredning, og rapportering.

Kontrollutvalet vil uttdype punktet offenlege anskaffingar og endre

Vinkling og nytte til:

Undersgke om kommunen har utarbeida reglement og strategi for anskaffingar at dei er til gkonomisk og
samfunnsmessig nytte og blir fulgt opp.

Sikre merksemd pé reglane i organisasjonen og bidra til at dei blir felgd dei opp.
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Kontrollutvalet vil uttdype punktet etikk og varsling endres til Etikk og arbeidsmilje.
Vinkling og nytte endrast til:

Fokus pa kva kommunen har gjort for a sikre gode etiske haldningar eit godt arbeidsmilje.
Bidra til kontinuerleg arbeid med etikk og arbeidsmilje.

Kontrollutvalet far fullmakt til & endre planen i perioden.

Saksopplysningar:
Forvaltningsrevisjonsprosjekt «@konomistyring» er levera til kommunetyret i 2017.

Nest prosjekt pa planen er» Offentlege anskaffingary». Kontrollutvalet kan fa prosjektplan til meatet i mai
2018.

Vurdering fra sekretariatet:

Sekretariatet legg fram forslag til vedtak om at

Kontrollutvalet bestiller prosjektplan frd Telemark kommunerevisjon IKS, pd «offentlege
ansaffingar — Tokke kommuney.

Sekretariatet legg til dei endringane i prosjektet som ble foreslege av kontrollutvalet, nér plan for
forvaltningsrevisjon blei godkjend.

Kontrollutvalet vil uttdype punktet offenlege anskaffingar og endre Vinkling og nytte til:

Undersgke om kommunen har utarbeida reglement og strategi for anskaffingar at dei er til skonomisk og
samfunnsmessig nytte og blir fulgt opp.

Sikre merksemd pé reglane i organisasjonen og bidra til at dei blir felgd dei opp.

Vedlegg:
-Overordna analyse-Framlegg til plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019-Tokke kommune
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Plan for forvaltingsrevisjon 2016-2019

Tokke kommune
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Plan for forvaltingsrevisjon 2016-2019 — Tokke kommune

Om Telemark kommunerevisjon IKS

Telemark kommunerevisjon IKS er eit av dei stgrste interkommunale revisjonsselskapa
i landet. Alle dei 18 kommunane i Telemark, kommunane Larvik og Lardal i Vestfold og
Telemark fylkeskommune er eigarar av selskapet. Vi utfgrer revisjon og andre tenester
for eigarane vare og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrar.

Telemark kommunerevisjon IKS utfgrer forvaltningsrevisjon innanfor dei fleste
omrade, og med forskjellige innfallsvinklar. Vare tilsette har samfunnsfagleg,
gkonomisk og juridisk utdanning pa mastergradsniva, og har brei erfaring og
kompetanse innan offentleg forvaltning. Vi giennomfgrer oppdraga i samsvar med
Norges kommunerevisorforbunds standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

Fra 2015 har vi eit fagleg og administrativt samarbeid med dei interkommunale

revisjonsordningane Buskerud kommunerevisjon IKS, Vestfold kommunerevisjon og
Sandefjord distriktsrevisjon.

Du kan finne alle rapportane vare pa nettstaden var www.tekomrev.no.

Telemark kommunerevisjon IKS
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Plan for forvaltingsrevisjon 2016-2019 — Tokke kommune
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Telemark kommunerevisjon IKS
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Plan for forvaltingsrevisjon 2016-2019 — Tokke kommune

1 Innleiing

1.1 Plan for forvaltingsrevisjon

Ei av oppgavene til kontrollutvalet er 3 utarbeide eit forslag til plan for
forvaltingsrevisjon i kommunen.! Planen skal utarbeidast minst ein gong i valperioden.
Kommunestyret skal vedta ein plan for forvaltingsrevisjon seinast innan utgangen av
aret etter at kommunestyret er konstituert. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon
finn du i kapittel 2.

Planen skal byggje pa ei overordna analyse av verksemda i kommunen ut fra
vurderingar av risiko og vesentlegheit, med sikte pa a identifisere behovet for
forvaltingsrevisjon. Denne analysen finn du i kapittel 3.

Analyse og forslag til plan er utarbeidd av Telemark kommunerevisjon IKS i samsvar
med gjeldande avtale om revisjonstenester. Analysen gjeld kommunen si verksemd og
anna kommunal verksemd dersom verksemda er organisert som kommunalt fgretak
(KF), § 27-samarbeid og vertskommunesamarbeid etter kommunelova § 28-1 a.

Kommunal verksemd som er organisert i sjglvstendige rettssubjekt (interkommunale
selskap (IKS), aksjeselskap eller § 27-selskap) er ikkje dekte av analysen. For slike
organisasjonsformer kan kontrollutvalet fgre tilsyn ved hjelp av selskapskontroll.?

1.2 Kva er forvaltingsrevisjon?

Pa vegne av kommunestyret skal kontrollutvalet sja til at det vert gjennomfgrt

systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, mdaloppndelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger (forvaltningsrevisjon)?

Forvaltingsrevisjon er ein del av kommunen sin eigakontroll — det er ein del av
kommunestyret sitt tilsyn med forvaltinga av og i kommunen. Forvaltingsrevisjonen si
rolle er & undersgkje om verksemda i kommunen skjer i trad med gjeldande lover og

! Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar (kontrollutvalsforskrifta) av 15. juni 2004, §
10.

2 Jf. kontrollutvalsforskrifta kapittel 6 og plan for selskapskontroll.

3 Revisjonsforskrifta § 7

Telemark kommunerevisjon IKS
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Plan for forvaltingsrevisjon 2016-2019 — Tokke kommune

reglar og kommunen sine planar og vedtak. Fokus vert ogsa retta mot effektivitet og
kvalitet i produksjonen av velferd for innbyggjarane i kommunen.

Gjennom forvaltingsrevisjon kan kontrollutvalet:
e synleggjere moglegheiter til auka produktivitet og maloppnaing
e bringe fram styringsinformasjon til dei som tek avgjerder i kommunen
e bidra til leering og forbetring i organisasjonen
e bidra til kommunen sin eigakontroll

1.3 Forvaltingsrevisjonar i Tokke kommune i 2012-2015

| Tokke kommune er fglgjande forvaltingsrevisjonar gjennomfgrt i perioden 2012-
2015:

e Neringsarbeid
e PPT—Vest Telemark
e Sakshandsamingssystem og handtering av dokument

1.4 Avtale om forvaltingsrevisjon 2016-2019

Forvaltingsrevisjon er omfatta av avtalen om revisjonstenester mellom Tokke
kommune og Telemark kommunerevisjon IKS. Forslaget til plan har eit omfang pa
forvaltningsrevisjon som samsvarar med tilgjengelig ressurs etter avtalen om
revisjonstenester. Kommunestyret/kontrollutvalet kan endre planen innanfor denne
definerte ressursrama gjennom heile planperioden.

Dersom kommunen ynskjer fleire eller meir omfattande forvaltingsrevisjonar kan ein
avtale det. Dette vert fakturert saerskilt.

Telemark kommunerevisjon IKS
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Plan for forvaltingsrevisjon 2016-2019 — Tokke kommune

2 Plan for forvaltingsrevisjon

Innanfor gjeldande avtale om revisjonstenester og pa bakgrunn av overordna analyse i
kapittel 3, foreslar vi fglgjande forvaltingsrevisjonar for planperioden 2016 — 2020, i
prioritert rekkefglgje:

Tema/tittel Vinkling Nytte Omfang
@konomistyring Fokus pa rapportering og 250
budsjettering
Offentlege Undersgke om kommunen | Sikre merksemd pa 200
anskaffingar har utarbeida reglement og | reglanei
strategi for anskaffingar og | organisasjonen og
far fglgd opp reglar og bidra til at dei blir
malsettingar pa omradet. felgd dei opp.
Etikk og varsling Fokus pa kva kommunen Bidra til 200
har gjort for a sikre gode kontinuerleg

etiske haldningar og for at arbeid med etikk
det er ein kultur for varsling = og varsling

Telemark kommunerevisjon IKS
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Plan for forvaltingsrevisjon 2016-2019 — Tokke kommune

3 Overordna analyse

3.1 Omrrisiko og vesentlegheit — metodikk og rullering

Risiko og vesentlegheit
Risiko handlar om

e kva som kan ga gale
e kor truleg det er at noko gar gale, og
e kva som er konsekvensen.

Vesentlegheit i forvaltingsrevisjon handlar om kor viktig oppgava eller omradet er for
kommunen og kommunen sitt samfunnsoppdrag, eller for kommunen sine
brukarar/innbyggjarar.

Metode
| vurderinga av risiko og vesentlegheit har vi tatt utgangspunkt i formalsparagrafen i

kommunelova og radmannen sitt ansvar®. Vi fokuserer derfor pa fglgjande omrade i
analysen:

o Ligg forholda til rette for eit funksjonsdyktig folkestyre?

e Har radmannen tiltak for verksemdsstyring og tryggande kontroll?

e Vert rettstryggleik, kvalitet og effektivitet sikra i utgving av mynde og i
tenesteyting?

o Legg kommunen til rette for ei berekraftig utvikling?

For a kartleggje og vurdere risiko i Tokke kommune har vi gjennomgatt kommunen sin
gkonomiplan, arsrapportar, planstrategi og annan styringsdokumentasjon. Vi har gjort
ein analyse av ngkkeltal fra KOSTRA og anna statistisk materiale. Vidare har vi kartlagt
kommunen sitt system for internkontroll, og vi har henta inn informasjon fra
Fylkesmannen sin tilstandsrapport, tilsynsrapportar og andre relevante offentlege
dokument.

| KOSTRA-analysen nyttar vi tal for kommunen for perioden 2012 — 2014. Vi
samanliknar kommunen med andre liknande kommunar og landsgjennomsnittet
utanom Oslo. | KOSTRA er kommunane gruppert etter stgrrelse, kostnader og

4 Kommuneloven 1 og 23 nr. 2
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inntekter. Tokke kommune er i kommunegruppe 3 som er sma kommunar med
middels bundne kostnader per innbyggar, hgge frie disponible inntekter.

Vi har gjennomfgrt ein samtale med radmann og ordfgrar. Formalet med samtalane
var a fa innspel til planen og informasjon om kommunen.

Kommunereform og rullering
Kommunereforma med mogleg nye oppgaver og endra inndeling av kommunane vil

kunne paverke risikobiletet og dermed plan for forvaltningsrevisjon. Dette avheng av
kva retningsval kommunen gjer i spgrsmalet om kommunestruktur. Vi har lagt til grunn
for var analyse at eventuelle endringar i kommunestrukturen i Telemark ikkje vil ha
verknad fgr i 2020. Dersom det blir endringar i kommuneinndelinga for Tokke
kommune, kan det veere behov for a rullere plan for forvaltningsrevisjon for andre
halvdel av planperioden.

3.2 Om Tokke kommune

Demografi
Tokke kommune har hatt ein svak nedgang i folketalet fra 2012. Kommunen har fleire

som er 67 ar og eldre enn landsgjennomsnittet og eiga kommunegruppe. Tokke har
ein st@rre del av befolkninga i barnehagealder enn i eiga kommunegruppe, men litt
mindre enn i landsgjennomsnittet.

Kommunen har ein betydeleg lagare andel innvandrarbefolkning enn gjennomsnittet i
eiga kommunegruppe og for landet. Nivaet har vore stabilt pa 6 % i perioden 2012 -
2014. Arbeidslgysa er om lag pa niva med eiga kommunegruppe og for landet. Talet pa
dei som pendlar ut av kommunen er som gjennomsnitt for landet, men betydeleg
hggare enn eiga kommunegruppe.

Kommunen sin organisasjon
Kommunen hadde i 2014 283 avtalte arsverk i organisasjonen, noko som er ein

nedgang fra dei to fgregaande ara.

Kommunen har delt inn organisasjonen i fire etatsomrade med kvar sin etatssjef.
Etatsomrada er teknisk, plan, naering og kultur, helse og omsorg og oppvekst. Under
radmannen soknar fellestenester som personal, gkonomi, IKT. | tillegg rapporterar
NAV-leiar direkte til rddmannen. Radmannsgruppa bestar personalsjef, gkonomisjef
samt dei fire etatssjefane og NAV-leiar.
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Tokke kommune er med i fleire samarbeidsordningar, bade administrativt og knytt til
tenesteyting. Nar oppgaver blir plassert ute av eigen organisasjon forsvinn noko av
eigarskapen og innsynet pa omradet, bade administrativt og politisk. Det kan det i seg
sjglv vere ein risiko. Det kan derfor vaere aktuelt a sja neermare pa dei ulike
samarbeidsordningane. Aktuelle tema er om samarbeida er organisert i trad med
formalkrav for ordninga, og om kommunen har gode system for a fglgje opp
samarbeida og sikre at kommunen far dei tenestene dei skal. Dersom det er behov for
a sja neermare pa innhaldet i ei samarbeidsordning, blir dette omtalt under det
aktuelle tenesteomradet.

Tokke kommune har vertskommunesamarbeid pa desse omrada:
e |KT-samarbeid, Vinje vertskommune
e Barnevernsamarbeidet i Vest Telemark, Kviteseid vertskommune
e Legevakt og akutthjelp, Vinje vertskommune
e Jordmorberedskap, Seljord vertskommune
e Krisesenter i Telemark, Skien vertskommune

Kommunen har § 27-samarbeid pa desse omrada:

e Vest-Telemark radet

e Alarmsentralen 110, Skien kontorkommune

e Ressurssenter for gkonomi og gjeldsradgjeving i Vest Telemark , Seljord

kontorkommune

Andre interkommunale samarbeid er mellom anna Interkommunalt arkiv (IKA
Kongsberg), Utval mot akutt forureining IUA Telemark, Friluftsradet Sgr og
Driftsassistansen i Telemark med ansvar for vatn og avigp.

Det er generelt tilradeleg at forvaltningsrevisjon av samarbeidsordningar blir
gjiennomfegrt for alle dei samarbeidande kommunane i fellesskap. Dersom ein skal
gjere forvaltningsrevisjon av eit vertskommunesamarbeid ma kontrollutvalet i
vertskommunen vedta forvaltningsrevisjon, jf. kommunelova § 28-1 bokstav j.

@konomi
Tabellen viser at Tokke kommune malt etter frie inntekter og lanegjeld er betre stilt

enn eiga kommunegruppe og landsgjennomsnitt. Kommunen har ogsa hggare netto
driftsutgifter til dei ulike driftsomrada. | budsjett for 2016 beskriv radmannen
innleiingsvis eit bilete av ein kommune som ikkje lenger har god rad, og at ein derfor
ma fgrebu innbyggjarane pa eit lagare servicetilbod.
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Kostra 2014

Tokke kommune

Gruppesnitt

Landsgj.snitt*

Frie inntekter per innbyggjar 59422 56740 48610
Nto ldnegjeld per innbyggjar 50703 72277 58160
Disposisjonsfond i % av br. driftsutgifter 41 5,6 6,4
Akk. rekneskapsmessig meirforbruk i % av br. 0 0,8 0,6
dr.utg

Nto dr.utg. til barnehage per innbyggjar 1-5 ar 182764 137333 128633
Nto dr.utg til grunnskolesektor per innbyggjar 6-15 | 167477 130263 100946
ar

Nto dr.utg til kommunehelse per innbyggjar 5768 3813 2319
Nto dr.utg til pleie og omsorg per innbyggjar 456361 22046 16386
Nto dr.utg til sosialtenesta per innbyggjar 20-66 ar | 2145 2556 3138
Nto dr.utg til barnevern per innbyggjar 0-17 ar 5456 9670 7978
Nto dr.utg til administrasjon og styring per 9797 7586 4258

innbyggjar

SSB: Utvalte ngkkeltal, kommunar — niva 1 og 2. Reviderte tal 26.06.2015

* Landsgjennomsnitt utan Oslo

3.3 Lokaldemokrati

3.3.1 Openheit og innsyn

Openheit og innsyn er sentrale fgresetnader for eit fungerande demokrati.

Offentleglova og kommunelova sine reglar om innsyn og opne mgte skal leggje til rette

for at kommunen si verksemd er opa og gjennomsiktig. P4 den maten vert

informasjons- og ytringsfridom, den demokratiske deltakinga, rettstryggleiken for den

enkelte og almenta sin kontroll styrka.

Kommunen har postliste pa nettsida. Politiske mgte er opne og kommunen har

meiroffentlegheit som prinsipp. Politiske mgte blir kunngjort, og protokollar fra

politiske mgte blir lagt ut pa kommunen si nettside.

God praksis for journalfgring og arkiv er ein fgresetnad for a sikre openheit og innsyn,

sja punkt 3.4.3.

3.3.2 Saksfgrebuing og gjennomfgring av vedtak i kommunestyret

Radmannen har ansvar for at saker til folkevalte organ er forsvarleg utgreidde og at

vedtak vert giennomfgrt. Kommunen nyttar E-phorte som sakshandsamingsverktgy.

Systemet skal vere kjent for dei tilsette som nyttar det, men mangel pa kompetanse

kan i fglgje radmannen vere eit problem, da kommunen har ein liten administrasjon

med fa tilsette.

Det er sakshandsamars ansvar a rapportere til politisk niva om at vedtak er

gjennomfgrt. Administrasjonen har ikkje eit system som sikrar at rddmannen har
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kontroll med kva for vedtak administrasjonen skal rapportere pa. Administrasjonen har
rutinar for korleis ein skal rapportere, men radmannen er usikker pa kvaliteten pa
malane.

| 2014 fatta kommunestyret vedtak om at vedtekter fra naeringsarbeid skal revideras,
dette er ikkje blitt gjort og det er heller ikkje blitt rapportert om arbeidet med dette til
kommunestyret.

3.3.3 Budsjettering og rapportering
Kommunen vedtar arleg handlingsprogram, arsbudsjett og gkonomiplan for 4 ar. Dette

blir fglgt opp gjennom tertialrapportering. Radmannen gir uttrykk for at dei folkevalde
er nggd med korleis administrasjonen rapporterer. Det er nytta faste malar pa alle
rapporteringsdokument.

Utforminga av budsjett kunne i fglgje radmann vore betre. Budsjettdokumenta kunne
vore betre pedagogisk framstilt og vore meir sjplvforklarande.

| folgje ordfgrar er det ein utfordring fra politisk niva a fglgje pengebruken i
kommunen og gjennom det gi fgringar for drifta. Ordfgrar foreslar ein
forvaltningsrevisjon pa gkonomistyring med fokus pa budsjettering og rapportering.

3.4 Styring av verksemda og tryggande kontroll

3.4.1 Internkontroll
Kommunelova § 23 nr. 2 har eit generelt krav om at radmannen skal ha tryggande

kontroll med verksemda i kommunen. Etter lovforarbeida vil det seie eit generelt krav
om at kommunen skal ha internkontroll. | tillegg er det krav om internkontroll pa ei rad
saerlovsomrade, bade sektorovergripande og for dei ulike tenesteomrada i kommunen,
f. eks. arbeidsmiljglova, personopplysingslova, opplaeringslova, barnevernslova, helse-
og omsorgstenestelova og sosialtenestelova.

Dei fleste kommunane er merksame pa internkontroll, men i mange kommunar vert
han utgvd utanfor ein heilskapleg struktur. Dermed vert internkontrollen fragmentert,
og vil i mindre grad fungere som eit verktgy for leiing og styring. Ei systematisk
tilneerming kan gjere internkontrollen meir relevant og meiningsfull, og bidra til
fgrebygging og forbetring.

11
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| fglgje arsmelding 2014, har kommunen eit internkontrollsystem pa HMS for heile
organisasjonen. Kvalitetssikring av verksemda blir fglgd opp gjennom vedtekne
prosedyrar, rutinar og regelverk. Avviksrapporteringa gjeld bade pa kvalitetssavvik og
HMS-avvik. | 2014 blei det registrert 150 avvik, og 147 av dei vart lukka.

3.4.2 Etikk og varsling
Eit av formala med kommunelova er a legge til rette for ei tillitsskapande forvalting

som byggjer pa ein hgg etisk standard. Etikk er ein integrert del av all
arbeidslivspraksis. Etikk er dei verdiprioriteringane som ligg til grunn for avgjerd eller
handling.

KS og Transparency International Norge (Tl) tilrdar at kommunane har etiske
retningsliner for tilsette og folkevalte, og at retningslinene bgr vere handsama av
kommunestyret. KS og Tl tilrar at dei etiske retningslinene ogsa vert gjort gjeldande for
kommunale fgretak. Kommunen skal i arsmeldinga gjere greie for tiltak som er sett i
gang og tiltak som er planlagde a verte sette i gang for a sikre tryggande kontroll og ein
hgg etisk standard i verksemda og i kommunale fgretak.

Kommunestyret har vedteke etiske retningsliner for Tokke kommune i 2014. |
retningslinjene ligg ogsa rutinar for varsling. Retningslinene er ein del av kommunen
sitt internkontrollsystem. Kommunen har ikkje skildra arbeidet med etikk og varsling i
arsmeldinga fra 2014.

Det har ikkje vore forvaltningsrevisjon pa dette omradet i Tokke kommune fgr. Vi
foreslar at kommunen gjennomfgrer ein forvaltningsrevisjon pa etikk og varsling.

3.4.3 Arkiv og dokumentasjon
Kommunar og offentlege organ har ansvar for a dokumentere sin eiga aktivitet bade i

eit kortsiktig og eit langsiktig perspektiv. | tillegg spelar arkiva ei rolle for demokratisk
aktivitet, forsking og kulturell verksemd. Velfungerande postjournalar og
arkivordningar er grunnleggande fgresetnader for a sikre dette.

Riksarkivaren gar ut fra at kommunereforma vil fa store konsekvensar for kommunen
sin dokumentasjon, og papeikar kor viktig det er a vere godt fgrebudd og tidleg ute
med planlegginga. Det vil bli utarbeidd ei rettleiing for korleis kommunen kan fgrebu
seg ved ei eventuell kommunesamanslaing. Rettleiinga skal vere ferdigi mai 2016.

Det var forvaltningsrevisjon av dette i 2015. Rapporten viste mellom anna at tilsette i
kommunen ikkje nyttar arkivsystemet slik kommunen har bestemt. Mykje
12
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sakshandsaming skjer utanfor systemet og arkivet blir heller ikkje nytta slik ein har
bestemt. Vi meiner det er for tidleg a tilra ein ny forvaltningsrevisjon i noverande
periode. Funna i rapporten kan skape risiko pa andre fagomrader i kommunen.

3.4.4 Informasjonstryggleik
Informasjonstryggleik gjeld alle tiltak som sikrar konfidensialitet, integritet og tilgang til

informasjon og IKT-system, det vil seie alt som gir korrekt informasjon til dei rette
menneska til rett tid.

Alle offentlege verksemder er etter § 15 i eforvaltingsforskrifta palagde a ha
internkontroll pa informasjonstryggleik.

Personopplysningslova med forskrifter stiller krav om tilfredsstillande
informasjonstryggleik med omsyn til konfidensialitet, integritet og tilgang ved
handsaming av personopplysningar. Det skal vere dokumentert internkontroll.
Styringssystemet som den enkelte verksemd ma etablere for & oppna tilfredsstillande
informasjonstryggleik, ma blant anna fastsette overordna mal for tryggleik,
akseptabelt risikoniva og fordele ansvar og oppgaver i tryggingsarbeidet.

Kommunen ma skaffe ei komplett oversikt over alle personopplysningar som vert
handsama innanfor dei ulike tenesteomrada, vurdere risiko og opprette rutinar og eit
aktivt system for handtering av avvik.

| fglgje radmannen er det ikkje knytt saerskilt risiko til dette omradet. Kommunen har
rutinar for styring av tilgangar og at ingen skal ha meir innsyn enn kva som trengst. |
samband med ein forvaltningsrevisjon om sakshandsamingssystem har det blitt
skjerpa inn at alle arkivverdige dokument blir arkivera i trad med arkivplan. | fglgje
radmannen har dette no blitt betre.

3.4.5 Innkjgp
Offentleg sektor kjgper inn varer og tenester for nesten 400 milliardar kroner arleg.

Regelverket om offentlege kjgp skal bidra til at pengane vert utnytta best muleg og at
innkjgpa bidreg til eit konkurransedyktig naeringsliv.

Reglane om offentlege innkjgp har ogsa som fgremal a bidra til ei berekraftig utvikling,
og skal motverke sosial dumping og korrupsjon. Sosial dumping skjer bade ved brot pa
reglar for helse, miljg og tryggleik og nar Ign og andre ytingar er uakseptabelt lage,
samanlikna med det norske arbeidstakarar normalt tener. | innkjgpssamanheng kan
kommunen arbeide mot sosial dumping blant anna ved a stille og fglgje opp krav om

Igns- og arbeidsvilkar i kontraktar.
13
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Ogsa innan miljg og andre former for sosialt ansvar kan offentlege innkjgparar spele ei
viktig rolle gjennom kvalifikasjonskrav og kontraktsklausular ved innkj@p, og
oppfelginga av slike krav.

Nye og forenkla reglar om offentlege innkjgp er venta a gjelde fra varen 2016. Dei nye
reglane vil gi kommunane bade auka handlingsrom og nye plikter. Reglane skal mellom
anna gi oppdragsgivar incentiv og plikter knytt til miljgomsyn og nedkjemping av
barnearbeid og sosial dumping, og betre konkurransevilkara for sma og mellomstore
bedrifter. Det vert foreslatt at KOFA igjen skal kunne gi gebyr for ulovlege
direkteinnkjgp.

Tokke kommune deltek i innkjgpssamarbeid i regi av BTV innkjgp. Radmannen star
som ansvarleg for innkjgpa, men kommunen har ikkje eit innkjgpsreglement. |
perioden 2012 — november 2015 har det ikkje vore saker i KOFA som gjeld Tokke.

| fglgje radmann er det ein risiko for at kommunen ikkje fglgjer regelverket fullt ut pa
innkjgp. Mellom anna har dei ikkje ein rammeavtale for kjgp av papir og rekvisita og
truleg heller ikkje pa daglegvare.

Det er risiko for at kommunen ikkje fglgjer reglane om offentlege innkjgp. Kommunen
kan bade risikere a betale meir enn naudsynt for varer og tenester enn kva som trengs,
og kommunen kan risikere a bli klaga inn for KOFA.

3.4.6 Offentleg stotte
Statsstgttereglane i E@S-avtalen paverkar i stor grad rammene for naerings- og

sysselsettingspolitikken. E@S-avtalen har eit forbod mot tildeling av offentleg stotte til
feretak dersom stgtta kan vri eller true med a vri konkurransen og paverke
samhandelen innan E@S-omradet. Kommunen kan tildele stgtte innanfor dei rammene
og prosedyrekrava som fglger av reglane om offentleg stgtte.

Ein del kommunar tilbyr sjglv eller gjennom eigarskap, varer og tenester i
konkurranseutsette marknader, for eksempel badeland, kafédrift, utleige av
nzringseigedom. Slik aktivitet skal skje utan offentleg stgtte. Det betyr at aktiviteten
skal vere tydeleg skilt fra anna offentleg verksemd, slik at det ikkje skjer ei ulovleg
kryssubsidiering av den konkurranseutsette aktiviteten til kommunen. Risiko for at det
vert tildelt ulovleg offentleg stgtte kan ogsa hende nar kommunen kjgper eller sel
eigedom utanom den opne marknaden.

14
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Det kan vere ein risiko for at kommunen gir ulovleg offentleg stgtte. Dersom det vert
ei klagesak knytt til dette, kan det fgre med seg krav om at stgttemottakar betaler
tilbake stgtta. Det vil vere uheldig for stgttemottakar. Slike saker kan ogsa vere
arbeidskrevjande og fgre til tap av omdgmme for kommunen.

Tokke kommune gir i fglgje radmann mykje stgtte til kulturelle feremal, og kommunen
har i nokre tilfelle gitt stgtte som har vore i strid med E@S-reglane. Ein praksis som har
vore nytta har er a gi stgtte som Ian som ikkje blir betalt tilbake. Vedtekter for stgtte
fra naeringsfond set ikkje vilkar om at stgtta ma vaere i samsvar med statsstgttereglane
i E@S-avtalen.

Vivurderer at det er ein risiko for at kommunen ikkje etterlever stgttereglane. Vi vil
likevel ikkje tilra ein forvaltningsrevisjon pa dette omradet no.

3.5 Tenesteyting og maktutgving — kvalitet, rettstryggleik og
produktivitet

Kommunane forvaltar ein stor del av fellesskapet sine midlar. Det meste av disse midla
blir brukt til 3 produsere dei tenestene som innbyggarane treng. Tenestene skal ha det
omfang og den kvalitet som lova krev, og mynde skal forvaltast slik som lovverket
fgreset.

3.5.1 Oppvekst

Barnehage
Tokke har to barnehagar, ein med to satelittavdelingar og ein med tre avdelingar der

ein er satelittavdeling. Ved utgangen av 2014 hadde kommunen 108 barn i barnehage.
Kommunen har ikkje private barnehagar.

Tokke kommune brukar betydeleg meir pa barnehage enn eiga kommunegruppe og
landsgjennomsnitt. Samstundes har dei feerre barn per tilsett og meir leikeareal per
barn enn dei vi samanliknar med. Det at kommunen har fleire pedagogar, gjer dei
betre rusta til a til 3 sikre eit godt pedagogisk innhald i barnehagane, i trad med den
nasjonale satsinga.

Som eigar og maktutgvar har kommunen mange oppgaver pa barnehageomradet.
Kommunen skal mellom anna sgrge for plass til alle born med rett til barnehageplass,
godkjenne barnehagar, yte tilskot til private barnehagar, samordne opptak, drive
rettleiing og fgre tilsyn.
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Kommunen har gode rutinar for fakturering og innkrevjing av foreldrebetaling. Det er
nokon fa store restansar. @konomiavdelinga har pa grunn av permisjonar i 2015 vore
underbemanna.

Fylkesmannen har hatt tilsyn med barnehagane i Tokke i 2012. Tema var kommunen
som barnehagemyndigheit. Det blei gjort fleire funn, mellom anna at kommunen ikkje
fgrer tilsyn eller godkjenner barnehagar i samsvar med barnehagelova. | fglgje
radmann skal dette vaere i orden i dag. | februar 2016 skal Fylkesmannen gjere eit nytt
tilsyn.

Skole
Fram til 2014 hadde kommunen fire skular. | dag er dei slege saman/nedlagt slik at

kommunen i dag har to skular med til samen 252 elevar. Det er totalt 47 leerarar.
Gjennomsnittlig gruppestgrrelse 1.-10. arstrinn har auka fra 2012-2014, men er lagare
enn eiga kommunegruppe og landsgjennomsnitt. Netto driftskostnadar til
grunnskolesektor per innbyggar 6-15 ar har vore stabilt pa rundt 160 — 170 000 fra
2012-2014. Dette er betydeleg hggare enn eiga kommunegruppe og
landsgjennomsnitt. | fglgje radmann skuldast dette at skulen i Tokke framleis er
desentralisert.

Kommunane skal ha eit system som gjer det mogleg a vurdere om kommunen
oppfyller pliktene etter oppleeringslova, jf. oppleeringsloven § 13-10. Kommunen har
utarbeidd tilstandsrapport for 2015. Rapporten er lagd fram for kommunestyret.

Kommunen skal sikre at elevane har eit godt fysisk og psykososialt miljg pa skolen, jf.
opplaeringslova § 9a-1. Opplaeringslova stiller klare krav om handleplikt og prosedyre i
slike saker. Talet pa born og unge som rapporterer om krenkingar og mobbing i dei
arlege elevundersgkingane endrar seg lite fra ar til ar. Det er ikkje fleire elevar i
kommunen som svarar at dei blir mobba enn gjennomsnitt for fylket og for landet
totalt sett.

Kompetanseheving i barne- og ungdomsskolen eit nasjonalt satsingsomrade. Det vert
seerleg lagt vekt pa a vidarefgre og auke talet pa plassar ved leiarutdanning for
rektorar, og a vidarefgre og auke gkonomiske intensiv til 3 giennomfgre etter- og
vidareutdanning for leerarar. Andel leerarar med universitets-/hggskuleutdanning og
pedagogisk utdanning er lagare i Tokke enn i eiga kommunegruppe og for landet. |
kommunen sin gkonomiplan star det at ein ikkje klarar a overhalde dei nye

kompetansekrava i skulen. Vidareutdanning vil vere naudsynt for & oppfylle krava.
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Vidare star det i gkonomiplanen at kommunen skal innfgre «Vokal» og «Puls», to nye
verktgy for a sikre kvalitet i opplaeringa.

Kommunen skal s@grge for at opplaeringa er tilpassa evnene og fgresetnadene til den
enkelte elev, jf. opplaeringslova § 1-3. Kommunen sin tilstandsrapport for skolen syner
at laeringskulturen for sjuande og tiande trinn har falle fra 2013/14 til 2014/15 og er no
lagare enn eiga kommunegruppe og nasjonalt giennomsnitt. | tilstandsrapporten
peikar ein pa at elevar kan oppleve at det ikkje er rom for a gjere feil og at elevane kan
bli meir demotiverte. Elvane si kjensle av mestring er lik for Tokke og
samanlikningsgrunnlaget og har i liten grad endra seg dei to siste ara.

Kommunen har betre resultat pa gjennomsnittleg grunnskulepoeng enn bade fylket og
landsgjennomsnitt i skulearet 2013/2014 og 2014/2015.

Kvar kommune skal ha ei pedagogisk-psykologisk teneste. Elevar som ikkje har eller
kan fa tilfredsstillande utbytte av den ordinaere undervisninga, har rett til
spesialundervisning, jf. opplaeringslova § 5-1. Det er store skilnader mellom kommunar
og mellom skular pa tal elevar med vedtak om spesialundervisning. Tokke kommune
har organisert PP-tenesta si i eit interkommunalt selskap, saman med dei andre
kommunane i Vest-Telemark, Vest-Telemark PPT IKS. Tidlegare har Tokke kommune
hatt flest barn med tiltak fra PPT. Dei tre siste ara har Tokke hatt ein sterk nedgang i
behovet for tenester fra PPT. Bruken av PPT er betydeleg lagare i Tokke enn i eiga
kommunegruppe og landsgjennomsnittet.

| 2013 vart det gjennomfgrt ein analyse av kommunane sine erfaringar med Vest-
Telemark PPT IKS.

Skoleskyss
Gratis skoleskyss er eitt av elementa for 3 oppfylle lik rett til oppleering. Utgving av

mynde og det praktiske og gkonomiske ansvaret for skyssen er delt mellom
kommunen og fylkeskommunen, avhengig av kva som er grunnlaget for retten til skyss
for den enkelte elev, jf. oppleeringslova § 13-4. Tokke kommune har hggare utgifter til
skuleskyss enn eiga kommunegruppe og landsgjennomsnittet. Radmann ser liten risiko
knytt til ordninga.

SFO
Tokke kommune tilbyr SFO og har i 79 barn 2015/16. Ingen av dei har 100 % plass.

SFO-ordningar skal ha vedtekter om eigarforhold, opptakskriterium, opphaldstid,
bemanning og foreldrebetaling, jf. opplaeringslova § 13-7. Vidare skal elevar i SFO
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Telemark kommunerevisjon IKS



2/18 Bestilling av prosjektplan - Offentlige anskaffingar - Tokke kommune - 18/02564-1 Bestilling av prosjektplan - Offentlige anskaffingar - Tokke kommune : Overordna analyse-Framlegg til plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019-Tokke kommune

Plan for forvaltingsrevisjon 2016-2019 — Tokke kommune

sikrast eit godt fysisk og psykososialt miljg, jf. opplaeringslova § 9a-1. Utover dette, har
kommunen fa konkrete plikter knytt til SFO. Tokke kommune har vedtekter for SFO,
men dei er sist endra i 2002. Det er ein risiko for at vedtektene ikkje er i trad med
retningslinjer og eller inneheld informasjon om praksis som er endra.

Tal fra KOSTRA syner at Tokke brukar meir pa SFO enn dei vi samanliknar med. Talet pa
elevar i SFO har auka fra skulearet 2012/2013 til skulearet 2015/2016. Dette kan tyde
pa at kvaliteten har vore stabil eller auka i perioden og at brukarar ser det som meir
attraktivt a nytte ordninga.

Barnevern
Tokke kommune har barnevernteneste gjennom eit vertskommunesamarbeid der

Kviteseid kommune er vertskommune. Vertskommuneordninga kan bidra til betre
kompetanse og kapasitet i tenesta. Tal i Kostra syner at alle stillingane i
barneverntenesta har fagutdanning.

Dei seinare ara har det nasjonalt sett vore ein auke i talet pa bekymringsmeldingar til
barneverntenesta, og ein auke i talet pa born og unge som tek imot tiltak — szerlig tiltak
utanfor heimen. Utgiftene til barnevern i Tokke har auka noko siste ara, men er
betydeleg lagare enn eiga kommunegruppe og landsgjennomsnittet.

Dei seinare ara har det nasjonalt sett vore ein auke i talet pa bekymringsmeldingar til
barnevernstenesta, og ein auke i talet pa born og unge som tek imot tiltak — seerlig
tiltak utanfor heimen. Tal fra KOSTRA syner at kommunen sender faerre meldingar til
barneverntenesta i 2014 enn i 2013, og at alle meldingar i 2014 undersgkt vidare.
Nasjonalt er det berre 8 av 10 meldingar som blir undersgkt. Det kan vere ein risiko for
at terskelen for & sende bekymringsmelding er for lag. Vi tilrar likevel ikkje
forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Det er ofte fleire og samansette arsaker til at utsette born og unge kjem i kontakt med
barnevernet. Borna og familiane deira far ofte bistand fra fleire etatar. Det er derfor
viktig med eit godt fungerande tverrfagleg samarbeid i kommunen. Nar
barneverntenesta ligg utanfor kommunen, kan det vere ein risiko for at ansvar og
oppgaver ikkje er tydeleg forankra og fordelt mellom vertskommunen og kommunen
og mellom dei ulike kommunale tenestene. Ansvar for Tokke kommune si oppfglging
av barneverntenesta er plassert hos helse og omsorgssjef. Kommunen har oppretta
tverrfagleg nettverk som jobbar fgrebyggande. R&dmann er nggd med tenesta og
samarbeidet med vertskommunen.
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3.5.2 Velferd

Sosiale tenester
Pa landsbasis har utbetalingane til sosialhjelp auka dei siste ara. SSB melder om at det i

2014 var det hggste talet pa mottakarar av sosialhjelp pa 10 ar. | Tokke har talet pa
sosialhjelpsmottakarar gatt ned i perioden 2012-2014. | same periode har ogsa
gjennomsnittleg utbetalt stgnad per manad ogsa gatt ned. Samanlikna med kommunar
i eiga kommunegruppe og landsgjennomsnittet, nyttar kommunen relativt mykje pa
rad, rettleiing og sosialt ferebyggande arbeid.

Talet pa arsverk i sosialtenesta per 1000 innbyggarar har auka, og er hggare enn
landsgjennomsnitt og gjennomsnitt i eiga kommunegruppe. | 2016 er sosialbudsjettet
auka for & kompensere for mottak av nye flyktningar.

| Tokke gikk talet pa langtidsmottakarar av sosialstgnad ned i 2014, men samtidig auka
andelen mottakarar som har sosialhjelp som einaste inntektskjelde. Dette kan skuldast
at fleire av dei som hadde supplerande sosialhjelp har blitt sjglvhjelpne og at dei som
var igjen i stgrre grad var heilt avhengig av sosialhjelp som inntekt.

| budsjett for 2016 blir det peika pa tre utfordringar knytt til sosialtenesta. Dette er:

e Bustadsosialt arbeid. | fglgje radmann er utfordringa knytt til bu-evne og
innkrevjing av husleige. Det er oppretta ei arbeidsgruppe som jobbar med
dette.

e Oppfelging av talenthuset

e Konsekvensar av stigande arbeidsigyse. | fglgje rddmann har dette forelgpig
ikkje blitt eit problem, men ein fryktar at konsekvensane blir stgrre. Det er
aktuelt a nytte naeringspolitiske verkemiddel for & redusere negative
konsekvensar.

Statistikk over fylkesmannen si handsaming av klager i Telemark syner ikkje risiko knytt
til sakshandsaminga i Nav. Nav-leiar er med i leiargruppa. Vi har ikkje tidlegare
giennomfgrt forvaltningsrevisjon av Nav i Tokke, men vil ikkje tilra dette i denne
perioden.

Introduksjonsordninga
Tokke har vedteke a busette 29 flyktningar i 2015 og 2016, og 37 flyktningar i perioden

2017-2019. Kommunen tilbyr bade norskopplaring og introduksjonsprogram, kor
sistnemnde skal bidra til at deltakarane vert kvalifisert for arbeid eller vidare
utdanning. Ordninga vart innfgrt i 2004, og i 2011 kom krav om internkontroll, for a
sikre at krava i lova vert fglgde. Dette er eit omrade med fokus pa nasjonalt niva, og
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regjeringa har fgreslatt endringar i introduksjonslova for mellom anna a styrke
sprakoppleaeringa, jf. Stortingsproposisjon 130 L(2014-2015).

| felgje Imdi> hadde Tokke faerre enn fire personar som avslutta
introduksjonsprogrammet i 2014, og resultata er av personvernomsyn ikkje referert i
tilgjengelig statistikk.

Det praktiske integreringsarbeidet er i 2015 utfgrt av Telemarklys i 2015, men i fglgje
budsjett for 2016 vil kommunen, grunna auke i talet pa flyktningar, fglgje opp drifta
sjglv. Rddmann trur det blir lettare a fglgje opp flyktningane pa eiga hand og vil
mellom anna nytte frivillighetssentralen til faremalet.

Fylkesmannen har ikkje gjennomfgrt tilsyn med introduksjonsordninga i Tokke dei siste
tre ara. Introduksjonsordninga er eit omrade der forvaltningsrevisjon kan vaere aktuelt,
men vi har likevel ikkje prioritert dette i Tokke. Det kan vaere grunn til 3 veere merksam
pa ordninga mot slutten av perioden, nar arbeidet har kome godt i gang.

Bustadsosialt arbeid
Fleire kommunar har utfordringar i arbeidet med a sikre varig bustad for

vanskelegstilte pa bustadmarknaden. Tokke har fleire kommunalt disponerte bustader
per innbyggar i 2014 enn landsgjennomsnittet og i eiga kommunegruppe. Samstundes
star det i arsmelding for 2014 at kommunen har behov for fleire bustader.

| nasjonal strategi for bustadsosialt arbeid 2014 — 2020 er det fastlagt felles nasjonale
mal og prioriterte innsatsomrade, og kommunane har ei ngkkelrolle i a realisere mala.
Kommunane sin bruk av dei statlege verkemidla er ein viktig del av arbeidet med 3
sikre varig bustad for vanskelegstilte pa bustadmarknaden. Tal fra KOSTRA syner at
Tokke nyttar stgtte fra Husbanken i mindre grad enn gjennomsnitt i eiga
kommunegruppe og enn landsgjennomsnittet.

3.5.3 Helse og omsorg
Kommunen skal sgrge for at personar som oppheld seg i kommunen far tilbod om

ngdvendige helse- og omsorgstenester. Dette omfattar alle pasient- og brukargrupper,
medrekna personar med somatisk eller psykisk sjukdom, skade eller liding,
rusmiddelproblem, sosiale problem eller nedsett funksjonsevne. Kommunen har plikt

5 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
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til 3 planlegge, gjennomfgre, evaluere og korrigere verksemda, slik at omfanget og
innhaldet av tenestene er i samsvar med krav fastsett i lov eller forskrift.

| felgje handlingsprogram og budsjett for 2016 er det i 2015 starta opp ei prosess for
samanslaing av helse og omsorgsetaten. Hausten og vinteren 2015-2016 skal brukast
til 3 gjennomga tenestar og organisering. Ein ventar at arbeidet skal vere ferdig varen
2016. Knytt til slike omorganiseringsprosessar er det alltid ein risiko for at kommunen
som tenestetilbydar ikkje klarar & halde oppe nivaet pa kvalitet pa tenesta, og for at
kommunen som arbeidsgivar ikkje klarar a fglgje krava til HMS.

Samhandlingsreforma
Malet med samhandlingsreforma er a fa eit betre og meir heilskapleg helsetilbod.

Reforma skal bidra til rett behandling — pa rett stad — til rett tid. Ressursar skal i stgrre
grad brukast til 3 bygge opp kommunen sine helse- og omsorgstenester. Pasientane
skal fa betre koordinerte tenester, og innsatsen for a avgrense og fgrebygge sjukdom
skal aukast.

Det er tilsett ein samhandlingskoordinator som leier arbeidet med
samhandlingsreforma i Vest-Telemark. Malet er a sja pa ulike samarbeidsformer pa
tvers av kommunane i Vest-Telemark og Sjukehuset Telemark HF. Det er ogsa sett ned
ei styringsgruppe for samhandling i Vest-Telemark der radmennene og representantar
for tilsette og brukarar mgter. Radmannen meiner at dei har gode arenaer for a jobbe
kommunalt og interkommunalt med reforma.

Kommunane ma betale for utskrivingsklare pasientar som dei ikkje kan ta imot. Dette
gjeld fgrebels ikkje pasientar innan psykisk helse og rus. Her blir betalingsordninga
innfgrt tidligast i 2017.

Kommunane er palagde a opprette tilbod for helse- og omsorgstenester til pasientar
og brukarar med behov for augneblikkeleg hjelp (#-hjelpsplassar). Tokke kommune har
inngatt eit vertskommunesamarbeid med Vinje kommune, der Vinje er vertskommune.
Totalt har dei to senger og kommunane kan nytte plassar i begge kommunane.

Folkehelsearbeid
Arbeidet med folkehelse og det a fgrebyggje sjukdom er sentralt i

samhandlingsreforma. Kommunen sitt ansvar for folkehelsearbeid gar fram av
folkehelselova. Kommunen skal fremme helse og arbeide for & fgrebyggje sjukdom,
skade og sosiale problem. Kommunen skal sette mal og strategiar for

folkehelsearbeidet. Utgangspunktet skal vere identifiserte folkehelseutfordringar i
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kommunen. Formalet med at kommunen skal setje mal og strategiar er a sikre politisk
og tverrsektoriell forankring av folkehelsearbeidet.

Kommunestyret har vedtatt ein strategi- og tiltaksplan for folkehelsearbeid.

Under Fylkesmannens nasjonale tilsyn av folkehelsearbeidet i norske kommunar var
ikkje Tokke ein av dei undersgkte kommunane.

Omsorgstilbod i og utanfor institusjon
Kommunane har ansvar for tenestetilbodet til alle menneske med behov for pleie- og

omsorgstenester, utan omsyn til alder eller diagnose. Omfanget av pleie- og
omsorgstenestene har auka dei siste ara. Det aukande behovet kjem bade av at
tenestetilbodet har vorte bygd ut i takt med at det vert stadig fleire eldre, saerleg i
aldersgruppa over 90 ar, og at det har vore ein sterk auke i tal yngre mottakarar (under
67 ar). Tokke kommune har ikkje spesielt stor eldregruppe, men ein hgg andel av dei
eldre bur utanfor tettstader. | Tokke har andelen mottakarar av omsorgstenester auka
for gruppa 67-79 ar. For dei yngre og dei over 80 ar har andelen mottakarar gatt noko
ned.

Kommunale helse- og omsorgstenester er i hovudsak ulike former for heimetenester,
som for eksempel heimesjukepleie og praktisk hjelp, opphald i institusjon, medrekna
sjukeheim, og tilbod om avlastingstiltak, stgttekontakt og omsorgslgnn. Som ein del av
ordninga med praktisk hjelp, skal alle kommunar ha tilbod om brukarstyrt personleg
assistanse (BPA). Fra 01.01.15 har alle brukarar med trong for omfattande hjelp rett til
a fa BPA. | budsjett for 2016 har kommunen tatt hggde for auka utgifter til dette.

Tal i Kostra syner at Tokke har betre dekning pa dggnbemanna omsorg enn dei vi
samanliknar med. Nar det gjeld institusjonsplassar til kortidsopphald, er dekninga
darlegare enn eiga kommunegruppe og landsgjennomsnitt. Netto driftsutgifter er
hggare i Tokke enn i eiga kommunegruppe og landsgjennomsnitt. Utgiftene har auke
ein del dei siste ara.

Ordfgrar gnskjer ein forvaltningsrevisjon av ressursbruk og kvalitet i pleie og

omsorgssektoren. Helse og omsorg vil vere omfatta av ein forvaltningsrevisjon av
gkonomistyring, jf. forslaget til plan.
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Helsestasjon og skolehelseteneste
Kommunen skal tilby helsestasjons- og skolehelseteneste til barn og ungdom 0-20 ar.

Tilbodet skal fremme psykisk og fysisk helse, gode sosiale og miljpmessige forhold, og
fgrebyggje sjukdomar og skader, jf. helsestasjonsforskrifta §§ 1-1 og 2-1.

| felgje Barneombodet opplever mange at det er for fa helsesg@strer og at dei har for
lite tid pa skolen. Undersgkingar viser at helsesgstrer korkje har tid til a gjere dei
lovpalagde oppgavene eller tid til oppspkande arbeid og informasjonsarbeid. Tal fra
Kostra viser at Tokke har fleire arsverk til slike tenester enn gjennomsnitt i eiga
kommunegruppe og heile landet.

Tal fra Ungdata® syner at ungdommar i Tokke nyttar skulehelsetenesta meir enn
gjennomsnittet for fylket. | undersgkinga er omfang av risikofaktorar blant ungdomane
kartlagt. Undersgkinga viser at det er lagare grad av opphoping av risikofaktorar i
Tokke, og at dei som er mest utsett i stgrre grad nyttar skulehelsetenesta samanlikna
med andre kommunar.

Psykisk helse
Tal fra folkehelseinstituttet viser at psykiske lidingar er meir utbreidde i Telemark enn i

landet sett under eitt, men dette er ikkje tilfelle i Tokke. Her er psykiske lidingar
mindre utbreidde. Kommunen har dessutan betre bemanning av psykiatrisk
sjukepleiar/personell med vidareutdanning innan psykisk helse.

Kommunane har ei sentral rolle i 8 identifisere, utgreie, behandle og fglgje opp
personar med psykiske lidingar. Det at kommunen har personell med spesialisert
utdanning kan gjere kommunen betre rusta til 8 mgte dei utfordringane som er pa
dette feltet. Dette er ogsa eit felt der kommunen ma sikre koordinerte tenester og
tverrfaglig samarbeid, bade internt i kommunen og med spesialisthelsetenesta. Bade
skulehelsetenesta og PPT kan ha ei viktig rolle i arbeidet med a fgrebygge sjukdom.

Regjeringa har varsla at den vil innfgre eit krav om psykologkompetanse i kommunane
fra 2020. Det er foreslatt tilskot per psykologarsverk som blir rekruttert fra 2016 og til
regelen trer i kraft. Dette er ikkje omhandla i siste kommuneplan eller gkonomiplan for

6 Ungdata er ein spgrjeunderspking til elevar pa ungdomsskule og vidaregdande skule utarbeidet av
Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring, dei regionale kompetansesentera pa
rusfeltet og KS, som kommunane kan gjennomfgre gratis med bistand fra det lokale
kompetansesenteret pa rusfeltet.
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Tokke, men i ein forstudierapport for kommunereforma i Vest-Telemark kjem det fram
at det er ynskjeleg med meir psykologkompetanse i regionen.

Radmannen meiner kommunen har bra med ressursar for tilby gode tenestar pa dette
fagomradet. Totalt i 2014 hadde kommunen 40 brukarar innan psykisk helse.
Administrasjonen har starta eit arbeid som skal vurdere ressurssituasjonen pa psykisk
helse. Kommunen vil i 2016 ferdigstille handlingsplan for G redusere vald i nzere
relasjonar.

Rusomsorg
Det er laga ein ny opptrappingsplan pa rusfeltet som vart lagt fram hausten 2015.

Regjeringa ynskjer ein forsterka innsats for menneskje med rus- og eller psykiske
problem.

Den arlege rapporteringa pa kommunane sitt arbeid innan rusfeltet viser at talet pa
arsverk i norske kommunar blei redusert fra 2012 til 2013. Det vert rapportert om
utfordringar innan bustadrelaterte tenester og for lite ressursar pa omradet.

Innanfor rusomsorga er det behov bade for ferebyggande arbeid og tiltak knytt til
behandling. Dette er eit omrade med behov for koordinering internt i kommunen og
mellom kommunehelsetenesta og spesialisthelsetenesta.

Fra 2012 til 2014 har Tokke kommune auka netto driftsutgifter til personar med
rusproblem. Kommunen har hggare driftsutgifter enn eiga kommunegruppe, men
lagare utgifter enn landsgjennomsnittet. | fglgje radmann har kommunen i liten grad
personar med rusproblem. Det blir gjort mykje bra ungdomsarbeid. Det kan vere
utfordringar knytt til personar som flyttar heim til kommunen med eit rusproblem.

Tokke kommune har utarbeidd ein «Heilskapleg rusmiddelpolitisk handlingsplan» for
perioden. Planen blei utarbeidd i 2009 og vart revidert i 2013, og skal reviderast igjen i
2016. | samband med at kommunen far prosjektmidlar av fylkesmannen har
kommunen forplikta seg til & ha tilsett ein 50 % stillingsressurs til arbeid med
rusmiddelmisbrukarar.

Kommunen har ogsa utarbeidd ein barne- og ungdomsplan for 2014-2018.
Rusmiddelmisbruk er mellom anna tema i planen.
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3.5.4 Tekniske tenester - sjplvkostomrada
Kommunen yter tenester og utgver mynde pa sjglvkostomrada vatn, avigp,

renovasjon, branntilsyn/feiing og plan- og byggesak.

Sjolvkost
Vassforsyning, avlgp, renovasjon, feiing og byggesaksbehandling vert finansiert

gjennom gebyr fra innbyggarane. Fra 1.1.2015 kom nye retningsliner for korleis
sjglvkost, og dermed ogsa den gvre rama for gebyrinntektene fra innbyggarane, skal
reknast ut.

Kommunen nyttar manuell utrekning for a berekne sjglvkost.

Tal rapportert i Kostra for 2014 viser at gebyr pa vassforsyning i Tokke er lagare enn
bade gjennomsnittet i kommunegruppa og landet. Ogsa pa avfallstenestene er gebyret
lagare, men ikkje nar det gjeld septik. Gebyr for avlaup, feietenester og tilsyn er hggare
enn samanlikningsgrunnlaget.

Tokke kommune nyttar ikkje sjglvkost fullt ut til betalingstenestene, bortsett fra pa
renovasjon. Det har i fleire ar vore eit politisk vedtak om a auke gebyret med 15 %
arleg. Generelt har sjglvkostgraden auka dei siste ara.

Renovest IKS star for renovasjonsordninga i Tokke kommune. Vest-Telemark
brannvesen IKS har ansvar for feietenestene og det brannfgrebyggande arbeidet i
kommunane i Vest-Telemark. Det kan vere aktuelt med forvaltningsrevisjon av
sjglvkosten i desse tenestene. Ein forvaltningsrevisjon av sjglvkost pa tenester som blir
utfgrt av selskap i eigenregi, ma eventuelt gjerast som selskapskontroll, og blir naerare
omtalt i plan for selskapskontroll.

Plan- og byggesakshandsaming
Plan- og bygningslova (pbl.) palegg kommunane a ha planar for bruk og vern av

tilneerma alle kommunale areal og ressursar. Vidare skal kommunane fatte vedtak om
nesten all byggeaktivitet innanfor kommunegrensene, og fgre tilsyn med
gjennomfgringa.

Eit faremalstenleg og oppdatert planverk bidreg til a sikre effektivitet og

likebehandling. Dersom planverket ikkje er oppdatert, kan det medfgre auka bruk av
dispensasjonar. Det gir ei lite effektiv sakshandsaming.
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Kommuneplanens samfunnsdel er gjeldande for 2014-2018 og arealdelen er gjeldande
fra 2005-2017.

Fylkesmannen har i 2014 og fram til september 2015 hatt ei klagesak i Tokke
kommune. Kommunens vedtak stod ved lag.

Radmannen meiner dei har god kompetanse pa byggesaksbehandling og viser til at eit
tilsyn i 2013 pa mellom anna byggesak, kart og oppmaling bekreftar dette.

Avfallshandtering
Gode system for innsamling av avfall og oppfeglging av forsgplingssaker er viktig for a

hindre forsgpling, helse- eller luktproblem eller andre forureiningsulemper som fglgje
av avfall. Kommunen skal sja til at det er etablert eit system for innsamling av
hushalningsavfall, og at det er eit tilstrekkeleg tilbod for mottak av elektrisk og
elektronisk avfall og farleg avfall fra hushaldningar og mindre verksemder.
Innbyggijarar og verksemder skal ha informasjon om denne tenesta.

| Tokke kommune er det selskapet Renovest IKS som sgrger for avfallstenesta. |
kommunen er det eit mottak der ein kan levere farleg avfall. | tillegg er det
gjennvinningsstasjonar der avfall kan bli levert. Renovest IKS har informasjon om dei
ulike henteordningane, kjeldesortering og avfallsanlegga pa eigne nettsider. Tokke
kommune har omtale av dette pa kommunen sine nettsider.

Behovet for forvaltningsrevisjon av sjglvkost og maloppnaing/regeletterleving pa
omradet er omhandla i kommunen sin plan for selskapskontroll.

3.6 Berekraftig utvikling

3.6.1 Planlegging i kommunen
Plan- og bygningslova skal fremme berekraftig utvikling til beste for den enkelte,

samfunnet og framtidige generasjonar. Prosessane rundt planlegging og vedtak skal
vere opne og sikre innsyn, fgreseielegheit og hgve til 8 medverke for alle interesser og
styresmakter. | planlegginga skal det leggast vekt pa langsiktige Igysingar, og
konsekvensar for miljg og samfunn skal skildrast. Kommunen har utarbeidd ein
planstrategi for perioden 2013-2016. Planane er tilgjengelege pad kommunen sine
nettsider.
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3.6.2 Eigedomsskatt
Kommunestyret bestemmer om kommunen skal innfgre eigedomsskatt. Rammene for

kommunen sitt handlingsrom, prosess og reglar om utrekning er regulert i
eigedomsskattelova. | Tokke kommune er det eigedomsskatt pa verk og bruk i heile
kommunen.

3.6.3 Eigedomsforvalting og vern av verdiar

Eigedomsforvaltinga
Kommunale eigedomar har betydeleg verdi. Samla kostnader for innkj@p, forvalting,

drift og vedlikehald utgjer om lag 15-20 prosent av gkonomien til ein kommune. Ei
kartlegging fra 2008 viste at om lag 1/3 av kommunale bygg var i god stand, 1/3 i delvis
utilfredsstillande stand og 1/3 i darleg stand.

God eigedomsforvalting i kommunen handlar om a gi brukarane gode og effektive
bygningar til lagast muleg kostnad. Dette vil seie a skape best mulege rammevilkar for
brukarane si verksemd over tid. Kommunen har rolla bade som eigar, forvaltar og
bruker av eigedom. Desse rollene er ulike og kan til tider ha motstridande interesser,
og det er viktig at funksjonane er organisert pa ein fgremalstenleg mate.

Fgrande tilradingar for god eigedomsforvalting tilseier at kommunen bgr ha oversikt
over status for kommunale bygg og bustader med tanke pa a ivareta gjeldande krav til
teknisk og funksjonell tilstand pa eigedomane. Kommunen bgr vidare ha overordna
politisk forankra mal for bustad- og eigedomsforvaltinga, eit rasjonelt system for
planlegging og styring, og til slutt rapportering som gir god kommunikasjon mellom
bustad- og eigedomsforvaltinga og politikarane, og som kan tene som grunnlag for
avgjerder.

Tokke kommune har ein stor bygningsmasse og eit stort etterslep pa vedlikehald. |
felgje radmann har dei kartlagt bygningsmassen og meiner at kommunen gjennom
dette har god oversikt. Administrasjonen jobbar med a utarbeide ein vedlikehaldsplan.

Kunst
Kommunen sin kunst kan utgjere store verdiar, bade gkonomisk, kulturelt og historisk.

Kommunen bgr derfor ha ei oppdatert oversikt over den kunsten som kommunen har
ansvar for, og gode rutinar for a ta vare pa og sikre desse verdiane. Ansvarsforhold for
administrasjon og forvalting av kunst i kommunen, medrekna om kunstverk er
tilstrekkeleg forsikra bgr vere avklart og dokumentert.
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Tokke kommune har ein del kunst, men den er i fglgje radmannen ikkje verdivurdert.
Radmannen meiner at det kunne vore gjort meir for a sikre kunsten.

Det er ein risiko for at kommunen ikkje har gjort tilstrekkeleg arbeid for a sikre og
ivareta kunst i kommunen. Vi vil likevel ikkje anbefale eit prosjekt pa dette, men
anbefaler kontrollutvalet 3 fglgje opp korleis kommunen sin kunst blir tatt vare pa og
sikra.

3.6.4 Samfunnstryggleik og beredskap
Plan- og bygningslova krev at planlegginga i kommunar og fylke skal dekke

samfunnstrykkleik. Sivilbeskyttelseslova palegg kommunane a planlegge beredskapen
ut fra ein heilskapleg analyse av risiko og sarbarheit.

| 2013 hadde fylkesmannen tilsyn med om Tokke kommune oppfyller krava til
kommunal beredskapsplikt. Fylkesmannen konkluderte med at kommunen har eit
brukbart utgangspunkt for det vidare arbeidet med heilskapleg og systematisk
beredskapsarbeid. Kommunen fikk avvik pa ROS-analysen. Kommunestyret har i 2015
vedtatt ny ROS-analyse.

| fglgje radmannen har kommunen gjennomfgrt ulike beredskapsgvingar mellom anna
knytt til flom og ekstremver. Radmannen trur dei har kontroll pa dette.

3.6.5 Miljgforvalting
Kommunane spelar ei ngkkelrolle i arbeidet med & na dei nasjonale miljgmala.

Miljedirektoratet si kommuneundersgking 2008-2010 viste at mange kommunar slit
med & innfri pliktene sine pa miljgomradet.

Det mynde og dei samfunnsoppgavene som kommunane har pa dette feltet spenner
fra nedgravne oljetankar i bustadfelt via friluftsliv/fri ferdsel, viltforvalting og

motorferdsel i utmark til lokal luftkvalitet og klimaomsyn i lokal planlegging.

Tokke kommune er ein kommune som har relativt mykje utmarksareal som treng tilsyn
og forvaltning. Administrasjonen er relativt liten, noko som aukar risikoen.

Det er grunn til & tru at motorferdsel i utmark er eit saerskilt risikoomrade i Tokke. Vi
har likevel ikkje prioritert dette i denne planen.
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/02501-2

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 20.02.2018

Uavhengighetserklaering 2018 - forvaltningsrevisjon - Tokke
kommune

Forslag fra sekretariatet:
Saka vert teken til vitande.

Bakgrunn for saka:

Kommuneloven §79 og revisjonsforskriften stiller krav til vandel, uavhengighet og objektivitet hos
revisor.

Ifolge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Kirsti Torbjernson er oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjonsprosjekter som Telemark
kommunerevisjon IKS gjennomferer i Tokke kommune

Saksopplysningar:
Dokumentet «Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet — forvaltningsrevisjon» blir lagt
fram i saka.

Vedlegg:
-Tokke kommune - uavhengighetserklaring 2018
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i Hovedkontor:
Kontrollutvalget i Tokke Postboks 2805, 3702 Skien

v/Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS TIf.: 3591 70 30
Postboks 4 e-post: post-tkr@tekomrev.no
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Distriktskontor:

Postboks 83, 3833 Bo
TIf.: 35 05 90 00

Foretaksregisteret:
985 867 402

Varref.: 18/60/tork
Deres ref.:
Arkivkode :733017

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet - forvaltningsrevisjon

Kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften stiller krav til vandel, uavhengighet og objektivitet
hos revisor.

| fglge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Kirsti Torbjgrnson er
oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjonsprosjekter som Telemark kommunerevisjon IKS
gjennomfgrer i Tokke kommune. Egenvurdering av uavhengighet og objektivitet fglger vedlagt.
Vandelsattest er dokumentert ved ansettelse i Telemark kommunerevisjon IKS.

Skien, 09.01.2018
Telemark kommunerevisjon IKS

Mette Nilsen
sekretaer

Vedlegg: Skriftlig egenvurdering av uavhengighet og objektivitet
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Vedlegg: Skriftlig

egenvurdering av uavhengighet og objektivitet for

forvaltningsrevisjonsprosjekt i Tokke kommune

Pkt 1:
Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold hos andre arbeidsgivere enn i Telemark
kommunerevisjon IKS

Pkt 2: Medlem i
styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som Tokke
kommune deltar i.

Pkt 3: Delta eller inneha
funksjoneriannen
virksomhet, som kan
fgre til interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fgre
til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt 4: Naerstaende

Undertegnede har ikke naerstaende som har en tilknytning til Tokke kommune som har
betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til & pavirke
revisors habilitet

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester som er egnet til a pavirke
min habilitet overfor Tokke kommune.

Pkt 6: Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Tokke kommune som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Pkt 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Tokke kommune.

Pkt 8: Andre szeregne
forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre saregne forhold som er egnet til a svekke tilliten
til uavhengighet og objektivitet.

Skien, 09.01.2018

Telemark kommunerevisjon IKS

%CTVM

Kirsti Torbjgrnson

S~

oppdragsansvarlig for forvaltningsrevisjon
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00028-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 20.02.2018

Orientering fra revisor - 20.02.2018

Forslag fra sekretariatet:
Saka vert teken til vitande.

Saksopplysningar:

Oppdragsrevisor Ingebjerg N. Vibeto orienterar om revisjonen sitt arbeid i Tokke kommune.
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/02515-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 20.02.2018

Arsmelding for kontrollutvalet 2017 - Tokke kommune

Forslag fra sekretariatet:
Arsmelding for kontrollutvalet 2017 vedtas og vert oversendt kommunestyret.

Tilrading til kommunestyret:
Kommunestyret tek Arsmelding for kontrollutvalet 2017 til vitande.

Bakgrunn for saka:
Kontrollutvalet skal etter kommunelova § 77, punkt 6, informere kommunestyret om sitt arbeid.

Saksopplysningar:

Arsmeldinga oppsummerer utvalets viktigaste aktiviteter gjennom 2017, og gje eit bilete av utvalets
formelle rolle, instruks, forholdet til revisjonen og sekretariatet. Kontrollutvalet gir kvar ar ei uttale til
kommuneregnskapet. Etter forskrift for kontrollutval, skal kontrollutvalet rapportere om resultatet av
gjennomferte forvaltningsrevisjonsprosjekt og selskapskontroll. Dette ma sjaast i samanheng med
vedtatte planar for aret 2017.

Vurdering fra sekretariatet:

Sekretariatet legg fram arsmeldinga for 2017 for godkjenning i utvalet. Arsmeldinga vil bli sendt over til
kommunestyret til orientering.

Vedlegg:
-arsmelding for kontrollutvalet 2017 — Tokke kommune
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Tokke kommune

Arsmelding for kontrollutvalet
2017
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1. INNLEIING

Kontrollutvalet gir med dette ei samla arsmelding for aktiviteten i 2017. Arsmeldinga skal gi eit
bilde av utvalet si formelle rolle, instruks, forhold til revisjonen og sekretariatet og dei viktigaste
saker som er behandla i ar. Kontrollutvalet gir kvart ar uttale til kommunerekneskapen, adressert
til kommunestyret. Etter forskrift for kontrollutval, skal kontrollutvalet arleg rapportere om
resultatet av gjennomfgrte forvaltningsrevisjons prosjekt og selskapskontroll. Bestemminga ma
sjaast i samanheng med vedtekne planar og vert presentert pa denne maten for aret 2017.

2. SAMANSETTING AV KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet er valt av kommunestyret og skal i kommunestyret sin stad fgre tilsynet med den
kommunale forvaltninga. Alle kommunar og fylkeskommunar er pliktige til & velje eit
kontrollutval. Kommunestyret kan foreta nyval av kontrollutvalets medlemmer i valperioden,
men da ma heile utvalet veljast pa nytt. Reglar for val av medlemmer til kontrollutvalet er
fastsette i eiga forskrift. Det er strenge avgrensingar i kven som er valbare til utvalet.

Medlem og varamedlem 2017:

Medlem Varamedlem
Leiar Olav Godtland (AP) Magni Saether (SP)
Nestleiar Alf Jul Jakobsen (KRF) Torgrim Otterholt (SP)
Medlem Anne Gro Damkas (AP) Sigvart Asle Lie (H)
Medlem Steinar Mandt (SP) Einar Hovden (AP)
Medlem Siv Reidun Eide (SP) Mette Lillegard (AP)

Kommunelova krev at minst eitt av medlemmene skal veljast blant kommunestyret sine
medlemmer. Departementet har tolka det slik at det gjeld ved konstituering.

3. RAMMER FOR KONTROLLUTVALET SITT ARBEID

Etter Kommunelova § 77 er kommunestyret palagt a opprette eit eige kontrollutval som skal sta
for Ipypande tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltninga og dei folkevalde organa som
kommunestyret har oppretta. Tilsynet og kontrollen skjer i kommunestyret sin stad.
Kommunelova § 77 slar fast:

Sidelavé
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«Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller fylkeskommunens rekneskaper blir revidert
pad en betryggende mdte. Kontrollutvalget skal videre pdse at det fares kontroll med at den
gkonomiske forvaltning foregdr i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, og at det
blir giennomfgrt systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppndelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon).

Kontrollutvalget skal pdse at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fvlkeskommunens interesser i selskaper m.m. ”

Kontrollutvalet sine oppgaver er i utgangspunktet gitt i kommunelova § 77, og i forskrift om
kontrollutval av 15.06.2004, men kommunestyret kan konkret be utvalet utfgre szerskilte
tilsynsoppgaver pa deira vegner. Kontrollutvalet si hovudoppgave er a fgre tilsyn og kontroll med
den kommunale forvaltninga pa vegner av kommunestyret og sja til at kommunen har ei
forsvarleg revisjonsordning. Kontrollutvalet skal ifglgje kommunelova sgrge for mange oppgaver
som vi vil komme naermare inn pa seinare.

4. OPPLARING OG KURS

Det vert stadig stilt stgrre krav og forventningar til kontrollutvalet sin kompetanse, bade fra det
politiske miljgp og kommunen sine innbyggarar. Endra regelverk gjer det ngdvendig a legge til
rette for opplaering og kursverksemd for alle medlemmer av kontrollutvalet. Kunnskap om
kontrollutvalet si rolle, oppgaver og lovverk er ngdvendig for & utfgre dei oppgavene som gar
fram av lov og forskrift. Slik opplaering og kursverksemd kan skje lokalt (haust og var konferanse i
regi av Temark) eller giennom sentrale tilbod. Kontrollutvalet vert blant anna arleg invitert til
landskonferansen for kontrollutval i regi av Norges kommunerevisorforbund (NKRF) og
fagkonferansen til Forum for kontroll og tilsyn (FKT). Dette er ei viktig samling for a tilfgre
kontrollutvalet ny kunnskap, og det er ein arena der kontrollutvalsmedlemmer fra heile landet
kan mgtast og drgfte saker og arbeidsmetodar.

5. SEKRETARIAT

Kommunen er medeigar i Agder og Telemark kontrollutvalssekretariat IKS (Temark). Temark har
sekretariatsoppdraget for 34 kommunar i Vest-Agder, Aust-Agder og Telemark. Temark er med
det landets stgrste kontrollutvalssekretariat. Sekretariatet har sju tilsette og fast sekretaer for
kontrollutvalet er Marianne Lundeberg.

Sekretariatet skriv saksframstillingar, hjelper kontrollutvalet i praktisk tilrettelegging og
oppfelging av mgte og med oppfalging av vedtak. | arbeidet er sekretariatet bindeleddet mellom
utval og revisjonsselskap, og utfgrer oppgaver pa vegne kontrollutvalet.
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6. REVISION

Kommunen er medeigar i, og har avtale om levering av revisjonstenester med Telemark
kommunerevisjon IKS. Revisjonen leverer revisjonstenester til 21 kommunar. Selskapet hjelper
kommunen med rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og radgiving.
Oppdragsrevisor er Ingebjgrg Nordby Vibeto, oppdragsansvarleg revisor er Ottar Kleppe og
oppdragsansvarleg forvaltningsrevisor er Kirsti Torbjgrnson.

7. DKONOMI

For a utgve sin funksjon pa ein god mate har kontrollutvalet lagt vekt pa a be kommunestyret om
pkonomiske rammer som mogleggjer den aktiviteten som det vert lagt opp til i mgte- og
arbeidsplanen. Kontrollutvalet er i trad med kommunelova palagt a utarbeide budsjettforslag for
kontroll- og tilsynsverksemda i kommunen.

Rekneskapstala for den samla kontroll- og tilsynsverksemda i kommunen kjem fram av
kommunens samla arsrekneskap.

Kontrollutvalet vil fa lagt fram ei eiga sak som gar pa gkonomien knytt til kontroll- og
tilsynsverksemda, slik at kontrollutvalet kan halde seg oppdatera pa utvalets gkonomiske stilling,
i tillegg til kostnadane til sekretariat og revisjon.

Regnskap Budsjett

Namn 2017 2017 Rev. Budsjett 2017
Trekkpl. lzn, skyss og kost * 490 0 0
Godtgjersle folkevalde 21586 43784 43784
Utvalsmedlemmer 5706 8339 8339
Arbeidsgjevaravgift 2945 5523 5523
Lonsutgifter inkl. refusjon 30727 57 646 57 646
Mediainnkjap 2000 0 0
Fagtidsskrift, baker 5 500 0 0
Anna forbruksmateriell/tenester 0 7 600 7 600
Oppleering, kurs 23772 20 000 20 000
Skyss- og kostgodtgjersle 2918 4004 4004
Kontingentar 1400 0 0
Kommunal eigenproduksjon 35590 31604 31604
Kjep fré IKS - kommunen deltakar 715 200 721 000 721 000
Overfgringar 661 900 721 000 721 000
Mva-kompensasjon 955 996 996
Tilskott 955 996 996
Mva-komp. drift -955 -996 -996
Refusjonar eks. sjukel.refusjon -955 -996 -996
Kontrollutval og revisjon 781 517 810 250 810 250
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8. KONTROLLUTVALET SITT ARBEID — M@TE OG SAKER

Kontrollutvalet har i 2017 gjennomfgrt 5 mgte og handsama 23 saker. | likskap med andre
folkevalde organ er som hovudregel mgta opne. Sakskart, saksdokument og protokollar vert
Igypande lagt ut pa kommunen og sekretariatet sine heimesider (www.temark.no).

Utvalet ynskjer a ha oppdatert informasjon om kommunen si verksemd, og samtidig gjere sin
eigen funksjon meir kjent. Administrasjonen har ved fleire hgve blitt invitert til kontrollutvalet
for & orientere om forskjellige verksemdsomrader i kommunen.

Kontrollutvalet gnsker a vaere synleg og ha god kontakt med leiinga i kommunen. R&dmannen
eller representantar for radmannen har deltatt pa fleire av utvalet sine mgte, noko
kontrollutvalet oppfattar som ein styrke i sitt arbeid.

Ein stor del av kontrollutvalet si saksbehandling omfattar forhold utvalet er palagt a arbeide med,
gjennom krav i kommunelova § 77 og forskrift om kontrollutval. Kva for fokus utvalet vel i dei
ulike arbeidsoppgavene er det i stor grad opp til utvalet a definere sjglv. Kontrollutvalet kan etter
oppmoding fra kommunestyret, etter innspel fra innbyggarar eller pa eige initiativ ta opp forhold
ved kommunen si verksemd, som kan knytast til utvalet sitt tilsynsarbeid. Kontrollutvalet er ogsa
opptatt av korleis kommunen fglger opp rapportar fra andre tilsyn.

Saker handsama i kontrollutvalet:

e Protokoll fra sist mgte (eiga sak i kvart mgte)

¢ Innkallingar (eiga sak i kvart mgte, nytt fra hausten 2015)

e Referatsaker / Eventuelt (eiga sak i kvart mgte)

e Orientering fra revisjonen (eiga sak i kvart mgte)

e Orientering fra Teknisk Etat - Tokke kommune

e Kontrollutvalet sitt ansvar i samband med mislege handlingar - Tokke kommune

e Orientering fra revisor 27.02.2017 Tokke kommune

e Uavhengighetserklaering 2017 - forvaltningsrevisjon - Tokke kommune

e Arsmelding for kontrollutvalet 2016 - Tokke kommune

e Arsrekneskap og arsmelding 2016 for Tokke kommune - Uttale fra kontrollutvalet

e Oppdatering av Forvaltningsrevisjonsprosjekt - @konomistyring -Tokke kommune

e Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune

e Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon 2017 - Tokke kommune

e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors og oppdragsrevisors uavhengighet i forhold til
Tokke kommune

e Budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon 2018 - Tokke kommune

e Selskapskontrollrapport - Brannversamarbeidet i Vest Telemark IKS og
forvaltningsrapport - sjglvkost pa feietenester - Tokke kommune

e Orientering fra Kvito AS

e Mgte- og arbeidsplan 2018 for Tokke kontrollutval

e Budsjettorientering sammen med kommunestyret

Kontrollutvalet har hatt et fellesmgte med Kviteseid, Vinje, Seljord, Nissedal og Fyresdal i
2017.
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9. REKNESKAPSREVISJON

Revisjon av arsrekneskapen er ein heilt sentral del av kommunen sin eigenkontroll. Revisor skal gi
tryggleik for at ein kan stole pa informasjonen kommunen gir om gkonomien sin. Dette er ei
viktig oppgave. Revisor er ein uavhengig og objektiv tredeperson som gjennom sine kontrollar
kan avdekke og fgrebygge feil og manglar i den gkonomiske rapporteringa. Revisor vil i tillegg
rettleie kommunen for a bidra til a fgrebygge og avdekke feil og underslag.

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen blir revidert pa ein tryggjande mate. Utvalet er derfor
avhengig av at revisor gir tilstrekkeleg rapportering om revisjonsarbeidet. At kontrollutvalet og
revisor har ein god dialog og god forstaing av kvar deira oppgaver, er ein viktig fgresetnad for a
vere trygg pa at revisjonsarbeidet blir forsvarleg utfgrt.

Kontrollutvalet registrerer at revisors arbeid med a utfgre rekneskapsrevisjon dei siste ara er blitt
meir omfattande, spesielt knytt til dei mange attestasjonsoppgavene som vert utfgrt pa vegner
av staten og andre offentlege organ. | tillegg til a gje skildringar og uttaler mottar kontrollutvalet
jamleg i mgte informasjon om utf@rt rekneskapsrevisjon. Kontrollutvalet har ved fleire hgve gitt
utrykk for at det vert gjort mykje godt arbeid innanfor omradet rekneskapsrevisjon og at dei er
nggde med maten revisjonen Igyser oppdraget pa.

10. FORVALTNINGSREVISION

Forvaltningsrevisjon er eit verktgy som kommunestyret og kontrollutvalet skal bruke for a sikre
at kommunen blir driven pa ein mate som tar vare pa innbyggarane sine behov og rettar best
mogeleg. Forvaltningsrevisjon er ei av de palagte oppgavene til kontrollutvalet. Gjennom
forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet undersgke om kommunen fglgjer regelverk, nar fastsette
mal, og om ressursane blir forvalta pa ein effektiv mate.

Kontrollutvalet har vore delaktig i val av tema og utforming av problemstillingar basert pa ei
risiko- og vesentlegheitsvurdering, innanfor dei rammene som er gjevne av kommunestyret.
Kontrollutvalet er delegert mynde til 8 bestemme korleis avsette ressursar til forvaltningsrevisjon
skal nyttast, og revisjonen har gjennomfgrt forvaltningsrevisjonen i trad med faglege krav i Igpet
av valperioden.

Sjglv om det er spesifikke krav til giennomfgring av ein forvaltningsrevisjon, er det viktig at
kontrollutvalet involverer seg i val av problemstillingar, avgrensingar og tilnaerming.
Forvaltningsrevisjon gir kontrollutvalet mogelegheita til 4 ga i djupna i ulike saksforhold, innan
eitkvart verksemdsomrade i kommunen. Forvaltningsrevisjon vil derfor kunne ha hgg nytteverdi,
bade i utvalet si kontrollverksemd, og i kommunen sin internkontroll og forbetringsarbeid.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden og seinast innan utgangen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, utarbeide ein plan for forvaltningsrevisjon. Planen skal vedtakast
av kommunestyret sjglv, men kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet a gjere endringar i
planperioden.
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Tokke kommune har ei ramme pa 4 prosjekt i valperioden, noko avhengig av omfanget pa dei
ulike prosjekta. Planen ble sendt kommunestyret for godkjenning. Kommunestyret har seinare
handsama planen. Kontrollutvalet vurderar arleg omfanget av forvaltningsrevisjonen og legger
evt. endringar/tillegg som det er trong for fram for kommunestyret.

Se punkt 8, saker handsama i kontrollutvalet for kva forvaltningsrapportar som er levera. Bestilt
og fylgd opp i 2017.

11. SELSKAPSKONTROLL

Selskapskontroll er ei av dei palagte oppgavene til kontrollutvalet og er eit viktig verkemiddel for
a sikre at selskapa vert underlagt demokratisk styring og kontroll.

Telemark kommunerevisjon IKS la fram plan for selskapskontroll 2016-2020 i 2016 for
kontrollutvalet. Kontrollutvalet vurderer arleg omfanget av selskapskontroll og legger evt.
endringar/tillegg som det er behov for fram for kommunestyret.

Se punkt 8, saker handsama i kontrollutvalet for kva selskapskontrollar som er levera. Bestilt og
fylgd opp i 2017.

12. KONKLUSJON OG AVSLUTTANDE KOMMENTAR

Kontrollutvalet si arsmelding for 2017 vert med dette lagt fram for kommunestyret til
orientering. Ved a sja arsplan og arsmelding for 2017 i samanheng, kan kommunestyret sja om
dei vedtekne oppgavene og malsettingane for kontrollutvalet er eller blir fglgde opp.

Tokke, 20.02.2018

Olav Godtland Marianne Lundeberg
Leiar Sekretaer
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00038-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 20.02.2018

Referatsaker 20.02.2018

Forslag fra sekretariatet:
Sakene vert tekne til vitande.

Saksopplysningar:
e Betraktningar frd NKRF sin kontrollutvalskonferanse 2018
e Virkonferanse i Kristiansand 19 April 2018
e [ mgteplan 2018 er det en feil, motet 25.12 skal veere 25.11.2018
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 18/00039-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 20.02.2018
Eventuelt 20.02.2018

Forslag fra sekretariatet:

Saksopplysningar:
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