Kontrollutvalget 20.02.2018 - spgrsmal fra Torhild Kristiansen Bye

Det vil bli stilt 3 spgrsmal i dette mgte:

Svar fra radmannen:

Generelt om konsulentbruk

(fra rédmannens rapport om konsulentbruk i Tinn kommune av juni 2017):

Det kan vaere riktig og ngdvendig G benytte seq av konsulenttjenester i visse situasjoner. Dette kan
vaere dersom kommunen mangler kompetanse eller kapasitet. Dette kan veere midlertidig eller at det

trengs spesialkompetanse som vil vaere altfor kostbar G bygge opp pG egen hénd.

Kommunen har ikke mulighet til G inneha spisskompetanse pd alle omrader. Dessuten kan det vaere
fornuftig G benytte seg av konsulenter nér det trengs kompetanseoppbygging og
organisasjonsutvikling. Det er ogsd fagfelt som er sa spesialiserte at kommunen kun en sjelden gang

har behov for denne kompetansen.

Det leies i noen tilfeller inn personell fra konsulenter eller bemanningsbyra fordi enheten ikke har klart
d rekruttere gjennom vanlige ansettelser eller fordi enheten sliter med langtidsfravaer. Det kan ogsd
vaere topper i ordinaert arbeid som dekkes ved konsulentbruk. Innen helse blir det for eksempel leid

inn legevikarer og annet helsepersonell.

Det er den enkelte enhetsleder som har ansvar for G vurdere behov for innleie av konsulenter og
foreta dette innenfor de budsjetter de har ansvaret for. Anskaffelsen ma dessuten fglge kommunens

anskaffelsesreglement og lov og forskrift for offentlige anskaffelser.

Det er imidlertid viktig & ngye vurdere om det finnes kompetanse og kapasitet i egen organisasjon far
man gar til anskaffelse av konsulenttjenester. Dette for G sikre god ressursutnyttelse i kommunen og
her bgr enhetene samhandle. Innleie av konsulenttjenester er i de fleste tilfeller mer kostbart enn nér
egne ansatte utfgrer tjenesten. Ved G benytte egne ansatte beholder en ogsd kompetanse i egen

organisasjon.

Teknisk sjef sine vurderinger av konsulentbruk i investeringsprosjekter

Teknisk sjef har laget en generell beskrivelse innledningsvis fordi det vil veere med pé 4 forsté
bakrunn for de valgene som gjgres i forbindelse med innkjap av konsulenter til prosjekter generelt
og til prosjektarbeidet i i Bjgnnlandsveien, Sam Eydes gate og Mdnaveien spesielt.

Ingenigrfag og prosjektledelse innen bygg og anlegg er veldig omfattende og vidtspennende pa linje
med alle andre yrkesfag. PG samme mdten som en leger spesialiserer seq innen hjerte, lunge, ledd,
kreft, anestesi, almenpraksis og sa videre, ma bygg- og anleggsingenigren spesialisere seq innen VA
drift, VA planlegging, hovednett, renseanlegg prosjektering, renseanlegg drift, veiprosjektering,
veidrift, stdlbygg, betong, trekonstruksjon, byggforvaltning, byggesgknader, kostnadskalkyler,
prosjektledelse og sG videre. Kommunen er i den stilling at de har behov for alle kategorier innen alle
spesialfelt for bygg og anlegg, men har ikke oppgaver, l@nnsbudsjetter eller stillingshjemler for &



sysselsette personell i alle spesialiseringsomrdder. PG samme mdten som at kommunens leger
henviser til spesialister, mé kommunen sgke kompetanse hos konsulent.

Vi har over tid en sveert varierende type oppgaver/oppdrag/investeringsprosjekter (skole, barnehage,
torg, opplevelsesomrdder, VA- infrastruktur, renseanlegg etc.) som gjer det sveert vanskelig og
kostbart G ha pkrevd egen kompetanse og kapasitet pg alle disse omrddene. Derfor er vi avhengig
av @ bruke dyktig konsulenter nér vi trenger dem. Vi har derfor valgt og lzre opp ingenigrer til & vaere
gode oppdragsledere/prosjektansvarlige og kjgpe konsulent/entreprengr tienester etter behov
gjennom offentlige anskaffelser. Vi tror 3 ingenigrer er tilstrekkelig kapasitet til den mengden
investeringsprosjekter kommunen har lagt opp til i sin skonomiplan. Hvis alle prosjektene er i en
veldig intensiv fase kan kapasiteten vaere knapp. Skulle vi valgt en annen strategi métte vi ha mye
stgrre egenbemanning pé spesialkompetanse og tilhgrende «verktgy-kasse», noe som ikke

anbefales. Det siste ville dratt opp kommunens driftskostnader pd en ineffektiv méte slik situasjonen
eridag. Med betydelig stgrre oppdrag over sveert lang tid/ar (langsiktig/forutsigbart) kunne en valgt
annerledes strategi, men vi er ikke der i dag.

Vidr strategi for innkjgp i forbindelse bygg og anleggsprosjekter er & ha ingenigrer/oppdragsledere
som skal sprge for at innkjgpene og prosjektene gjennomferes i henhold til lover, forskrifter,
kommunens egne retningslinjer, politiske vedtak og ivaretar krav og forventninger fra de viktigste
interessentene (formdls- og byggeiere) for det gitte prosjektet. Som tiltakshaver/byggherre mé vi
s@rge for @ ha kvalifiserte prosjektledere og fagfolk til @ std ansvarlige (fagomréde og tiltaksklasse)
for bygge- og anleggsarbeider i henhold til stgrrelse og kompleksitet .

I forbindelse med innkjgp ma@ vi vurdere at konsulenten/rddgiveren/prosjektiederen er kvalifisert for
ansvarsrett, kan sgrge for at arbeidet gjennomfgres i forhold til plan- og bygningsloven (pbl),
byggherreforskriften og andre relevante lover og regler. | tillegg kommer vére krav til HMS,
oppdragsforstdelse og at enkelt radgiverne sin kompetanse (utdannelse og erfaring) er best mulig for
@ l@se oppgaven. Rddgiverne, firmaer og ansatte mé vurderes i forhold til:

* Kompetanse (utdanning og erfaring) iht. bdde fagomréde og funksjon

»  Mad ha et fagmiljg som mestrer ngdvendig utstyr, verktgy og programvare - Ha tilgang til og
kunne mestre spesialprogramvare (noe sveert kostbare i innkjgp og drift)

* Kvalitet i utfgrelse henger sammen med egne ferdigheter, virksomhetens systematikk og
fagmiljset vedkommende er en del av

I tillegg mé enhver virksomhet avhengig av oppgavene/oppdragene som skal Igses vurdere sine
ressurser som beskrevet over og i tillegg vurdere egne behov for:

* Kapasitet
*  Fleksibilitet

Tidligere krevde loven at det métte spkes om godkjenning for ansvarsrett. Det blir ikke sgkt om
godkjenning for ansvarsrett i byggesaker lenger. Foretakene erklzerer at de tar ansvar for
fagomrédene. Det er ikke lenger krav til sentral godkjenning for at foretak kan ta ansvar i en
byggesak. Derimot vil sentral godkjenning antyde hvilken kompetanse foretakene har. Sentral
godkjenning er basert pd blant annet ansvar i tidligere gjennomfgrte byggesaker. Dersom



bygningsmyndighetene i byggesak har mistanke om at foretak ikke har tilstrekkelig kompetanse, ma
det gjennomfgres tilsyn etter at godkjenning er gitt. Da md involverte foretak dokumentere og
sannsynliggjsre at de har tilstrekkelig kompetanse. Derfor mé vi (oppdragsledere/prosjektansvarlige)
pé forhand sgrge for at vi har prosjekterende konsulenter som tilfredsstiller disse

kriteriene. Ansvarsretten er narmere regulert i pbl og den tilhgrende Byggesaksforskriften. Med de
prosjektene Teknisk enhet har ansvar for er det ikke forsvarlig eller gkonomiske rammer til G ha en
egen bemanning som kan ivareta krav til ansvarsrett i pbl. Derfor kjgper vi konsulenttjenester for
eksterne prosjektledere og prosjekterende og utfgrende

Innkjgp av konsulenter/rddgivere med rett ansvarsrett mé jo vurderes pi tilsvarende mdte som i
forbindelse med sentral godkjenning. Ved offentlige innkjap er det ikke lov & kreve sentral
godkjenning, men samme krav til ansvarsrett vil gjelde nér det skal godkjennes iht pbl.:

*  Funksjon — Prosjektleder, ansvarlig sgker, prosjekterende, utfgrende og uavhengig
kontrollerende

e Fagomrdde — Prosjektledelse (skolebygging, VA-prosjekt) , arkitektur, veg-, utearealer og
landskapsutforming, brannkonsept, geoteknikk, VVS osv.

e Tiltaksklasse — 1, 2 og 3 avhengig oppgavens omfang (bygge uthus, enebolig, skole)

Nér det gjelder offentlig innkjap skal vi folge lover og forskrifter om offentlig anskaffelser og vdrt
gkonomireglement og retningslinjene i var prosjekthandbok. Vi har inngdtt rammeavtale med
Innkjgpskontoret AS som er profesjonelle radgivere pé innkjop og har digital Igsning for
gjennomfgring av anbudskonkurranser. Innkjepskontoret er tilsvarende innkjgpsradgiver for et stort
antall andre kommuner, som de bistdr pG samme mdte. De nye forskriftene om offentlige
anskaffelser har innfgrt krav til bruk av elektronisk kommunikasjon i giennomfgringen av offentlige
anskaffelser. Sdkalt KGV som stér for (elektronisk) konkurransegjennomfgringsverktgy. Det siste er
lovkrav og kommunen har ikke egen digital Igsning for ved offentlig innkjgp, men som vi tilfredsstiller
gjennom rammeavtalen med Innkjgpskontoret AS. Etter hver anbudskonkurranse er avsluttet og
kontrakter er signert sa sender Innkjgpskontoret en avtalt «pakke» med informasjon til vért arkiv som
arkiverer dette i ePhorte etter avtalte regler. Vi gnsker i stgrst mulig grad @ inngd totalentreprise
kontrakter for & redusere kommunen sin risiko ved feilprosjektering og redusere fordyrende
endringsordre. Rddgivning benyttes derfor fortrinnsvis i forbindelse med behovsutredninger og
forprosjektering (underlag til anbudskonkurranse av total entreprise). Vi benytter Norsk Standard
sine juridiske stondarder kontrakter i forbindelse med bygg og anleggsprosjekter.

Her er noen relevante linker som belyser krav til ansvarsrett og bruk av konsulenter:

e Regjeringen.no - Godkjenning av foretak for ansvarsrett -
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan--og-
bygningsloven/bygg/ryddemappe-byggesak/Godkjenning-av-foretak-for-
ansvarsrett/id592278/

» Ansvarsrett - https.//no.wikipedia.org/wiki/Ansvarsrett

e https.//sgregister.dibk.no/

»  https://dibk.no/sentral-godkjenning/

« https://lovdato.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71

e  https.//lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2009-08-03-1028
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Anleggsveien i Bjgnniandsveien, Sam Eydes gate og M&naveien.

Svar fra radmannen:

Dette er et delprosjekt/tiltak prioritert basert pd krav fra Fylkesmann i forbindelse med de sdkalte VA-
strakstiltakene. VA-strakstiltakene er igjen hastetiltak i Hovedplan VA. Prosjekt/delprosjekt under
VA-strakstiltakene gjennomfgres/finansieres i samarbeid med Statens vegvesen (SVV). Prosjektet har
derfor en styringsgruppe med representasjon fra bade Tinn kommune og SVV. Organisering,
fremdrift, skonomi og anbudskonkurranser og kontrakter er derfor behandlet og godkjent i denne
styringsgruppen. Kommunen sine finansiering kommer fra investeringsprosjektet «Renseanl. og
vannverk m/nettiltak» i @P/budsjett.

Tegninger av Grunneiendommer (situasjonskart)) og kart som viser hvor bekkeinntak og
ledningsnett er tegnet og utarbeidet av COWI.

Kan ikke kommunens egne ansatte pa teknisk avdeling utarbeide tegninger og skisser av dette? Har
ikke kommunen kart over rgrledninger mm i egne arkiver?

Svar fra radmannen:

Tegningene som er utarbeidet er planskisse for ny rgrtrasé. Dette krever fagkompetanse og BIM
tegneverktgy som kommunen ikke har. Det er en stor investering og det kreves jevnlig bruk og
oppfriskning for & kunne bruke et slikt verktgy og gjore slike beregninger. Cowi far kommunens
underlag om hvor eksisterende ledningsnett ligger for & kunne lage grunnlog for og dimensjonering
av nytt VA-anlegg. Tegningene og beskrivelsen er en del av anbudsbeskrivelsen som vi har
kontrahert, og som igjen er beskrivelse og prisposter pdG hele oppdraget til og kontrakt med utfgrende
entreprengr (Alseth). Tegningene er ogsa en del av prosjekterende sin ansvarsdokumentasjon for
prosjekteringsansvaret. Dersom prosjekterende gjgr feil vil de vaere ansvarlig for konsekvenser og

folgefeil, og er forsikret for slike feil.

Jobben tilfalt Brgdrene Alseth AS til tross for at deres anbud var 500 000 kroner dyrere .
Hva skyldes dette? Hvilke kriterier ligger til grunn.

Svar fra radmannen:
Det var 4 tilbydere til denne anbudskonkurransen. For G fG best og billigst gjennomfgrt anleggsarbeid

poengsettes pris og kostnader, oppdragsforstéelse(entreprengrens Igsningsforslag av oppdraget med
fremdriftsplan), og oppdragsspesifikk kompetanse pd tilbudt personell. Dette gjgres for G finne den
beste leverandgr som leverer det gkonomisk mest fordelaktige tilbudet (jfr. forskrift om offentlige
anskaffelser). Oppdragsforstéelse og kompetanse er viktig for & redusere kostnader knyttet til
endringsordre, forsinkelser, LCC og kvalitet og HMS avvik. Slik klarer vi G skille ut de beste ved ikke
ensidig G fokusere bare pa tilbudt pris. Pris og kostnader blir vektlagt 60%, oppdragsforstéelse 20%
og oppdragsspesifikk kompetanse 20%. | dette tilfelle fikk Brpdrene Alseth hgyere score pG
oppdragsforstdelse og oppdragsspesifikk kompetanse og trekk for pris, men som allikevel gjorde at
de ble en samlet vinner av anbudskonkurransen. Evalueringen er gjennomf@rt i henholdt regelverk for
offentlig anskaffelser og tilbyderne er orientert om utfallet av konkurransen. Vi har mottatt en klage

hvor klageren ikke fikk medhold i klagen.




Prosjektleder for Tinn kommune er Rune Danneborg.
Hvorfor trengs egen prosjektleder (konsulent) for anleggsarbeidet?

Svar fra radmannen:

Rune Danneborg er prosjektleder da han har spesialisert kunnskap fra vann og avigpsanlegg, og
folger opp direkte overfor prosjekterende og utfgrende i flere av delprosjektene i VA-strakstiltakene.
Siden oppdragsleder har mange forskjellige prosjekt er det ikke kapasitet til G fglge opp i
prosjektlederrollen. Oppdragsleder har mer overordnede oppgaver.

Er han innleid?

Svar fra radmannen:
Ja, han er innleid som prosjektleder for hele prosjektet Strakstiltak Vann og Avigp Rjukan, hvor dette

prosjektet er en del av. Danneborg ble engasjert etter at Tinn kommune gjennomf@rte en
anbudskonkurranse utlyst pd Doffin med sgk etter relevant prosjektleder.

Oppdragsleder for Tinn kommune er Eirik Storhaug som er ansatt i kommunen.
Kan ikke han lede dette anleggsarbeidet?

Svar fra rédmannen:
Se generell beskrivelse om vurdering av konsulentbehov og forrige punkt.




