Meeting Book: Tokke kontrollutval (03.10.2017)

Tokke kontrollutval

Date: 2017-10-03T11:30:00
Location: Tokke kommunehus, materom teknisk

Note:
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3/17 Godkjenning av mateinnkalling 03.10.2017 - 17/00043-14 Godkjenning av mateinnkalling 03.10.2017 : Godkjenning av mateinnkalling 03.10.2017

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00043-14

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 03.10.2017

Godkjenning av mgteinnkalling 03.10.2017

Forslag fra sekretariatet:
Magteinnkalling 03.10.2017 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Magteinnkalling 03.10.2017 leggast fram for godkjenning.

Vedlegg:
-meteinnkalling 03.10.2017



3/17 Godkjenning av mgteinnkalling 03.10.2017 - 17/00043-20 Saksprotokoll KU-TOK, 03102017, Sak 3/17, Godkjenning av mgteinnkalling 03.10.2017 : Saksprotokoll KU-TOK, 03102017, Sak 3/17, Godkjenning av mgteinnkalling 03.10.2017

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 17/00043
Arkivkode
Saksbehandler ~ Marianne Lundeberg

Handsama av Magatedato Saknr
1 Tokke kontrollutval 03.10.2017 3/17

Godkjenning av meteinnkalling 03.10.2017

Tokke kontrollutval har handsama saken i mgte 03.10.2017 sak 3/17

Metehandsaming
Moteinnkalling 03.10.2017 ble lagt fram for godkjenning.

Votering
Samraystes.

Yedtak
Moteinnkalling 03.10.2017 vert godkjend.



3/17 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 - 17/00043-15 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 : Godkjenning av protokoll 23.05.2017

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00043-15

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 03.10.2017

Godkjenning av protokoll 23.05.2017

Forslag fra sekretariatet:
Protokoll 23.05.2017 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Protokoll 23.05.2017 leggast fram for godkjenning.

Vedlegg:
- Protokoll 23.05.2017
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 17/00043
Arkivkode
Saksbehandler ~ Marianne Lundeberg

Handsama av Magatedato Saknr
1 Tokke kontrollutval 03.10.2017 3/17

Godkjenning av protokoll 23.05.2017

Tokke kontrollutval har handsama saken i mgte 03.10.2017 sak 3/17

Metehandsaming
Protokoll 23.05.2017 blei lagt fram for godkjenning.

Votering
Samraystes.

Vedtak
Protokoll 23.05.2017 vert godkjend.



3/17 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 - 17/00043-15 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 : Protokoll Tokke kontrollutval 23.05.2017

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Moteprotokoll

Tokke kontrollutval

Dato: 23.05.2017 kl. 11:30 -

Sted: Tokke kommunehus, materom teknisk

Arkivsak: 17/00043

Til stades: Leiar Olav Godtland, nestleiar Alf Jul Jakobsen, medlem Steinar L. Mandt,

sekreteer Marianne Lundeberg, oppdragsansvarleg revisor Ottar Kleppe.

Mgtende Varamedlem Torgrim Otterholt
varamedlem:
Frafall: Medlem Anne Gro Damkas, medlem Siv Reidun Eide
Andre: Vkonomisjef Tjestov Djuve, forvaltningsrevisor Dag Oftung
Protokollfarar: Marianne Lundeberg
Sakskart Side
Moeteinnkalling
2/17  17/00043-7 Godkjenning av mgteinnkalling 23.05.2017 3
Moteprotokoll
2/17  17/00043-8 Godkjenning av protokoll 27.02.2017 4
Saker til behandling
8/17  17/04959-1 é;;if}:ﬁﬁf&:ﬁ tog arsmelding 2016 for Tokke kommune - Uttale fra 5
9/17 16/13871-6 Oppdatering av Forvaltningsrevisjonsprosjekt - @konomistyring - 7

Tokke kommune




3/17 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 - 17/00043-15 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 : Protokoll Tokke kontrollutval 23.05.2017

10/17  17/00059-3 Referat- og dreftingssaker 23.05.2017 - Tokke kommune 8

11/17 17/00066-3 Eventuelt 23.05.2017- Tokke kommune 9

Tokke, 23.05.2017

Kontrollutvalsleiar Sekretaer
Olav Godtland Marianne Lundeberg



3/17 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 - 17/00043-15 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 : Protokoll Tokke kontrollutval 23.05.2017

Meteinnkalling

2/17 Godkjenning av meteinnkalling 23.05.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 23.05.2017 2/17

Forslag fra sekretariatet:

Moteinnkalling 23.05.2017 vert godkjend.

Metehandsaming
Maoteinnkalling 23.05.2017 blei lagt fram for godkjenning.

Votering
Samrgystes.

Yedtak
Moteinnkalling 23.05.2017 vert godkjend.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



3/17 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 - 17/00043-15 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 : Protokoll Tokke kontrollutval 23.05.2017

Moteprotokoll

2/17 Godkjenning av protokoll 27.02.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 23.05.2017 2/17

Forslag fra sekretariatet:

Protokoll 27.02.2017 vert godkjend.

Metehandsaming
Protokoll 27.02.2017 blei lagt fram for godkjenning.

Votering
Samraystes.

Yedtak
Protokoll 27.02.2017 vert godkjend.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



3/17 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 - 17/00043-15 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 : Protokoll Tokke kontrollutval 23.05.2017

Saker til behandling

8/17 Arsrekneskap og drsmelding 2016 for Tokke kommune - Uttale fri
kontrollutvalet

Handsama av Magtedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 23.05.2017 8/17

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet si uttale til Tokke kommune sitt rsrekneskap for 2016:

Kontrollutvalet har handsama arsrekneskapen for 2016. Saman med é&rsrekneskapen folgde rddmannen
si arsmelding. Telemark kommunerevisjon IKS har avlagt revisjonsmelding 06.04.2016 for
rekneskapsaret 2016.

Driftsrekneskapen viser et nettodriftsresultat pd kr 12 732 tusen og eit mindreforbruk pé kr 12 236
tusen. Investeringsrekneskapen er avslutta i balanse.
Mindreforbruket mé disponerast i kommunen sitt komande &rsbudsjett (budsjettregulering).

Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av arsrekneskapen med tilheyrande spesifikasjonar og noter
tilfredsstiller brukaren sitt informasjonsbehov og gjev eit riktig inntrykk av dei forhold som
arsrapporten til radmannen omhandlar.

Kontrollutvalet har ingen merknadar til arsrekneskapen for Tokke kommune for 2016 og slutter seg til
revisor si melding datert 06.04.2017.

Uttalen sendas kommunestyret med kopi til formannskapet.

Metehandsaming
Okonomisjef Tjostov Djuve legg fram arsrekneskapen 2016 - Tokke kommune.
Oppdragsansvarleg revisor Ottar Kleppe legg fram rapport om revisjon av rekneskapen

Votering
Samraystes.

Yedtak
Kontrollutvalet si uttale til Tokke kommune sitt &rsrekneskap for 2016:

Kontrollutvalet har handsama arsrekneskapen for 2016. Saman med arsrekneskapen felgde raidmannen
si arsmelding. Telemark kommunerevisjon IKS har avlagt revisjonsmelding 06.04.2016 for
rekneskapsaret 2016.

Driftsrekneskapen viser et nettodriftsresultat pa kr 12 732 tusen og eit mindreforbruk pa kr 12 236
tusen. Investeringsrekneskapen er avslutta i balanse.
Mindreforbruket mé disponerast i kommunen sitt komande arsbudsjett (budsjettregulering).
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Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av arsrekneskapen med tilhgyrande spesifikasjonar og noter
tilfredsstiller brukaren sitt informasjonsbehov og gjev eit riktig inntrykk av dei forhold som
arsrapporten til radmannen omhandlar.

Kontrollutvalet har ingen merknadar til drsrekneskapen for Tokke kommune for 2016 og slutter seg til
revisor si melding datert 06.04.2017.

Uttalen sendas kommunestyret med kopi til formannskapet.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



3/17 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 - 17/00043-15 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 : Protokoll Tokke kontrollutval 23.05.2017

9/17 Oppdatering av Forvaltningsrevisjonsprosjekt - Okonomistyring -
Tokke kommune

Handsama av Magatedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 23.05.2017 9/17

Forslag fra sekretariatet:

Inga forslag til vedtak.

Metehandsaming
Forvaltningsrevisor Dag Oftung mette og ga ei undervegs oppdatering av prosjektet, og tok imot
munnlege innspel frd kontrollutvalet pa prosjektet sa langt.

Votering
Samraystes.

Yedtak
Munnlege innspel til forvaltningsrevisor, gjeve i mete, vert oppmoda om 4 tas med i
prosjektet.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



3/17 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 - 17/00043-15 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 : Protokoll Tokke kontrollutval 23.05.2017

10/17 Referat- og droeftingssaker 23.05.2017 - Tokke kommune

Handsama av Magatedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 23.05.2017 10/17

Forslag fra sekretariatet:

Saka vert teken til vitande.

Moeotehandsaming

o Betraktningar fra Temark sin varkonferanse 21.04.2017
o Leiar refererte frd Telemark kommunerevisjon IKS sitt representantskapsmete.

Votering
Samraystes.

Vedtak
Saka vert teken til vitande.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



3/17 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 - 17/00043-15 Godkjenning av protokoll 23.05.2017 : Protokoll Tokke kontrollutval 23.05.2017

11/17 Eventuelt 23.05.2017- Tokke kommune

Handsama av Magatedato Saknr

1 Tokke kontrollutval 23.05.2017 11/17

Forslag fra sekretariatet:

Metehandsaming

Leiar av kontrollutvalet deltok pa TKR IKS sitt &rsmete og fekk presentera eit foredrag om
korrupsjon. Kontrollutvalet ynskjer eit tema om korrupsjon fréd Telemark kommunerevisjon
IKS i kommunestyret.

Votering
Samraystes.

Vedtak
Kontrollutvalet ynskjer eit tema om korrupsjon frd Telemark kommunerevisjon IKS i

kommunestyret.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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10



12/17 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune - 16/13871-10 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune : Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 16/13871-10

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 03.10.2017

Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalet tek forvaltningsrevisjonsrapport akonomistyring — Tokke kommune til vitande.

Tilrdding til kommunestyret:

Kommunestyret ber kommunen:

o sorger for at alle leiarar er trygge pd kva okonomiansvar inneber.

o lagar skriftlege rutinar med felles malar for det administrative arbeidet med budsjettering og
rapportering.

o sorger for tilstrekkeleg kompetanse innan budsjettering og budsjettstyring og bruk av
okonomisystemet Agresso.

o soker d korte ned pd tida mellom tertialrapport og politisk handsaming, eventuelt vurderer d
endre til kvartalsvis rapportering.

o sorger for at vesentlege administrative budsjettendringar skjer jamleg.

Rddmann meter i kontrollutvalet innan et dr for d svare for korleis administrasjonen har fylgt opp
anbefalingane frd rapporten.

Bakgrunn for saka:

Med bakgrunn i Overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2016 - 2019 vedtok kommunestyret
at dei ville ha eit forvaltningsrevisjonsprosjekt om gkonomistyring, med vekt pa budsjettering og
rapportering.

Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Tokke kommune i KU-sak 25/16.

I prosjektplanen som blei vedteken av kontrollutvalet var dette problemstillinga:

e [ kva grad er kommunen sine budsjettdokument og ekonomirapporteringar eigna til &
o gi kommunestyret god styringsinformasjon
o sikre realistisk budsjettering

Det har gjort noko om pé dei opphavlege formuleringane av problemstillinga, utan at meiningsinnhaldet
er endra.



12/17 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune - 16/13871-10 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune : Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune

Saksopplysningar:
Telemark kommunerevisjon IKS v/Dag Oftung legg fram forvaltningsrevisjonsrapport 733018
«okonomistyring - Tokke kommune».

Rapporten sine problemstillingar med kommentarar:

I kva grad har kommunen rutinar og tiltak som sikrar god okonomistyring?

I hovudsak har kommunen rutinar og tiltak som sikrar god ekonomistyring, men vi peiker pa nokre
omrade som vi meiner kan betrast.

Ansvar og mynde er skildra i skonomireglementet. Det er likevel leiarar som meiner det ikkje er
tilstrekkeleg klargjort kva deira ekonomiansvar inneber.

Kommunen har eit gkonomisystem som ogsé er egna til gkonomistyring. Det er ein foresetnad at dei som
skal nytte systemet har tilstrekkeleg kompetanse.

Tokke kommune har reglar og rutinar for budsjettering og rapportering. Etter var vurdering burde
kommunen i storre grad hatt skriftlege rutinar for det administrative arbeidet med budsjettet og for
gkonomirapporteringa til ridmannens leiarmete.

Kommunen ber etter var vurdering styrke kompetansen til leiarar innan budsjettering og ekonomistyring
og bruk av Agresso gkonomisystem.

1 kva grad er kommunen sine budsjett realistiske og blir det rapportert slik reglane krev?

Rédmannen leverer eit budsjett som er basert pa dei inntekter og utgifter ein kan forvente i budsjettaret.
Budsjettet er etter var vurdering realistisk i heve til dette.

Kommunen leverer skonomirapportar til kommunestyret to gonger i dret og dette er i trdd med reglane.
Etter vér vurdering gar det lang tid fra tertialrapport ligg fore til politisk handsaming av rapporten. Dette
svekker hevet til korrigering og styring for politikarane.

Etter var vurdering er det ein foresetnad for rett rapportering, at administrasjonen til ei kvar tid har
oversikt over gkonomien, og at naudsynte administrative budsjettendringar er oppdaterte. Kommunen er
ikkje alltid pa hegd med slike budsjettendringar.

Vurdering fra sekretariatet:

Sekretariatet legg fram anbefalingane fra rapporten som forslag til vedtak. Rapporten er ikkje send over
til sekretariatet for mateinnkallinga sendast ut. Revisor ventar pa heringssvar frad Tokke kommune for & fa
endeleg rapport ferdig. Rapporten ettersendast. Sekretariatet har laga saksframlegget for endeleg rapport
er ferdig, og tar atterhald om at det kan bli endringar, nar endeleg rapport foreligg.

Vedlegg:
-rapport 733 018 gkonomistyring Tokke kommune — ettersendast.



kommune - 16/13871-12 Saksprotokoll KU-TOK, 03102017, Sak 12/17, Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune : Saksprotokoll KU-TOK, 03102017, Sak 12/17, Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 16/13871
Arkivkode
Saksbehandler ~ Marianne Lundeberg

Handsama av Magatedato Saknr
1 Tokke kontrollutval 03.10.2017 12/17

Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune

Tokke kontrollutval har handsama saken i mgte 03.10.2017 sak 12/17

Metehandsaming
Telemark kommunerevisjon IKS v/Dag Oftung la fram forvaltningsrevisjonsrapport 733018
«okonomistyring - Tokke kommune»

Votering
Samreystes.

Vedtak
Kontrollutvalet tek forvaltningsrevisjonsrapport ekonomistyring — Tokke kommune til
vitande.

Tilrading til kommunestyret:

Kommunestyret ber kommunen:

sorger for at alle leiarar er trygge pd kva ekonomiansvar inneber.

o lagar skriftlege rutinar med felles malar for det administrative arbeidet med budsjettering og
rapportering.

o sorger for tilstrekkeleg kompetanse innan budsjettering og budsjettstyring og bruk av
okonomisystemet Agresso.

o soker d korte ned pa tida mellom tertialrapport og politisk handsaming, eventuelt vurderer d
endre til kvartalsvis rapportering.

e sorger for at vesentlege administrative budsjettendringar skjer jamleg.

Rddmann meter i kontrollutvalet innan et dr for d svare for korleis administrasjonen har
fylgt opp anbefalingane frd rapporten.
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12/17 Forvaltningsrevisj
jonsrapport - @konomistyrin:
g -Tokke kom - i
mune - 16/13871-10 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kom
- mune : Rapport 733 018 @konomistyring i
yring i Tokke kommune

A
Al [ [N
“III\
Bl TELEMARK

KOMMUNEREVISJON IKS

16/20 14 OO <
A 4

ng 2016 - T-rtl.lr-pport 30.0‘.2013 \

har rapportera A3l

wport pr 1. tertial 2016 lagt
tt forenkla rapport konsentrera om
2. tertial, det

adgmann. Dette blir ein I¥
gram, ﬂn-n-roqlamon!et blir nasrare rapportort Pr '
o totalt pr 1.tertial, totalt k

rbruket pr pl-nomrade o
wriodisert bu

dsjett pr 1. tertial:
_ 1.tertial
talbudsjett _Totalt forbruk m

W 100 | >
4&}

fram. Etatane

e S — A : =

totalforbruket er om lag 5% over
de innanfor. Noko av meirforbruket pa’
ko feil budsjettperiodiserin
t bruk av fondsmidlar ikkje €
gsa, om ikkije

1isk kan forl
gane skjer i 1.tertial - og &
unn til otte for driftsresultatet for 2016 o

o i e 3 B

@konomistyring

Tokke kommune
2017 :: 733018



12/17 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune - 16/13871-10 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune : Rapport 733 018 @konomistyring i Tokke kommune

733 018 Pkonomistyring — Tokke kommune

Forord

Telemark kommunerevisjon IKS er eit av dei stgrste interkommunale revisjonsselskapa
i landet. Alle dei 18 kommunane i Telemark, kommunane Larvik og Lardal i Vestfold og
Telemark fylkeskommune er eigarar av selskapet. Vi utfgrer revisjon og andre tenester
for eigarane vare og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrar.

Telemark kommunerevisjon IKS utfgrer forvaltningsrevisjon innanfor dei fleste
omrade, og med forskjellige innfallsvinklar. Vare tilsette har samfunnsfagleg,
gkonomisk og juridisk utdanning pa mastergradsniva, og har brei kompetanse innan
offentleg forvaltning. Vi giennomfgrer oppdraga i samsvar med Norges
kommunerevisorforbunds standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt av forvaltningsrevisor Dag Oftung, med
Kirsti Torbjgrnson som oppdragsansvarlig.

Vi samarbeider fagleg og administrativt med Buskerud kommunerevisjon IKS og
Vestfold kommunerevisjon.
Tokke kommune har fatt fglgjande rapportar om forvaltningsrevisjon sidan 2012:

e 733015 Neaeringsarbeid (2013)

e 750011 PPT — Vest Telemark (2013)

e 733 016 Sakshandsamingssystem og handtering av dokument
(2016)

Du kan finne alle rapportane vare pa nettstaden var www.tekomrev.no, der du ogsa

kan lese meir om forvaltningsrevisjon generelt.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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733 018 Pkonomistyring — Tokke kommune
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Samandrag

Bakgrunn og bestilling
Med bakgrunn i Overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2016 - 2019 vedtok

kommunestyret at dei ville ha eit forvaltningsrevisjonsprosjekt om gkonomistyring,
med vekt pa budsjettering og rapportering.

Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Tokke kommune i KU-sak 25/16.

Problemstillingar

| kva grad har kommunen rutinar og tiltak som sikrar god gkonomistyring?

| hovudsak har kommunen rutinar og tiltak som sikrar god gkonomistyring, men vi
peiker pa nokre omrade som vi meiner kan betrast.

Ansvar og mynde er skildra i gkonomireglementet. Det er likevel leiarar som meiner
det ikkje er tilstrekkeleg klargjort kva deira gkonomiansvar inneber.

Kommunen har eit gkonomisystem som ogsa er egna til skonomistyring. Det er ein
feresetnad at dei som skal nytte systemet har tilstrekkeleg kompetanse.

Tokke kommune har reglar og rutinar for budsjettering og rapportering. Etter var
vurdering burde kommunen i st@grre grad hatt skriftlege rutinar for det administrative
arbeidet med budsjettet og for gkonomirapporteringa til radmannens leiarmgte.

Kommunen bgr etter var vurdering styrke kompetansen til leiarar innan budsjettering
og gkonomistyring og bruk av Agresso gkonomisystem.

I kva grad er kommunen sine budsjett realistiske og blir det rapportert slik
reglane krev?

Radmannen leverer eit budsjett som er basert pa dei inntekter og utgifter ein kan
forvente i budsjettaret. Budsjettet er etter var vurdering realistisk i hgve til dette.

Kommunen leverer gkonomirapportar til kommunestyret to gonger i aret og dette er i
trad med reglane.
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Etter var vurdering gar det lang tid fra tertialrapport ligg f@re til politisk handsaming av
rapporten. Dette svekker hgvet til korrigering og styring for politikarane.

Etter var vurdering er det ein fgresetnad for rett rapportering, at administrasjonen til
ei kvar tid har oversikt over gkonomien, og at naudsynte administrative
budsjettendringar er oppdaterte. Kommunen er ikkje alltid pa hggd med slike
budsjettendringar.

Tilradingar
Vi tilrdr at kommunen:

e sgrger for at alle leiarar er trygge pa kva gkonomiansvar inneber.

e lagar skriftlege rutinar med felles malar for det administrative arbeidet med
budsjettering og rapportering.

o sgrger for tilstrekkeleg kompetanse innan budsjettering og budsjettstyring og
bruk av gkonomisystemet Agresso.

e spker 3 korte ned pa tida mellom tertialrapport og politisk handsaming,
eventuelt vurderer a endre til kvartalsvis rapportering.

o sgrger for at vesentlege administrative budsjettendringar skjer jamleg.

Skien, 26. september 2017
Telemark kommunerevisjon IKS

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no



12/17 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune - 16/13871-10 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune : Rapport 733 018 @konomistyring i Tokke kommune

733 018 Pkonomistyring — Tokke kommune

1 Innleiing

1.1 Bestillinga fra kontrollutvalet
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Tokke kommune i KU-sak 25/16.

Med bakgrunn i Overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2016 - 2019 vedtok
kommunestyret at fgrste prosjekt skulle vere om gkonomistyring, og med vekt pa
budsjettering og rapportering. | Overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon
2016 — 2019 finn vi fglgjande ordlyd:

Kommunen vedtar drleg handlingsprogram, drsbudsjett og gkonomiplan for 4
ar. Dette blir fglgd opp gjennom tertialrapportering. Rddmannen gir uttrykk for
at dei folkevalde er nggde med korleis administrasjonen rapporterer. Det er
nytta faste malar pd alle rapporteringsdokument.

Utforminga av budsjett kunne i fglgje rédmann vore betre. Budsjettdokumenta
kunne vore betre pedagogisk framstilt og vore meir sjglvforklarande.

| folgje ordfgrar er det ei utfordring fra politisk niva G falgje pengebruken i
kommunen og gjennom det gi f@ringar for drifta. Ordfgrar foresldr ein
forvaltningsrevisjon pa gkonomistyring med fokus pd budsjettering og
rapportering.

Heimel for forvaltningsrevisjon er gitt i kommunelova § 77 nr. 4, jamfgr forskrift om
kontrollutval kapittel 5 og forskrift om revisjon kapitel 3.

1.2 Problemstillingar og revisjonskriterium
| prosjektplanen som blei vedteken av kontrollutvalet var dette problemstillinga:

e | kva grad er kommunen sine budsjettdokument og gkonomirapporteringar eigna
til 3
o gi kommunestyret god styringsinformasjon
o sikre realistisk budsjettering

Vi har gjort noko om pa dei opphavlege formuleringane av problemstillinga, utan at
meiningsinnhaldet er endra.
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Rapporten handlar om desse problemstillingane:

| kva grad har kommunen rutinar og tiltak som sikrar god gkonomistyring?

| kva grad er kommunen sine budsjett realistiske og blir det rapportert slik
reglane krev?

Revisjonskriteria® i denne forvaltningsrevisjonen er henta frd& kommunelova og
forskrifter som set krav til budsjettering, arsrekneskap og arsrapportering i
kommunane. Kriteria gar fram av kapittel 3 og er nsermare omtala i vedlegg 2 til
rapporten.

1.3 Avgrensing
Vi har undersgkt rekneskapsoppfglginga mot budsjett for aret 2016/fgrste halvdel av

2017 og budsjettprosessen/budsjettet for rekneskapsaret 2017.

1.4 Metode og kvalitetssikring
For a innhente fakta har vi intervjua tilsette i relevante stillingar i kommunen og vi har

sett pa aktuelle kommunale dokument og politiske saker.

Vi har gjennomfgrt to spgrjeundersgkingar; ei hja folkevalde som sit i kommunestyret i
Tokke og ei hja leiarar i kommunen med budsjettansvar.

Val av metode og tiltak for kvalitetssikring er omtala naermare i vedlegg 3 til rapporten.

Forvaltningsrevisjonen er giennomfgrt av forvaltningsrevisor Dag Oftung i perioden
februar - august 2017. Oppdragsansvarleg er Kirsti Torbjgrnson

1.5 Heyring

Utkast til rapport vart sendt pa hgyring til radmannen 12. september 2017. | ein e-post
har radmannen kome med kommentarar til rapporten. Etter avtale med radmannen er
slik formulering dekkjande for hans uttale:

! Revisjonskriterium er dei reglar og normer som gjeld innanfor det omradet vi skal undersgke.
Revisjonskriteria er grunnlaget for de analysar og vurderingar som revisjonen gjer og dei konklusjonane
vi far. Revisjonskriteria er eit viktig grunnlag for & kunne dokumentere samsvar, avvik eller svakheiter.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no



12/17 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune - 16/13871-10 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune : Rapport 733 018 @konomistyring i Tokke kommune

733 018 Pkonomistyring — Tokke kommune

Innhaldet i rapporten passar med det inntrykket han har sjglv, og med signal
fra leiargruppa og revisjon. Kommunen har eit bra grunnlag, men med moglegheiter
for forbetring.
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2 Rutinar og tiltak for god gkonomistyring

2.1 Problemstilling
Problemstillinga i dette kapitlet er fglgjande:

I kva grad har kommunen rutinar og tiltak som sikrar god gkonomistyring?

2.2 Revisjonskriterium
Desse revisjonskriteria blir lagt til grunn for vare vurderingar:

e Kommunen bgr ha reglement og system som klarlegg ansvar og mynde i
gkonomisaker.

e Kommunen skal ha eit vel fungerande gkonomisk styringsverktgy.

e Kommunen bgr har reglement og rutinar for budsjettering og budsjettstyring.

e Dei budsjettansvarlege bgr ha relevant kompetanse.

2.3 Fakta om rutinar og tiltak

2.3.1 Ansvar og mynde
Tokke kommune hadde fram til august 2017 slik organisering?:

Kjelde: Tokke kommune sine heimesider juli 2017

2 Det er gjort endringar i organiseringa frd august 2017. Denne rapporten gjeld tida fgr endringa og vi
omtaler difor organiseringa slik den var fgr endringa.
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Radmann er gvste administrative leiar. Dei fire kommunalomrada teknisk, plan og

nzring, helse og omsorg og oppvekst, kultur og idrett er leia av kvar sin etatssjef. Kvar

etat er delt opp i einingar der leiarane har budsjettansvar. Forutan radmannen er det
17 leiarar med budsjettansvar i kommunen.

@konomiavdelinga i kommunen arbeider med budsjett og budsjettstyring, finans,
utbetalingar av Ign og f@ring av rekneskap. Avdelinga gir rad og rettleiing til einingane.
Avdelinga har i Igpet av siste aret fatt redusert bemanninga fra fem til fire
medarbeidarar. @konomisjefen seier at dette gjer kvardagen hektisk.

Tokke kommune har gkonomireglement fra 2016 (vedteke i kommunestyret i
september 2016).

Fgremalet med pkonomireglementet er:

e A gje eit oversyn over kommunens gkonomi- og rekneskapssystem
o A fatil ein effektiv og forsvarleg gkonomiforvaltning i kommunen
e A fatil betre gkonomistyring

e A gje deifolkevalde eit tilfredsstillande avgjerdsgrunnlag

e A dokumentere nokre viktige gkonomirutinar

Budsjettet i Tokke kommune blir vedteke pa planomradeniva. Kommunen opererer
med fem planomrade: Sentraladministrasjonen, Oppvekst, Helse — og omsorgsetaten,
Teknisk og Felles.

| fglgje gkonomireglementet gjer kommunestyret vedtak pa nettolgyving for
planomrada. Kommunestyret som ma gjere budsjettjusteringar dersom lgyvinga til eit
planomrade ser ut til & bli overskriden. Det er vidare kommunestyret som ma gjere
endringar i driftsbudsjettet dersom det blir meirinntekter pa over kr 500 000 innafor
eit planomrade.

Radmannen har fatt fullmakt til & gjere endringar innanfor netto rammer for
planomrada.

Radmannen kan delegere tilvisingsfullmakta vidare, og den som er har fatt
tilvisingsfullmakt fra radmannen kan vidaredelegere denne eitt ledd. Delegering av
tilvisingsfullmakt skal i fglgje skonomireglementet vere skriftleg med kopi til
gkonomisjefen og revisor.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no



12/17 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune - 16/13871-10 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune : Rapport 733 018 @konomistyring i Tokke kommune

733 018 Pkonomistyring — Tokke kommune

| gkonomireglementet star fglgjande om ansvar og mynde knytt til tilvisingsansvar.

Utgving av tilvisingsmakt:

v’ Tilvisingsmakt og budsjettansvar fylgjer same stilling.

v' Tilvisingsmakt kan trekkjast attende av den som har delegera mynda.

v" Underordna kan ikkje tilvise overordna sine rekningar. Ordfgrar tilviser
utbetalingar til radmannen.

v" Radmannen tilviser utbetalingar til ordfgraren.

v" Den som har tilvisingsmakt kan ikkje tilvise eigne rekningar, eller
rekningar/utbetalingar til familiemedlemmer.

v' Tilvisingsmakt kan ikkje overdragast eller delegerast til rekneskapsansvarleg.

<\

Feilaktige tilvisingar kan medfgre gkonomisk ansvar for tilvisaren.
v" Det skal alltid vera kjent kven som kan tilvise i ferie- og anna fraveere til den som til
vanleg tilviser.

Og naemare om bruk av tilvisingsmakta

For utbetalingsordre blir gjeve skal fylgjande vilkar vera oppfylt:

at det ligg fore gyldig vedtak om lgyving

at det er dekning for belgpet

at den fakturerte vara eller tenesta er motteke i samsvar med tinginga

AN NN

at forskriftene for rekneskapsfgring blir fylgd

Kommunen har eit delegasjonsreglement som er sist vedteke i juni 2017. | fglgje dette
gar radmannen sine fullmakter i budsjettsaker fram av det til ei kvar tid gjeldande
gkonomireglementet. Etter delegasjonsreglementet har radmannen tilvisingsfullmakt
for alle budsjettkapittel.

Tokke kommune har ikkje leiaravtaler.

| samband med denne rapporten har vi giennomfgrd ei spgrieundersgking hja leiarar
med budsjettansvar i kommunen, i alt 16 personar3.

Av dei 13 leiarane som svara pa spegrjeundersgkinga, hadde ni hatt leiaroppgaver i
kommunen i meir enn tre ar. To leiarar hadde vore i kommunen mellom eitt og tre ar
og to hadde vore leiar i mindre enn eitt ar.

31 tillegg til radmannen er det 17 leiarar med budsjettansvar i kommunen. Ved ein feil blei ein leiar
utelatt i spgrjeundersgkinga sik at 16 av 17 leiarar fekk hgve til a delta.
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Pa spgrsmal om det er tydeleg nok for dei kva deira gkonomiansvar inneber, er det om
lag to tredjedelar som meiner dette i stor grad eller i sveert stor grad er tydeleggjort.
Ein tredjedel meiner gkonomiansvaret berre i nokon eller i liten grad er tydeleggjort

2.3.2 Styringsverktgy
Tokke kommune brukar rekneskapssystemet Agresso Milestone 5. Dette er eitt av

fleire anerkjente gkonomisystem som blir bruka av mange kommunar i Noreg.

Systemet kan nyttast som verktgy for styring gjennom ulike former for rapportar.
Kommunen kan i stor grad sjglv definere kva for dimensjonar ein vil ha med i
rapportane. Til hjelp i arbeidet med den interne rapporteringa er det i fglgje gkonomi-
handboka laga rapportar med data fra gkonomisystemet som leiarane kan bruke.

For berekning av utgifter og inntekter pa sjglvkostomrada, brukar kommunen eit
eigenutvikla rekneark. Kommunen vil mest sannsynleg ga over til NKK* sitt
berekningsverktgy for dette i Igpet av hausten

2.3.3 Reglement og rutinar for budsjettering og budsjettstyring
| gkonomireglementet finn vi budsjett- og rekneskapsteori saman med

framgangsmatar (rutinar) for korleis kommunen skal Igyse dei viktigaste spgrsmala i
gkonomiforvaltninga.

@konomireglementet er bygd opp med NKKs (Norges Kemner- og kommungkonomers
forbund) normalreglement som grunnlag, og er elles tilpassa Tokke kommune.
Dokumentet inneheld desse hovudkapitla:

e Generelt om gkonomireglementet

e Utarbeiding, fordeling, handsaming, disponering og oppfylging av budsjett og
gkonomiplan

e @Pkonomimodellen, gkonomisystemet og kontoplanen

e Rekneskapsprinsipp og arsavslutning

e Rapportering

e Reglement for finansforvaltning

e Ymse retningsliner for rekneskapen

e Reglementet for investeringsprosjekt

4 Norges Kemner- og kommunegkonomers forbund har utvikla programvare for sikre rett berekning av
sjglvkost i kommunane.
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Budsjettering
Det er radmannen som er ansvarleg for a utarbeide gkonomiplan/arsbudsjett.

Kappittel 2 i gkonomihandboka tek fgre seg arbeidet med gkonomiplan og arsbudsjett.
Her er det skildra korleis budsjettet skal utarbeidast, men ikkje detaljert om det
praktiske arbeidet i einingane.

Budsjettdokumentet er resultat av ein prosess som skjer gjennom store delar av aret
(dvs. aret fgr dokumentet blir gjort gjeldande for). Det endelege budsjettet vil vere
paverka av fleire faktorar: mellom anna rekneskapen fra fgrre ar, innhaldet i
statsbudsjettet, renteniva og ikkje minst gnskjer om endringar i prioriteringar.

| gkonomireglementet er det lagt opp til slik tidsplan for budsjettprosessen:

Budsjettsak fra radmannen med framlegg til | Juni
rammer
Frist levering av nye innspel fra etatane

Ca. 1. september
Radmannens framlegg, ferebels presentasjon | Ca. 15. oktober

Fgrebels handsaming i formannskapet Ca. 20. oktober

Handsaming i hovudutvala Ca. 1. november
Endeleg handsaming i formannskapet Ca. 15. november
Kommunestyret Ca. 10. desember

| februar 2016 blei det lagt fram sak for kommunestyret om budsjettprosessen for aret
2017 (K-sak 16/4). Kommunen fglgde plan for framdrift som blei vedteken i saka, og
prosessen blei slik:

BUDSJETTPROSESS 2016 - Budsjett, @P 2017-2020
HANDLINGAR ANSVAR TID

Drefting av budsjettprosessen 2016 i leiargruppa Radmann 11 jan|
Drefting av budsjettprosessen 2016 - sak i formannskapet - oppstart budsjett 2017 Radmann 03 feb|
Drefting av budsijettprosessen 2016 - sak i kommunestyret - vedtak budsjettprosess Radmann 16.feb
Drefting av budsijettprosessen 2016 og budsjettrammer 2017-2020 i hovudutvala - utfordringsnotat Etatane Jan-april
Budsjettdraftingsmete - f.skap, gruppeleiarar, etatssjefar og mellomleiarar, kyrkjeverje, tilitsvalde Radmann 13.malil
Budsjettsak i f.skapet - prioriteringar og farebelse budsjettrammer 2017-2020 Radmann 01.jun|
Budsjettsak i k.styret — vedtak farebelse budsjettrammer og prioriteringar budsjett 2017-2020 Radmann 14 jun|
Framskriving av budsjettal - nye Ignsbudsjett Ok.sjef 12.sep
Budsjettdrafting i leiargruppa - endelege prioriteringar Radmann 12.sep|
Kontaktmete tillitsvalde, drefting av endelege prioriteringar Radmann 14 sep|
Statshudsjettet Regjering 10.0kf|
Radmannen sitt framlegg til budsjett 2017 og @P/HP 2017-2020 Radmannen 14.0k{]
Budsjettsak i f.skapet - ferebels innstilling til budsjett og @P/HP 2017-2020 Radmannen 19.0k{]
Handsaming og frasegner h.utval m fl. H.utvalsleiar, etatssjef veke 45
Endeleg innstilling i formannskapet Ordferar/radmann 16.nov|
Offentleg giennomsyn Radmann 16.nov|
Endeleg vedtak i kommunestyret Ordferar/radmann 13.des|
Oversending til fylkesmann Ok.sjef 15.01.2017]

Kjelde: k-sak 16/4
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Av dei 13 leiarane som svarte pa var undersgking var det atte som meinte
budsjettprosessen i nokon grad var lagt opp pa ein god mate. Fem svarte at dei syntest
prosessen i stor grad var lagt opp pa ein god mate.

Figur 1 Svarfordeling pa spgrsmal til leiarar om budsjettprosessen
| kva grad opplever du at budsjettprosessen i kommunen er lagt opp pa ein god mate?

GRAF TABELL TEKST

9|
-

| syeert liten grad | Wten grad nokon grad | stor grad | svaert stor grad

Leiarane fekk hgve til 3 kommentere resultatet. Pa spgrsmal om det er noko som
kunne gjere budsjettprosessen betre, kom det innspel som til dgmes:

«Fa med grasrota i prosessen»

«Betre tilrettelegging frd gkonomiavdelinga»

«Lite tid til planlegging»

«At me tidleg fekk skriftleg milepdlar i budsjettprosessen»
«Betre opplzering og faste budsjettmgter»

Det var og uttaler som var positive til slik prosessen har vore lagt opp:
«Eg synes budsjettprosessen er god og forutsigbar»

«Budsjettmgte mellom etatar og politikarar slik det blei giennomfgrt i 2016 og
2017 er fint»
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Vi har ogsa spurt politikarar i kommunestyret om korleis dei oppfattar
budsjettprosessen. Av dei 21 kommunestyrerepresentantane vi spurte, svara 19 pa
undersgkinga®.

Eit tydeleg fleirtal av dei som svara meinte at prosessen i stor grad var lagt opp pa ein
god mate. Det er likevel nokre representantar som svarar dei i mindre/liten grad synes
prosessen er lagt opp pa ein god mate.

Figur 2 Svarfordeling pa spgrsmal til politikarar om budsjettprosessen
| februar 2016 handsama kommunestyret sak om budsjettprosessen for 2017-budsjettet
(K-sak 6/4). Pa ein skala fra 1 til 6, i kva grad meiner du budsjettprosessen var lagt opp pa

ein god mate?
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Rapportering
| @konomireglement for Tokke kommune (kap. 6) star det fglgjande om periodisk
rapportering:

I Igpet av daret skal kommunestyret handsame fylgjande rekneskapsrapportar:
1. Tertialrapport pr. 30. april
2. Tertialrapport pr. 30. august
3. Arsrekneskapen blir handsama innan 30. juni

| tertialrapportane skal det gd fram om verksemda blir halde innanfor dei vedtekne
budsjettrammer. Dersom det ikkje er tilfelle, ma det setjast i verk tiltak for a fa
budsjettbalansen pad plass.

5 Ikkje alle dei 19 personane som svarte p& undersgkinga svarte pa alle spgrsméla
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Reglementet seier ikkje noko om frist for a legge fram tertialrapportane for
formannskap/kommunestyre.

@konomireglementet (kap 3.4.1) inneheld ogsa eit punkt om intern rapportering. Her
er det kort gjort greie for krav til rapportering pa det einskilde ansvarsomrade/eining.

Kvar enkelt budsjettansvarleg er og ansvarleg for a fylgje med i den gkonomiske
utviklinga pd omrddet/eininga si, og halde seg innanfor dei gkonomiske
rammene som er gjeve. Til hjelp i dette arbeidet er det laga rapportar med data
fra skonomisystemet som kan nyttast.

@konomihandboka viser ikkje meir detaljert korleis dette skal ga fore og kor hyppig
denne interne rapporteringa skal skje.

Radmannen har stort sett mgte med leiargruppa si kvar veke. | leiargruppa sit
etatssjefane for dei fire kommunalomrada teknisk, plan og nzering, helse og omsorg og
oppvekst, kultur og idrett. Her mgter ogsa leiaren for stabsfunksjonar (personal,
gkonomi og NAV Tokke).

@konomisjefen seier at budsjettoppfelgjing er eitt av fleire tema som blir handsama pa
radmannen sine leiarmgte. Han seier at kommunen ikkje har noko fullgodt system for
manadsrapportering, dvs. data-/gkonomiprogram. @konomiavdelinga lagar ei enkel
framstilling av den gkonomiske stoda for alle planomrada pr. avslutta manad. |
hovudsak er det munnleg gjennomgang fra etatssjefane, av og til korte skriftlege notat.

Vi har spurt kva dei tilsette med leiaransvar meiner om kommunen sine rutinar for
budsjettoppfelgjing. Eit stort fleirtal av dei som svara meiner det berre i nokon grad er
gode rutinar for budsjettoppfalgjing.

Vi spurde leiarane om dei hadde synspunkt/stikkord pa kva som kunne gjere rutinane
for budsjettoppfelging betre. Nokre dgme pa svar er:

«betre koordinering fré gkonomiavdelinga»

«setje av tid i leiarmgter for felles kontroll av budsjett»
«Rutinane er gode, men tida strekker ikkje til»
«Innfgre eit meir strikt budsjettoppfalgingssystem....»
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2.3.4 Kompetanse
Vi har spurt leiarane i kommunen i kva grad dei kjenner til gkonomireglementet. To av

leiarane som svarte pa undersgkinga svarer at dei iliten grad kjenner til overordna
reglement og rutinar for budsjett og budsjettoppfalgjing. Fire svara at dei kjenner dei i
nokon grad. Det er seks som svarar alternativet i stor grad, medan ein svarar i sveert
stor grad.

Figur 3 Svarfordeling pa spgrsmal om kjennskap til overordna reglement og rutinar for budsjett og budsjettstyring
| kva grad kjenner du til kommunen sine overordna reglement og rutinar for budsjett og
budsjettoppfalging?
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Vidare bad vi leiarane om a vurdere eigen gkonomikompetanse opp mot oppgdvene i
stillinga si. Her er det eit tydeleg fleirtal som meiner dei har tilfredsstillande eller hgg
kompetanse. To av dei som svara meiner dei har lag kompetanse.

Om lag halvparten (seks personar) av dei som svara hadde fatt opplaering innan
budsjettering og budsjettstyring etter at dei blei tilsette i kommunen. Fire var nggde
med opplaeringa, medan to svara at oppleeringa ikkje var tilfredsstillande.

Av dei som ikkje hadde fatt slik opplaering er det eit fleirtal som seier dei har behov for
slik oppleering.

Vi spurde leiarane om i kva grad dei meistrar gkonomiprogrammet Agresso i hgve til
dei oppgavene dei hadde. Av dei 13 leiarane som svara pa undersgkinga, svara fem at
dei i nokon grad meistrar Agresso, medan atte svarar at dei i stor grad meistrar dette
programmet. Ein svara at han/ho meistrar Agresso i svaert stor grad.
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Figur 4 Svarfordeling pa spgrsmal til leiarar om i kva grad dei beherskar Agresso
| kva grad beherskar du Agresso i have til dei oppgaver du har?
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2.4 Revisor si vurdering av rutinar og tiltak
Ansvar og mynde

Kommunen har gkonomihandbok som beskriv ansvar og mynde for dei ulike politiske
nivaa og for administrasjonen. Vidare har kommunen delegasjonsreglement.

Sjslv om eit fleirtal meiner at gkonomiansvaret deira i stor grad eller i sveert stor grad
er tydeleggjort, er det nokre leiarar som meiner dette berre i nokon grad er
tilstrekkeleg tydeleggjort for dei. Etter var vurdering bgr kommunen sgrge for at alle
med budsjettansvar har ei klar oppfatning om kva for oppgaver og ansvar som ligg til
stillinga.

Ein del kommunar har sakalla leiaravtaler som gir grunnlag for vurdering og evaluering
av korleis generelle krav og resultatmal til radmannen er etterlevd, og i kva grad
kommunen har lagt forholda til rette. Slike avtaler kan vere med a gjere det tydeleg
kva for ansvar og mynde som ligg i a vere leiar i kommunen.

Styringsverktgy
Etter var vurdering brukar kommunen eit anerkjend gkonomisystem, Agresso, som er
egna til gkonomistyring gjiennom ulike former for rapportar.

Det er ein fgresetnad for god gkonomistyring at dei som skal bruke systemet har
tilstrekkeleg kompetanse. Vare data viser at det er leiarar som meiner dei ikkje har nok
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kompetanse pa bruken av Agresso. Etter var vurdering bgr radmannen sgrge for at alle
leiarar har naudsynt kompetanse pa bruken av det gkonomiske styringssystemet.

Reglement og rutinar

Budsjettering

Kommunen har gkonomireglement som beskriv tidsplan for budsjettarbeidet. | tillegg
blir det laga ei sak til kommunestyret, der ein stadfester eit naermare opplegg for
prosessen. Etter var vurdering er det i denne prosessen lagt opp til informasjon og
dialog med politisk niva i fleire omgangar, fgr endeleg framlegg skjer i formannskap og
kommunestyre i desember. Eit solid fleirtal av kommunestyrerepresentantane ser ut til
a meine at prosessen er god.

Hja leiarane i kommunen finn vi ei meir kritisk haldning til budsjettprosessen. Av
utsegna fra leiarar tolkar vi det slik at dette ikkje gjeld den overordna
tidsplanen/prosessen opp mot politisk niva, men det interne administrative
budsjettarbeidet. Nokre av leiarane peikar pa trong for betre tilrettelegging, klare
fristar, tidsnaud og betre involvering fra fleire i organisasjonen.

Etter var vurdering bgr radmannen saman med leiarane klargjere pa kva mate
budsjettprosessen kan leggast opp pa ein god mate. Vi meiner kommunen bgr ha ei
skriftelig framstilling/rutine som pa ein tydeleg mate viser korleis det administrative
budsjettarbeidet er lagt opp, og som viser til fristar, malar for arbeidet m.m.

Rapportering
| pkonomihandboka finn vi overordna rutinar for periodisk budsjettrapportering til

kommunestyret. Desse er i trad med krava i forskrift om arsbudsjett.

Radmannen har rutinar for intern rapportering gjennom faste leiarmgter der ein gar
gjennom status pa gkonomiomradet. Desse rutinane er ikkje beskrivi i gkonomi-
handboka.

| var undersgking kjem det fram at fleire leiarar meiner budsjettstyringa gjennom aret
berre i nokon grad er lagt opp pa ein god mate, men det er ikkje eintydig kva leiarane
meiner kunne vore gjort betre. R&dmannen bgr i samrdad med leiarane finne rutinar og
system som sikrar god styring gjennom aret.

Etter var vurdering kunne det i stgrre grad vore skriftlege rutinar og malar/verktgy for
den interne rapporteringa fra einingsleiarar og etatssjefar som skjer manadleg til
radmannen. Relevant a ta med kan vere:
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status pr. dato
prognose pr. 31.12 rekneskapsaret
verknad pa tenesteniva/kvalitet.

ASRNENEN

eventuelle tiltak (Tilpasse niva/justere budsjett)

Kompetanse

Var undersgking hja leiarane i kommunen kan tyde pa at det er trong for a ha jamleg
informasjon om/gjennomgang av reglement og rutinar for budsjett og gkonomistyring.
Etter var vurdering bgr alle leiarane i kommunen kjenne godt til dei reglementa som
gjeld og dei rutinane som kommunen nyttar.

| var undersgking kjem det fram at eit fleirtal av leiarane meiner at deira generelle
gkonomikompetansen er tilfredsstillande. Det er eit fatal av leiarane som meiner dei
har for darleg kompetanse i hgve til oppgavene dei er sett til. Kommunen bgr sgrge for
at alle leiarar har tilfredsstillande kompetanse pa gkonomiomradet.

Eit fleirtal meiner at dei beherskar styringsverktgyet Agresso godt. Men som i dei
andre omrada vi har undersgkt, er det nokre som gir uttrykk for at det er eit gap
mellom kunnskap og oppgaver. Ogsa her bgr kommunen ta grep for a auke
kompetansen til dei som har behov for meir kunnskap.
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3 Budsjettering og budsjettstyring

3.1 Problemstilling

| kva grad er kommunen sine budsjett realistiske og blir det rapportert slik
reglane krev?

3.2 Revisjonskriterium

o Arsbudsjettet skal vere basert pd dei inntekter og utgifter som kommunen kan
forvente i budsjettadret.

e Administrasjonen skal rapportere til kommunestyret kvart tertial og i rapportane
gjere framlegg om naudsynte tiltak dersom det er grunn til G tru at det vil vere
avvik i forhold til vedtatt eller regulert budsjett.

e Administrative budsjettjusteringar bgr skje jamleg.

3.3 Fakta om budsjettering og budsjettstyring

3.3.1 Forventa inntekter og utgifter
Kommunen har hatt slike netto driftsresultat dei siste fire ara:

e 2013 meirforbruk pa 1,7 mill. kroner

e 2014 tilneerma balanse (meirforbruk pa kr 4 000)
e 2015 meirforbruk pa 10,3 mill. kroner

e 2016 mindreforbruk pa 12,6 mill. kroner

Arsaka til meirforbruket i 2015 var i fglgje arsmeldinga for 2015 kraftig svikt i
kraftinntekter, rekneskapsfgring av premieavvik som slo svaert negativt ut, manglande
innsparingar og meirforbruk pa Ign.

| 2016 blei det mindreforbruk. Dette skuldast i fglgje arsmeldinga for 2016 at det kom
ei auke i kraftinntekter mot slutten av aret, og at administrasjonen gjennomfgrde til
dels harde innsparingar.

Vi har sett naermare pa budsjettet for 2017. Innleiingsvis blir det gjort greie for
bakgrunnsvariablar og vurderingar av den gkonomiske situasjonen i Tokke kommune,
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mellom anna basert pa KOSTRA-tal og tal fra Kommunal Rapport®. Radmannen seier i
innleiinga at det er grunn til uro over den gkonomiske situasjonen dei komande ara.
Det er vidare gjort greie for dei tekniske fgresetnadene for framlegget. Tekniske
feresetnader er til demes pris og lgnsvekst (deflator), pensjonspremier,
arbeidsgjevaravgift, straumpris, renteniva, forventa utbyte m.m.

Kommunelova § 46 nr. 3 slar fast at kommunen sitt arsbudsjett skal vere realistisk.
Dette inneberer at de enkelte Igyvingar og dei inntekter budsjettet bygger pa, skal
veere fgrd opp ut fra kva ein kan rekne med, jf. Ot. prp. nr. 43 (1999-2000) s. 130. |
lovforarbeida er det lagt til grunn at kommunen skal vere forsiktig nar ein anslar
forventa Igyvingar og inntekter, slik at ein ikkje legg inn hggre forventa inntekter og
Igyvingar enn det som kjem

Radmannen seier i innleiinga til budsjettframlegget for 2017 at framlegg og f@ringar fra
staten er tekne inn i arbeidet med budsjettet. Det blir peika pa at nedgang i folketal og
endra samansetjing av befolkninga gjer at det blir IJdgare skatteinntekter og
rammeoverfgringar fra staten. Sidan tala fra staten ikkje er endeleg fgr eit stykke ut i
budsjettaret, bygger framlegget pa anslag og ferebelse tal fra staten. Kommunane i
Telemark har ei avtale med Telemarksforsking om hjelp til berekning av mellom anna
skatteinngang og rammetilskott. Med bakgrunn i dette gjer radmannen framlegg til
auke i dei frie inntektene.

Kommunen har ogsa inntekter fra konsesjonskraftsal og eigedomsskatt. R&dmannen
gir i budsjettframlegget uttrykk for at slike inntekter vil bli reduserte.

| kapittel 10 i budsjettframlegget blir det gjort greie for inntekter fra kommunale
avgifter og brukarbetalingar for ulike kommunale tenester til innbyggarane. Det er
gjort framlegg til auke i desse satsane. Auken er stgrre enn normal forventa
prisutvikling.

Medan inntektssida er i stor grad ligg utanfor kommunen sin kontroll, kan kommunen i
stgrre grad bestemme nivaa pa utgiftsrammene for dei einskilde planomrada. Det er
krav om balanse i hgve til totalen pa inntektssida.

| budsjettarbeidet har kommunen fatt bistand fra Telemarkforsking til analyse av
korleis kommunen ligg an pa utgiftssida i hgve til kommunar som det er naturleg a

& Kommunal Rapport brukar indikatorar innan folketal, sysselsetting og gkonomi for & samanlikne
kommunar med omsyn til utfordringar i kommunegkonomien.
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samanlikne seg med. Pa bakgrunn av dette har radmannen peika pa moglege
endringar/innsparingar i budsjettet. Kommunestyret sine fgringar for budsjettarbeidet
(K-sak 16/21) dannar ogsa grunnlag for radmannen sitt budsjettframlegg.

Kommunestyrerepresentantane fekk spgrsmal om i kva grad dei syntest feresetnader
og rammer kom klart fram i budsjettet. Pa ein skala fra 1 til 6 vel eit tydeleg fleirtal av
dei som svarte svaralternativ 4 og 5.

Figur 5 Svarfordeling pa spgrsmal til politikarar om fgresetnader og rammer.
Pa ein skala fra 1til 6, i kva grad kjem foresetnader og rammebetingelser klart fram i
radmannen sitt budsjettframlegg for 2017?

GRAF TABELL

8

7

Antall
s

w

r

0 0

1 | svart liten grad 2 3 4 5 6 | svart stor grad

Innhald og utforming
| forskrift om arsbudsjett (for kommunar og fylkeskommunar) er det sett nokre fa

grunnleggande krav til innhald og inndeling i arsbudsjettet. Tokke sitt budsjett for 2017
inneheld mellom anna dette:

e Eiomtale av grunnleggande prinsipp for framstillinga og organiseringa av arbeidet
med budsjettet

e Tekst og belpp som viser kva Igyvingane skal ga til og tilsvarande tal og tekst som
angir kva dei ulike inntektene og innbetalingane gjeld.

e Kommunen nyttar budsjettskjema 1a og b og 2a og b, som tilfredsstiller dei krav
som er stilt i kommunelova, jf. vedlegg til forskrift om arsbudsjett.

Vi har spurd kommunestyrerepresentantane om kva dei meiner om framstillinga som
er gitt i budsjett budsjettframlegget for 2017.
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Nar det gjelder spgrsmal om tekstdelen er svara fordelt slik:
Figur 6 Svarfordeling pa spgrsmal til politikarar om tekstdelen i budsjettet
| kva grad synes du tekstdelen i budsjettframlegget er lett a forsta?
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Og pa spgrsmalet om i kva grad dei er nggde med tabellar i budsjettframlegget er
svara slik fordelt:

Figur 7 Svarfordeling pa spgrsmal til politikarar om tabellar i budsjettet
| kva grad synes du tabellar (talbudsjett) i budsjettframlegget gir god informasjon?
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3.3.2 Rapporteringar og budsjettendringar

Rapportering
| fglgje gkonomireglementet skal det rapporterast til kommunestyret to gonger i aret, i

tillegg til sak om arsmelding og rekneskap. Kommunen lagar rapportar pr. tertial, dvs.
ved utgangen av april og utgangen av august. Siste tertial blir rekneskapsavslutninga.

Det er i fglgje gkonomireglementet gkonomisjefen som har ansvar for
tertialrapporteringa.

Tertialrapport pr. 30. april 2016 blei lagt fram for formannskapet 1. juni og
kommunestyret 14. juni.

Tertialrapport pr. 31. august 2016 blei lagt fram for formannskapet 21. september og
for kommunestyret 25. oktober 2016.

Tertialrapport pr. 30. april 2017 ble handsama i formannskapet 25. mai og i
kommunestyret 20. juni 2017. Tertialrapporten som blir laga pr. 31. august 2017 vil bli
handsama i formannskapet 4. eller 25. oktober og i kommunestyret 31. oktober.

Vi har undersgkt den siste tertialrapporten pr. 30. april 2017. Innleiingsvis i
tertialrapporten viser rddmannen til at dei enkelte etatane har laga eigne rapportar til
radmannen og respektive hovudutval. Tertialrapporten som blir lagt fram for
kommunestyret er i fglgje radmannen difor forenkla og konsentrert om gkonomi og
handlingsprogram.

Tertialrapporteringa skjer pa planomradeniva. Rekneskapen blir presentert med ein
tabell som viser fglgjande for planomrada og totalt for kommunen:

Prosentvis forbruk av Ignsbudsjettet pr. rapporteringsdato.
Prosentvis forbruk av totalbudsjettet pr. rapporteringsdato.
Totalforbruket pr. rapporteringsdato blir og vist mot periodisert budsjett.

Det er ikkje kolonne som viser prognose for resultat pr. 31.desember, men i tekstdelen
blir usikkerheit rundt tala og moglege avvik omtalt.

Det er vidare ein tabell for planomrade 6, som viser fellesinntekter til kommunen. Her
er det kolonnar som viser felles inntekter pr. rapporteringsdato, budsjett for aret,
prognose for aret og ei kolonne for eventuelle meir- eller mindreinntekter.
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For kvart planomrade er det ein kort kommentar gkonomien. Sjukefravaer og
eventuelle avvik blir omtalt. Handlingsprogrammet blir omtalt sveert knapt. Til dgmes
som «Handlingsprogrammet blir fylgd opp, ingen avvik» og «Alle tiltak er i arbeid»
Det blir gjort framlegg om budsjettendringar i trad med endringane i gkonomien, som
er skildra i rapporten.

Radmannen la fram eiga sak om rapportering og budsjettjustering for
investeringsbudsjettet 2017 (sak 17/17). Her er det gjort greie for endringar i prosjekta
og kva for fglgjer dette far for budsjettet. Pr. 16.05.2017 viste oversikten at det var
redusert finansieringsbehov pa i overkant av 10 mill. kroner. Radmannen gjorde
framlegg om budsjettjustering i trad med dette, i form av mindre momskompensasjon,
mindre refusjonar og eventuelt mindre bruk av 1an og fondsmidlar.

Vi spurde leiarane om i kva grad dei meiner tertialrapporteringane gir rett
styringsinformasjon til kommunestyret. To svarer det i liten grad gir rett
styringsinformasjon, sju meiner det i nokon grad gir rett informasjon, det er tre som
meiner i stor grad og ein som meiner i sveert stor grad.

Figur 8 Svarfordeling pa spgrsmal til leiarar om tertialrapporteringa
I kva grad meiner du tertialrapporteringane til kommunestyret gir rett
styringsinformasjon?
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| ei oppfelgingsundersgking bad vi leiarane om synspunkt/stikkord pa kva som kunne
gjere rapporteringa betre. Berre tre personar hadde innspel til dette, og peikar til
dgmes pa at
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«burde hatt stgrre fokus pa status i forhold til verksemdsplan og korleis ein
jobbar i etaten for G nd mdl...»

«...sd lenge det er feil i budsjettering og urealistisk budsjettering, sa blir det ikkje
riktig...»

Vi har ogsa spurd kommunestyrerepresentantane om kva dei meiner om
tertialrapporteringane. Fgrst om rapporteringa gir naudsynt informasjon om den
gkonomiske stoda i kommunen. Her ligg majoriteten av dei som svarer pa den gvre
delen av skalaen fra 1 til 6.

Figur 9 Svarfordeling pa spgrsmal til politikarar om rapportering pa gkonomi
Pa ein skala fra 1til 6, i kva grad meiner du tertialrapporteringane gir naudsynt informasjon
om den skonomiske stoda/utviklinga gjennom aret
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Vidare spurde vi kommunestyrerepresentantane om rapportering pa det
tenestetilbodet kommunen gir innbyggarane. Her dreier svara mot midten av skalaen
og det er nokre fa representantar som meiner dei far darleg informasjon om
tenestetilbodet.
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Figur 10 Svarfordeling pa spgrsmal til politikarane om rapportering pa tenesteproduksjon/tilbod.
| kva grad meiner du tertialrapporteringane gir naudsynt informasjon om status pa
tenesteproduksjonen/tilbodet?
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Budsjettendringar

| fglgje skonomireglementet har administrasjonen fullmakt til 8 fordele
kommunestyret si netto driftsramme pa ansvar innanfor planomrada. Vidare har
radmannen fatt fullmakt til & gjere budsjettendringar innanfor planomrada dersom
nettoramma ikkje blir overskriden. Rutinar for budsjettendringar som skjer
administrativt er ikkje omtalt naerare i gkonomireglementet.

@konomisjefen seier at det blir gjort budsjettendringar i samband med
tertialrapporteringa og mot slutten av aret, men at dei ikkje er gode nok pa a gjere
administrative budsjettendringar gjennom heile aret. Dette samsvarer med det dei
budsjettansvarlege gir uttrykk for i var spgrjeundersgking. Her er det ein som svarer at
dette skjer i sveert liten grad og fem som svarar at det skjer i liten grad. Fem seier det i
nokon grad blir gjort slike budsjettendringar.
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Figur 11 Svarfordeling pa spgrsmal til leiarar om budsjettendringar
| kva grad blir det gjort leypande budsjettendringar i Agresso ved avvik fra budsjettet?
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Ein giennomgang av dei tre siste tertialrapportane (fyrste og andre i 2016 og fyrste i
2017) viser at radmannen har gjort framlegg til budsjettendringar i trad med dei
endringane i den gkonomiske stoda som det blir gjort greie for i rapportane.

Ei stikkprgve syner at some av budsjettendringane vedtekne at kommunestyret i juni
2017 ikkje var effektuert pr. august.

3.4 Revisor si vurdering av budsjettering og budsjettstyring
Budsjettering
A svare pa i kva grad eit budsjettframlegg er realistisk er ikkje lett. Budsjettavvik treng

ikkje ngdvendigvis tyde at budsjettet har vore urealistisk. Oftast er det uventa
hendingar som fgrer til budsjettavvik, men nokre gonger kan avvik skuldast darleg
budsjettdisiplin.

Budsjettet skal vere tufta pa realistiske forventningar om inntekter og utgifter i
kommande ar. Etter var vurdering er det rimeleg a seie at Tokke kommune sitt samla
arsbudsjett for 2017 er basert pa dei inntekter og utgifter som kommunen kan
forvente i budsjettaret.

Formkrava til budsjettframlegget er etter var vurdering oppfylt.
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| spgrjeundersgkinga hja kommunestyrerepresentantane kjem det fram at dei i
hovudsak er nggde med framstillinga av premiss og rammer i budsjettframlegget.

Nar det gjeld tekst og tabellar i budsjettframlegget er det oppfatninga hja politikarane
at dette i hovudsak er lett & lese og at tabellar gir naudsynt informasjon.

Rapportering

Kommunen skal halde budsjettet realistisk gjennom aret ved rapportering av avvik og
regulering av budsjettet dersom endringar gir grunn til det. Raidmannen rapporterer pa
gkonomi til kommunestyret to gonger i aret, i tillegg til rapportering ved arsslutt
(rekneskapssaka), og oppfyller saleis rapporteringskravet i kommunelova og forskrift
om arsbudsjett.

Etter var vurdering gar det lang tid fra tertialrapport ligg fgre til han blir lagt fram for
kommunestyret, og seerleg gjeld dette rapporteringa for 2. tertial. | 2016 blei
tertialrapport pr. 31. august handsama i kommunestyret i slutten av oktober og det
same vil skje med 2. tertialrapport i 2017. Med berre to manader igjen av aret nar
kommunestyret far siste tertialrapport, kan det vere vanskeleg korrigere avvik eller
paverke ei ugnskt utvikling.

Det kan vere grunn til 3 vurdere om det er mogleg a korte ned tida mellom rapport og
handsaming. Eit anna alternativ (som blir nytta av fleire andre kommunar) kan vere a
legge om til kvartalsvis rapportering og fa ei rapportering halvvegs i aret.

Det er i lov og forskrift ikkje krav til korleis tertialrapporteringa skal framstillast og vi
har ikkje sett opp revisjonskriterium for dette. Vi vil likevel peike pa nokre punkt som vi
meiner kan styrke informasjonsverdien i rapportane.

v' Ta med ei kolonne med prognose for resultat pr. 31. desember slik at det kjem
tydeleg fram om det ligg an til avvik eller ikkje.

v’ Rapportane kunne vise budsjettskjema «gkonomisk oversikt drift».

v’ Gjere det tydleg kva som er radmannen si samla vurdering i saksframlegget.

Etter var vurdering kan det vere grunn til a undersgke arsakene til at sa mange av
leiarane meiner at tertialrapportane berre i nokon eller liten grad gir rett
styringsinformasjon. Rddmannen bgr etter var vurdering klarlegge dette.

Vi spurde kommunestyrerepresentantane om korleis dei oppfattar informasjonen i
tertialrapportane. Fgrst om den gkonomiske stoda. Var spgrjeundersgking hja
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politikarane viser at naer halvparten meiner den er bra men at det ogsa er nokre somi
mindre grad meiner dei far naudsynt informasjon gjennom tertialrapporteringa.

Pa spgrsmalet om informasjon om tenesteproduksjon/tilbod viser resultata at
politikarane er mindre nggde og somme meiner dei i liten grad far slik informasjon.
Etter var vurdering bgr radmannen vurdere om det er mogleg a finne ei form pa
rapportane som politikarane oppfattar som informative.

Etter var vurdering er det ei fgresetnad for riktig rapportering til kommunestyret at
administrasjonen har oppdatert oversikt over gkonomien og er i rute med
administrative budsjettjusteringar. Vare data syner at det er leiarar som meiner at
budsjettoppfglginga pa administrativt niva kan bli betre. Vidare kjem det fram at
administrative budsjettjusteringar i for liten grad skjer jamleg.

Budsjettendringar pa rammeniva etter vedtak i kommunestyret bgr og skje sa snart
som rad etter vedtak i kommunestyret. Vi har sett at dette ikkje alltid er tilfelle.
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4 Konklusjonar og tilradingar

4.1 Konklusjonar

I kva grad har kommunen rutinar og tiltak som sikrar god gkonomistyring?

| hovudsak har kommunen rutinar og tiltak som sikrar god gkonomistyring, men vi
peikar pa nokre omrader som vi meiner kan betrast.

Ansvar og mynde er skildra i gkonomireglementet. Det er likevel leiarar som meiner
det ikkje er tilstrekkeleg klargjort kva deira gkonomiansvar inneber.

Kommunen har eit gkonomisystem som og er egna til gkonomistyring. Det er ein
fgresetnad at dei som skal nytte systemet har tilstrekkeleg kompetanse.

Tokke kommune har reglar og rutinar for budsjettering og rapportering. Etter var
vurdering burde kommunen i st@grre grad hatt skriftlege rutinar for det administrative
arbeidet med budsjettet og for gkonomirapporteringa til radmannens leiarmgte.

Kommunen bgr etter var vurdering styrke kompetansen til leiarar, innan budsjettering
og gkonomistyring og bruk av Agresso gkonomisystem.

| kva grad er kommunen sine budsjett realistiske og blir det rapportert slik
reglane krev?

Radmannen leverer eit budsjett som er basert pa dei inntekter og utgiftar ein kan
forvente i budsjettaret. Budsjettet er etter var vurdering realistisk i hgve til dette.

Kommunen leverer gkonomirapportar til kommunestyret to gonger i aret, og dette er i
trad med reglane.

Etter var vurdering gar det lang tid fra tertialrapport ligg fgre til politisk handsaming.

Dette svekker hgvet til korrigering og styring for politikarane.

Etter var vurdering er det ein fgresetnad for rett rapportering, at administrasjonen til
ei kvar tid har oversikt over gkonomien, og at naudsynte administrative
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budsjettendringar er oppdaterte. Kommunen er ikkje alltid pa hggd med slike
budsjettendringar.

4.2 Tilradingar
Vi tilrar at kommunen:

e sgrger for at alle leiarar er trygge pa kva gkonomiansvar inneber.

e lagar skriftlege rutinar med felles malar for det administrative arbeidet med
budsjettering og rapportering.

o sgrger for tilstrekkeleg kompetanse innan budsjettering og budsjettstyring og
bruk av gkonomisystemet Agresso.

o sgker 3 korte ned pa tida mellom tertialrapport og politisk handsaming,
eventuelt vurderer a endre til kvartalsvis rapportering.

o sgrger for at vesentlege administrative budsjettendringar skjer jamleg.
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Vedlegg

Vedlegg 1: Revisjonskriterium
Vedlegg 2: Metode og kvalitetssikring
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Vedlegg 1: Revisjonskriterium

Problemstilling 1:

| kva grad har kommunen rutinar og tiltak som sikrar god gkonomistyring?

Kommunelova § 23 nr. 2 palegg administrasjonssjefen a sgrge for at administrasjonen
drives i samsvar med lover, forskrifter og overordna instrukser og at den er gjenstand
for betryggande kontroll.

Betryggende kontroll, ogsa kald internkontroll, kan definerast som et styringskonsept
som inneberer kvalitetssikring av prosesser og rutinar, med siktemal a sikre forventa
méaloppnding. COSO’-rammeverket er et anerkjent rammeverk for vurdering og
utvikling at intern kontroll i ei verksemd. | fglge COSO sa bestar internkontroll av
felgjande fem deler:

Kontrollmiljget setter standarden for en organisasjon nar det gjelder a paverke de
tilsette sine holdningar til kontroll og styring. Bl.a. inngar: etiske verdiar, tilsette si
kompetanse, leiingas filosofi og driftsform, fordeling av ansvar og mynde, organisering
og utvikling av menneskelige ressursar

Risikovurdering bestar av identifisering og analyse av mulige risikoar som kan hindre
kommunen a na sine mal. Analysen gir grunnlag for korleis skal handterast.

Kontrolltiltak er handlingsplaner og rutinar som sikrar giennomfgring av leiinga
direktiv, f.eks. godkjenningar, avstemmingar, driftsgiennomgang.

Informasjon og kommunikasjon - viktig informasjon identifiserast, fanges opp og blir
formidla i riktig tid og gjere dei tilsette i stand til & utfgre sine arbeidsoppgaver.
Informasjonssystemer som skaffar informasjon om drift, gkonomi og lover og reglar
som gjer det mogleg med ei kontinuerlig og malretta drift og styring av organisasjonen.

Oppfolging og overvakning ma gjgres for a evaluere kor effektivt systemet er over tid.
Dette kan gjgres gjennom kontinuerlig overvakning, frittstdende evalueringer eller en
kombinasjon av de to.

7 Comittee of sponsoring organizations of the treadway commission
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Bortsett fra reglane om finansreglement?® stiller ikkje kommunelova konkrete krav om
at kommunane skal ha bestemte reglement nar det gjeld gkonomi, men det fglgjer
likevel av alminneleg internkontroll at kommunen bgr ha visse formaliserte
retningslinjer.

| idéheftet om radmannens internkontroll «<R&dmannens internkontroll - Hvordan fa
orden i eget hus?» har KS gjort et utval av reglement og retningsliner som dei meiner
at kommunen bgr ha pa plass. KS meiner at det a ha reglement «pa plass» inneber
bade a utarbeide, oppdatere, a gjera kjend i organisasjonen og a sikre at det blir fglgt.

KS meiner at kommunane bl.a. bgr ha fglgjande reglement pa plass:

Delegasjonsreglement som omfattar delegasjon fra kommunestyret til radmannen og

administrative fullmakter fra radmannen ut i organisasjonen. De administrative
fullmaktene bgr dessutan innehalde krav om skriftlig vidaredelegering, krav til
etablering av internkontrolltiltak og rapportering pa disse, samt rapportering generelt.
Fullmaktene bgr samsvare med leiaravtalene.

@konomireglement/-handbok som minimum innehelder:

e rutinar for lgnnskjgring

e rutinar for fakturering

e rutinar for innkrevjing

e rutinar for mva.-handtering

e rutinar for attestasjon og tilvising

e rutinar for bestilling av varer og tenester

e kan ha bestemmelser for fgring i investeringsregnskapet og ev. rebudsjettering
av investeringsbudsjett

For a sikre kontroll og styring er det naudsynt med relevant kompetanse hja dei
tilsette. Fra boka @konomistyring i det offentlege er det peika pa at kompetanse er ein
vesentleg faktor i tillegg til reglementa, styringssystema og rutinane. Dette er var
innfallsvinkel for a stille ulike spgrsmal om kompetanse hja leiarane i kommunen.

8 Forskrift om kommuners finansforvaltning § 2 som sier at kommunestyret skal gi regler for
kommunens finansforvaltning. Reglementet skal etter § 5 kvalitetssikres av en uavhengig instans fgr

reglementet vedtas i kommunestyret.
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Revisjonskriterium:

e Kommunen bgr ha reglement og system som klarlegg ansvar og mynde i
gkonomisaker.

e Kommunen skal ha eit vel fungerande gkonomisk styringsverktay.

e Kommunen bgr har reglement og rutinar for budsjettering og budsjettstyring.

e Dei budsjettansvarlege bgr ha relevant kompetanse.

Problemstilling nr 2 er:

| kva grad er kommunen sine budsjett realistiske og blir det rapportert slik
reglane krev?

Krav i kommunelova § 23 nr. 2 om at administrasjonssjefen skal sja til at saker som blir
lagt fram for folkevalde organ er forsvarlig utgreidd, gjeld og saker om gkonomi.

Kommunelova § 46 og § 47 inneheld reglar om kommunens budsjett:

Kommunelova § 46. Arsbudsjettets innhald

Nr.1 Arsbudsjettet et en bindende plan for kommunens midler og anvendelsen av
disse i budsjettaret.

Nr.2 Arsbudsjettet skal omfatte hele kommunens virksomhet.

Nr.3 Arsbudsjettet skal vaere realistisk. Det skal fastsettes pa bakgrunn av de
inntekter og utgifter som kommunen kan forvente i budsjettaret.

Kommunelova § 47. Arsbudsjettets bindende virkning

Nr.1 Kommunestyrets bevilgninger i arsbudsjettet er bindende for underordnede
organer.

Nr.2 Skjer det endringer i Igpet av aret som kan fa betydning for de inntekter og
utgifter som arsbudsjettet skal administrasjonssjefen gi melding til kommunestyret.
Nr.3 Far kommunestyret melding etter nr. 2 foran skal det foreta ngdvendige
endringer i budsjettet. Det samme gjelder nar det pa annen mate gjgres kjent med
forhold som kan bety vesentlig svikt i inntektene eller vesentlig gkning i utgiftene i
forhold til budsjettet.

Forskrift om arsbudsjett § 10. Budsjettstyring

Administrasjonssjefen skal gjennom budsjettaret legge frem rapporter for
kommunestyret som viser utviklingen i inntekter og innbetalinger og utgifter og
utbetalinger i henhold til det vedtatte arsbudsjett. Dersom administrasjonssjefen

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no

33



12/17 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune - 16/13871-10 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune : Rapport 733 018 @konomistyring i Tokke kommune

733 018 Pkonomistyring — Tokke kommune

finner rimelig grunn til 3 anta at det kan oppsta nevneverdige avvik i forhold til vedtatt
eller regulert budsjett, skal det i rapportene til kommunestyret foreslas ngdvendige
tiltak.

For a kunne gi eit riktig bilete av den gkonomiske stoda er det rimeleg & meine at
administrasjonen ma oppdatert oversikt og vere ajour med at administrative
budsjettjusteringar. Informasjonen i rapporteringa ma veere palitelig, relevant og veere
uttrykt pa en oversiktlig mate.

Revisjonskriterium for problemstillinga blir slik:

e Arsbudsjettet skal vere basert pa dei inntekter og utgiftar som kommunen kan
forvente i budsjettadret.

e Administrasjonen skal rapportere til kommunestyret kvar tertial og i rapportene
gjere framlegg om naudsynte tiltak dersom det er grunn til G tru at det vil vere
avvik i forhold til vedtatt eller regulert budsjett.

e Administrative budsjettjusteringar bgr skje jamleg.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no

34



12/17 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune - 16/13871-10 Forvaltningsrevisjonsrapport - @konomistyring -Tokke kommune : Rapport 733 018 @konomistyring i Tokke kommune

733 018 Pkonomistyring — Tokke kommune

Vedlegg 2: Metode og kvalitetssikring

Den praktiske gjennomfgringa
Forvaltningsrevisjonen starta med brev om oppstart til radmannen, dagsett 23. februar

2017. Det ble halde oppstartsmgte pa kommunehuset 21. mars 2017 der radmann og
gkonomisjef var til stades.

Datainnsamling og rapportskriving har gatt fgre pa forsommar og haust 2017.
Hgyringsutkast blei sendt til radmannen 12 . september 2017.

Innsamling og analyse av data
| samband med undersgkinga har vi giennomgatt aktuelle reglement og rutinar i

kommunen, politiske vedtak, og budsjett- og rekneskapsdokument.

Vi har innhenta informasjon fra gkonomisjefen i kommunen. Eit utkast til faktadel er
sendt for verifisering av informasjonen som er gitt.

Vi har gjennomfgrd ei spgrjeundersgking hja tilsette i kommunen med budsjettansvar.
Det er 17 personar som har slik ansvar. Ved ein feil blei ei e-postadresse utelatt ved
utsending av undersgkinga og det var 16 leiarar som fekk hgve til a delta. Av desse var
det 13 som svarte pa undersgkinga. Dette gir ein svarprosent pa 81. | etterkant av den
fyrste sp@rjeundersgkinga blei det sendt ut ei oppfglgingsundersgking der ein bad om
kommentarar og/eller innspel til resultata i den fyrste. Her var det 11 som gav svar,
men ikkje alle svara pa alle spgrsmala.

Vidare har ogsa hatt ei spgrjeundersgking hja dei som sit i kommunestyret i Tokke
kommune. Av dei 21 personane som sit i kommunestyret var det 19 som svarte pa
undersgkinga. Det gir ein svarprosent pa 90.

Paliteleg og relevant
Forvaltningsrevisjon skal gjennomfg@rast pa ein mate som sikrar at innhaldet i

rapporten er gyldig og paliteleg. Det betyr at innsamling av data skal skje sa ngyaktig
som mulig og at ein skal kunne fa same resultat dersom undersgkinga vert gjort pa
nytt.

Paliteleg tyder at innsamling av data skal skje sa ngyaktig som mogleg og at ein skal
kunne fa same resultat dersom undersgkinga vert gjort pa nytt. Vi meiner at
datagrunnlaget i rapporten er palitelege. Skriftlege kjelder som rekneskap, reglement,

Telemark kommunerevisjon IKS
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politiske saker m.m. er eintydige og etterprgvbare. Opplysningar basert pa samtaler og
e-post med gkonomisjefen er verifiserte.

Hensikta var a sikre best mulig datagrunnlag. Vi meiner at data som er henta inn fra dei
intervjua og dokumenta vi viser til ovanfor er relevante i hgve til problemstillingane for
prosjektet. Vi meiner at vi har undersgkt dei forholda som problemstillingane skal
avklare.

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjon skal giennomfgrast og rapporterast i samsvar med god kommunal

revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standardar pa omradet, jf. forskrift om
revisjon § 7. Forvaltningsrevisjonen er giennomfgrt i samsvar med RSK 001 Standard
for forvaltningsrevisjon®.

| felgje RSK 001 skal forvaltningsrevisjon kvalitetssikrast, for at undersgkinga og
rapporten skal ha naudsynt fagleg og metodisk kvalitet. Vidare skal det sikrast at det er
konsistens mellom bestilling, problemstillingar, revisjonskriterium, data, vurderingar
og konklusjonar.

Telemark kommunerevisjon IKS har utarbeidd eit system for kvalitetskontroll som er i
samsvar med den internasjonale standarden for kvalitetskontroll — /1SQC 1
Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og begrenset revisjon av
regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester.

Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikra i samsvar med krava i RSK 001 og vart
kvalitetskontrollsystem.

9 Gjeldande RSK 001 er fastsett av Norges Kommunerevisorforbund sitt styre med verknad fra 1 februar
2011, og er gjeldande som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger pa norsk regelverk og
internasjonale prinsipp og standardar som er fastsett av International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (I1A).

Telemark kommunerevisjon IKS
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Bakgrunn for saka:

Kommunerevisor skal folgje lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i revisjonsarbeidet. Dei
reglane revisor skal felgje er i hovudsak:

o Kommunelova av 25.09.92 med forskrifter
e Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner m.v. av 15.06.04

¢ Internasjonale revisjonsstandardar (International Standards on Auditing — ISA)

Revisjon av kommunen inneheld etter forskrift om revisjon to hovudoppgaver; rekneskapsrevisjon
og forvaltningsrevisjon. Telemark kommunerevisjon IKS er valt som revisor og skal levere desse
tenestene til kommunen.

Overordna revisjonsstrategi er det overordna planleggingsdokumentet for gjennomfering av
rekneskapsrevisjon. Formalet med overordna revisjonsstrategi er & dokumentere tilstrekkelige og
effektive revisjonshandlingar for rekneskapsrevisjon. Revisjonsstandarden ISA 300 "Planlegging av
revisjon av et regnskap" ligg til grunn for dette dokumentet.

Revisjonen meiner denne overordna revisjonsstrategien, saman med deira andre munnlege og
skriftlege rapporteringar, dekker krava til dokumentasjon av dei prioriteringane dei har gjort for
arbeidet med rekneskapsrevisjon. Dette dokumentet er ogsé ei hjelp til & oppfylle kontrollutvalet sitt
tilsynsansvar.

Saksopplysningar:
Oppdragsrevisor Ingebjerg Nordby Vibeto legg fram «Overordna revisjonsstrategi for
rekneskapsrevisjon 2017 — Tokke kommune».
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Om Telemark kommunerevisjon IKS og
overordna revisjonsstrategi

Telemark kommunerevisjon IKS (TKR) er eit av dei stgrste interkommunale
revisjonsselskapa i landet. Alle dei 18 kommunane i Telemark, kommunane Larvik og
Lardal i Vestfold og Telemark fylkeskommune eig selskapet. Vi utfgrer revisjon og
andre tenester for eigarane og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrar.

I tillegg til rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon for kommunen og kommunale
foretak gir TKR mange ulike frasegn og attestasjonar for ulike einingar i kommunen.
Dette er frasegner og attestasjonar som tilskotsgivarar krev for tildeling og utbetaling
av ulike former for tilskot. Vi tilbyr ogsa radgiving av ulik art og revisor mgter i politiske
utval, slik som kontrollutvalet og kommunestyret.

Etter saerskilt bestilling utarbeider TKR plan for selskapskontroll, og vi utfgrer
selskapskontroll knytt til selskap der kommunen har eigarinteresser.

Fra 2015 har vi inngdtt avtale om fagleg og administrativt samarbeid med dei
interkommunale revisjonsordningane Buskerud kommunerevisjon IKS og Vestfold
kommunerevisjon.

Du kan finne alle vare rapportar og annan informasjon pa nettstaden var
www.tekomrev.no.

Telemark kommunerevisjon IKS



13/17 Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon 2017 - Tokke kommune - 17/11915-1 Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon 2017 - Tokke kommune : Overordna revisjonsstrategi 2017

Overordna revisjonsstrategi — revisjonsaret 2017 — Tokke kommune

Innhald

R 11 01 L= 11 1= SO eeteereerrereetareeratracerenrannen eereeererastesraerassanenrens 3
2 Rekneskapsrevisjon........cccccceerenennee. 5o 8865 85358 §iibhnndinennsnesnnns nmans ereteeerntreenranans 4
3 Risikovurdering......ccccceevrecierenciiinennncenennnenns eetetettereretatetretatnransaran eererereratenranans 5
3.1 KOomMMUNEN SIN BKONOMI civuuiiieiiiiiiiiiiiiiiieiieieeessinsensenssessssssssrsssesssessessssessnsssnnsens 5
3.2 Kommunen sin gkonomiske internkontroll......c.cccceveiiieiiiieiiiiiiiininincieeiennesrennerennnes 6
4  Vurdering av vesentlegheit .....c...cccuueennnne Ceteetereteeraraetattateateaetasenrnesnennsnnrane e 7
5 ReVisjonsplan .....ccccccereecreneiiencriencernnceeencerenceennnenns eeteteeteereerenttatensanraererenranannrans 7
5.1 L= 1<) o= N 8
5.2 0 1 8
5.3 INVESEEriNG civviccusnisaisminsusinsssisnsassmnsunsasssssanesisansasvonssnssssvennvensevsss savusivassniisiossivansi 8
6  Avslutning.............. — D SR 8

Foto framside: Danny Twang

Telemark kommunerevisjon IKS



13/17 Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon 2017 - Tokke kommune - 17/11915-1 Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon 2017 - Tokke kommune : Overordna revisjonsstrategi 2017

Overordna revisjonsstrategi — revisjonsaret 2017 — Tokke kommune

1 Innleiing

Kommunen sin revisor skal fglge lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i

revisjonsarbeidet.!

Revisjon av kommunen bestdr av to hovudoppgaver; rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Telemark kommunerevisjon IKS (TKR) er valt som revisor og har
avtale om a levere desse tenestene til kommunen.

Vi omtalar ikkje forvaltningsrevisjon i dette dokumentet, med mindre
forvaltningsrevisjonsrapportene har direkte verknad for arbeidet med

regnskapsrevisjon.

Overordna revisjonsstrategi er det overordna planleggingsdokumentet for
giennomfgring av rekneskapsrevisjon. Fgremalet med overordna revisjonsstrategi er a
gi kontrollutvalet informasjon om dei overordna vurderingane og omsyna som revisor
har lagt vekt pa i planlegginga av revisjonsarbeidet. Revisjonsstandarden "Planlegging
av revisjon av et regnskap" ligg til grunn for dette dokumentet, som saman med
revisors gvrige rapportering giennom aret, kan vere eit grunnlag for a oppfylle
kontrollutvalet sitt tilsyns- og paseansvar.

Ved planlegging av revisjonsoppdraget skal revisor vurdere kontrollmiljget i
kommunen. Revisor vurderer mellom anna den administrative oppbygginga,
kompetansen, eventuelle skifte av ngkkelpersonell, omorganisering, sentral/desentral
rekneskapsfgring og endringar av gkonomisystem mv. Vurdering av risiko og
vesentlegheit er ogsa ein del av planlegginga. Samla paverkar dette dei ressursane vi

planlegg a bruke pa revisjon av oppdraget.

Vi arbeider med rekneskapsrevisjon og attestasjonar gjennom heile aret.
Arsoppgjgrsrevisjonen startar nar rekneskapen er avlagt (frist 15. februar) og varer
fram til vi gir revisjonsmeldinga. Meldinga skal ligge fgre sa snart revisor er ferdig med

revisjon av arsrekneskapen, seinast 15. april.

I tillegg til oppgavene som er nemnde over, reviderer TKR ogsa andre rekneskap med
naer tilknyting til kommunen. Dette er til dgmes rekneskap for interkommunale
selskap, legat/stiftingar, kyrkjeleg fellesrad, menighetsrad og andre rekneskap. For
revisjon av disse rekneskapa lagar revisor eigne revisjonsstrategiar og —planar. For
disse einingane gjeld szerskilte lover, forskrifter og instruksar. Kontrollutvalet har inga

rolle i revisjonen av disse einingane.

I Kommuneloven av 25.9.92, Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner av 15.6.04,
Internasjonale revisjonsstandarder (International standards on auditing — ISA)

Telemark kommunerevisjon IKS
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2 Rekneskapsrevisjon

Formalet med rekneskapsrevisjonen er a stadfeste at arsrekneskapen er i samsvar med
lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk. Arbeidet til revisor byggjer og pa
internasjonale revisjonsstandardar. Revisjonsstandardane krev at vi etterlever etiske
krav og utfgrer arbeidet pa ein mate som skal gi tryggleik for at arsrekneskapen ikkje

gir vesentleg feilinformasjon.

Revisor sine konklusjonar om arsrekneskapen kjem fram i revisor si melding, der vi
uttalar oss om fglgjande fire tema:

om arsrekneskapen er gitt i samsvar med lov og forskrifter og god kommunal

rekneskapsskikk i Noreg

e om rekneskapen i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og om
budsjettbelgpa i arsrekneskapen stemmer med regulert budsjett

e om opplysningane i arsmeldinga om arsrekneskapen er konsistente med
arsrekneskapen og i samsvar med lov og forskrifter

e om registrering og dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar
er i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Noreg.

Vesentlege manglar ved eitt eller fleire av desse punkta vil kome fram som merknader
i revisjonsmeldinga. Kontrollutvalet vil da fa brev med naerare forklaring pa
bakgrunnen for merknaden, sakalla nummerert brev fra revisor.

| tillegg til meldinga fra revisor, lagar revisor ein arleg rapport til kontrollutvalet. Denne
er ei oppsummering av revisjonsarbeidet for rekneskapsaret. Revisor tar her opp ulike
forhold som vi meiner er viktige, men ikkje er sa alvorlege og vesentlege at dei ma vere
med i revisjonsmeldinga. Eventuelle merknader i revisjonsmeldinga blir forklart
naermare i den arlege rapporten, i og med at revisjonsmeldinga er forholdsvis

standardisert.

Revisor rapporterer ogsa til KU om revisjonsarbeidet giennom heile aret. Dette skjer
munnleg i kvart kontrollutvalsmgte. Meir alvorlege saker blir rapportert skriftleg til

kontrollutvalet.

Revisor ma vurdere om informasjon og opplysningar vi har fatt kan tyde pa at det ligg
fore mislegheiter. Gjennom sitt arbeid skal revisor bidra til & ferebygge og til & avdekke
mislegheiter. Omgrepet mislegheiter blir oftast brukt om tilsikta handlingar. Det er
seerleg to typar tilsikta handlingar som er relevante for revisor; uheiderleg rekneskaps-
rapportering og underslag av eigendelar. Dersom revisor konstaterer mislegheiter, skal
det straks sendast ei skriftleg fgrebels melding til kontrollutvalet. Nar forholdet er

Telemark kommunerevisjon IKS
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avklart, far kontrollutvalet endeleg melding. Administrasjonssjefen/radmann skal ha
kopi av meldingane.

3 Risikovurdering

Risiko handlar om:
- kva som kan ga galt,
- kor sannsynlig er det at noko gar galt og
- kva er konsekvensen dersom det skulle ga galt.

Revisor analyserer risiko i kommunen for a kartlegge eventuelle omrade der det kan
vere risiko som kan gi vesentlege feil i rekneskapen. Vi vurderer risiko pd ulike omrade,
og resultatet av analysane avgjer kva revisjonshandlingar vi vel ut, og i kva omfang vi
giennomfgrer dei.

Kommunane er ganske stabile verksemder, med faste oppgaver som skal lgysast
innanfor dei rammene budsjettet gir. Rammene for kommunen si drift er i hovudsak
avhengig av statlige overfgringar og skatteinntekter. Mange lover, forskrifter og
rundskriv gjeld for den kommunale verksemda. Regelverket er omfattande og det vil
alltid vere ein viss risiko for at ikkje alle reglar blir etterlevd.

3.1 Kommunen sin gkonomi
Prioriteringane som kommunen vedtar i det arlege budsjettet er forankra i kommunen

sin handlingsplan og gkonomiplan, som blir vedtatt for ein firearsperiode. Tokke
vedtok samfunnsdelen til kommuneplanen i juni 2016 (2016-2028).

Kommunen har i gkonomiplan og handlingsprogram vedtatt a prioritere desse omrada:

Samfunn, organisasjon/medarbeidar, gkonomi, brukarar, interkommunalt samarbeid.
Det er eit mal 3 fa til auke i folketalet, men dette har vist seg vanskeleg.

Netto driftsresultat for ein kommune bgr ligge pa 1,75 %, etter tilradingar om sunt
kommunerekneskap fra Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi (TBU), pa vegne av Kommunal og moderniseringsdepartementet. Kommunen
har som mal eit arleg netto driftsresultat pa 1,8 % eller hggare, og tar sikte pa eit
disposisjonsfond pa 7-10 % av driftsinntektene.

Drift

Netto driftsresultat i rekneskapen for 2016 var positivt med ca. kr 12 mill. Dette ga eit
mindreforbruk i rekneskapen som er avsett til disposisjonsfond i 2017. Det er ogsa
budsjettert med eit positivt netto driftsresultat i 2017, og etter tertialmelding 1 ser det
ut til at budsjettet skal halde.
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Investeringar
Kommunen har opprinneleg budsjettera med kr 52,6 mill. i investeringar for 2017. Det

er budsjettera med eit [aneopptak pa ca kr 9 mill. til finansiering av investerings-
prosjekt. | tillegg er det budsjettera med tilskot fra NVE pa kr 28,7 mill. til
flaumsikringsprosjektet. Flaumsikringsprosjekta vert finansiera 80 % av NVE og 20 %
fra kommunen. | fjor fgrte Tokke kommune rekneskapen, men det er na endra, slik at
NVE skal fgre rekneskapen i 2017. Budsjettet vil bli justert for denne endringa.

Gjeld og likviditet

Sum langsiktig gjeld (utan pensjonsplikter) var pr. 1.1.2017 kr 165 mill. Dette er relativt
lagt blant norske kommunar.

Likviditeten er god, og kommunen har ikkje problem med a klare betalingspliktane
sine. Midlane er plassert i bankinnskot. Kommunen har eit finansreglement og det blir
sendt finansrapport til kommunestyret pr. tertial.

Kommunen har ein del fond, men store delar er bundne driftsfond eller fonda er
tidlegare Igyvd til finansiering av investeringar. Oversikt pr. 1.1.2017 viser at

disposisjonsfondet er kr 2,3 mill.

3.2 Kommunen sin gkonomiske internkontroll
Revisor skal opparbeide seg ei forstaing av den gkonomiske internkontrollen i

kommunen. Ansvaret for internkontrollen er regulert i kommunelova og blir omtalt der
som "betryggende kontroll". Det fglgjer av kommunelova at radmannen skal sja til at
kommunen har dokumentert gkonomisk internkontroll i form av formaliseringar,
dokument og rutinar som kommunen utarbeider, held ved like, kontrollerer og fglgjer
opp. Formalet er a sikre at kommunen har gnska utvikling, at lover og reglar blir
etterlevd, at det er kvalitet og effektivitet i tenestene og at kommunen sitt omdgmme
og legitimitet ikkje blir svekka (KS).

Den interne kontrollen kan delast i fglgjande komponentar:
e Kontrollmiljget
e Kommunen sin risikovurderingsprosess
e Informasjonssystemet
e Kontrollaktivitetar
e Overvaking av kontrollar

Kommunens interne regelverk, rutinar for rekneskaps- og budsjettoppfglging og
rutinar rundt attestasjon og tilvising er sentrale rutinar som revisor kan bygge sitt
arbeid pa. Revisor gar gjennom desse Igypande gjennom aret i revisjonsarbeidet.
Mykje avheng av at gkonomiavdelinga gjennomfgrer interne kontrollrutinar, medan
reduksjon i tilsette pa gkonomiavdelinga dei siste ara har fgrt til darlegare mogleik for
arbeidsdeling. Det har ogsa fgrt til at gkonomiavdelinga har mindre ressursar til
oppleering av resten av organisasjonen.
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4 Vurdering av vesentlegheit

Revisor skal utfgre arbeidet med sikte pa a avdekke eventuelle vesentlege feil eller
manglar. Det fglgjer av dei internasjonale revisjonsstandardane at revisor skal fastsette
grensa for kva som er vesentleg for rekneskapen totalt sett, den sakalla
«vesentlighetsgrensen». Dette skal revisor gjere i samband med utarbeidinga av den

overordna revisjonsstrategien.

Omgrepet «vesentlighet» blir brukt av revisor bade ved planlegging og utfgring av
revisjon. Omgrepet er ogsa sentralt ndr revisor skal ta stilling til korleis ein skal
handtere identifisert feilinformasjon i rekneskapen. Revisor brukar denne stgrrelsen
nar det skal konkluderast pa dei ulike avsnitta i revisjonsmeldinga. Dersom vi finn
vesentlege feil, far det konsekvensar i form av ulike slags kommentarar i sjglve

revisjonsmeldinga, jf. avsnitt 2.

| ei normal (rein) revisjonsmelding rapporterer revisor at: drsrekneskapen (er) gitt i
samsvar med lov og forskrifter og gir ei dekkande framstilling av den finansielle
stillinga til kommunen per 31. desember 20xx, og av resultatet for rekneskapsdret som
vart avslutta per denne datoen, i samsvar med lov, forskrift og god kommunal

rekneskapsskikk i Noreg.

Vesentlegheitsgrensa for rekneskapen totalt sett blir fastsett med bakgrunn i
risikoanalysen, revisor sitt profesjonelle skjgn og den generelle kunnskapen revisor har
om kommunen. Vi vurderer mellom anna fglgjande moment:

- Kommunen sin investeringsaktivitet

- Bemanningssituasjonen og kompetansen i gkonomiavdelinga

- @konomistyringa i kommunen

- Kommunen si rekneskaps- og budsjettoppfglging og gkonomirapportering

- Stgrrelsen pa dei kommunale verksemdene

- Merksemd fra politikarane og media om kommunen sine gkonomiske

disposisjonar

- Kommunen sitt gkonomi- og lgnnssystem

- Oppfolging av delegert mynde og desentraliserte gkonomilgysingar

- Skifte av ngkkelpersonell

- Kommunen sitt interne regelverk

5 Revisjonsplan

Med basis i vurdering av risiko og vesentlegheit utarbeider revisor planar for kvart
enkelt revisjonsoppdrag. Revisjonsplanane viser dei einskilde revisjonshandlingane
som revisor skal utfgre. Revisjonsplanane er revisjonens interne arbeidspapir og skal
ikkje handsamast politisk. Vi viser likevel hovudomrada av det vi med bakgrunn i

risikovurderinga har bestemt oss for a sja pa i 2017.

Telemark kommunerevisjon IKS
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Overordna revisjonsstrategi — revisjonsaret 2017 — Tokke kommune

5.1 Generelt

- Meirverdiavgift og momskompensasjon er omrade som har hgg risiko.
Revisor brukar mykje tid til 4 fglgje opp dette, mellom anna ved palegg om
attestasjon av terminoppgaver for momskompensasjon. Revisor deltek ogsa
i mgte og gir forskjellige vurderingar om momsspgrsmal, seerlig innanfor
investeringar, der det er eit komplisert regelverk.

- Noko av kommunen si drift kan vere i konkurranse med andre aktgrar i ein
marknad. | sa fall kan kommunen miste fradraget for momskompensasjon.
Kommunen bgr derfor ha rutinar som fangar opp nar kommunen eventuelt
kjem i ein konkurransesituasjon.

- Rapportering og budsjettoppfalging

- Offentlige innkjgp.

5.2 Drift
- Oppfelging av rutinar pa lgnsomradet
- Rutinar for foreldrebetaling i barnehage og SFO
- Rutinar for attestasjon og tilvisning

5.3 Investering
- Oppfelging av investeringsbudsjettet og tertialmeldingane
- Oppfelging av arbeidsdelinga mellom kommunen og NVE nar det gjeld
flaumsikringsprosjekta
- Kontroll av skiljet mellom drift og investering

6 Avslutning

Vurderingane i den overordna revisjonsstrategien av risiko- og vesentlegheit, er
fgrebelse, og byggjer mellom anna pa erfaring, historisk rekneskapsmateriell og den
interne kontrollen som kommunen har.

Det vidare arbeidet med rekneskapsrevisjon kan avdekke forhold som kan gi endringar
i revisjonsstrategien. Vesentlege endringar skal dokumenterast og kontrollutvalet skal

informerast om slike endringar.

Bg, 21. september 2017
erevisjon IKS

S Vet
Ottar Kleppé Ingebj@rg N. Vibeto
oppdragsansvarleg revisor/registrert revisor oppdragsrevisor

Telemark kommunerevisjon IKS
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/11921-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 03.10.2017

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors og oppdragsrevisors
uavhengighet i forhold til Tokke kommune

Forslag fra sekretariatet:
Saka vert teken til vitande.

Bakgrunn for saka:

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for
kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfor
merknader til nevnte bestemmelse. Vi velger samtidig & ta med vurdering av oppdragsrevisors
uavhengighet.

Ifolge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalet. Krav til uavhengighet og objektivitet
gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter &
legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Saksopplysningar:
Dokumentet «Vurdering av oppdragsansvarlig revisors og oppdragsrevisors uavhengighet i
forhold til Tokke kommuney leggast fram i saka.

Vedlegg:
-uavhengighetserklering — Tokke 2017



‘av oppdragsansvarlig revisors og oppdragsrevisors uavhengighet i forhold til Tokke kommune : Saksprotokoll KU-TOK, 03102017, Sak 14/17, Vurdering av oppdragsansvarlig revisors og oppdragsrevisors uavhengighet i forhold til Tokke kommune

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 17/11921
Arkivkode
Saksbehandler ~ Marianne Lundeberg

Handsama av Magatedato Saknr
1 Tokke kontrollutval 03.10.2017 14/17

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors og oppdragsrevisors uavhengighet i forhold til Tokke
kommune

Tokke kontrollutval har handsama saken i magte 03.10.2017 sak 14/17

Metehandsaming
Dokumentet «Vurdering av oppdragsansvarlig revisors og oppdragsrevisors uavhengighet i
forhold til Tokke kommune» blei lagt fram.

Votering
Samraystes.

YVedtak
Saka vert teken til vitande.
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Hovedkontor:

Postboks 2805, 3702 Skien
TIf:3591 70 30

e-post: post-tkr@tekomrev.no
www.tekomrev.no

Distriktskontor:

Kontrollutvalet i Tokke kommune Postboks 83,3833 Bo
. . TIf: 35 05 90 00

v/Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Postboks 4 Foretaksregisteret:

; 985 867 402 MVA
3833 Bg i Telemark

Varref.:  17/1392/inv
Deres ref.:
Arkivkode: 833100

Vurdering av oppdragsansvarleg revisor og oppdragsrevisor sitt sjglvstende i
hgve til Tokke kommune

Innleiing

Ifglge forskrift om revisjon (revisjonsforskrifta) § 12 skal den som er oppdragsansvarleg revisor for
kommunar dokumentere god vandel. Oppfglging av dette kravet ligg til kontrollutvalet, jamfar
merknadane til nemnde paragraf. Vi vel samtidig & ta med vurdering av oppdragsrevisor sitt
siglvstende.

Ifglge revisjonsforskrifta § 15 skal oppdragsansvarleg revisor kvart &r, og elles ved behov, gje ei
skriftleg eigenvurdering til kontrollutvalet kring eige sjglvstende. Kravet til sjglvstende og objektivitet
gjeld og revisor sine medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarlege revisorar som er pliktige
til 4 legge fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.

Lova sine krav til revisor sitt sjglvstende

Felgjande kjem fram av kommunelova § 79:

Den som utfgrer revisjon for ein kommune eller fylkeskommune kan ikkje ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller revisor sine naerstdande
har ei tilknyting til verksemda som vert revidert eller kontrollert, verksemda sine tilsette eller
tillitsmenn, at dette er eigna til & svekke revisor sitt sjglvstende og objektivitet. Som naerstaande vert

a rekne
a) ektefelle og ein person som vedkommande bur saman med i ekteskapsliknande
forhold
b) slektningar i rett oppstigande eller nedstigande line og sysken, og deira ektefelle eller
personar som dei bur saman med i ekteskapsliknande forhold og ,
c) slektningar i rett oppstigande eller nedstigande line og sysken til ein person som

nemnd under bokstav a.

Det same gjeld dersom det finst szereigne tilhgve som er eigna til & svekke tilliten til revisor sitt
sjplvstende og objektivitet ved utfgring av oppgédvene. Tilsetting som revisor i kommunen eller
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fylkeskommunen, eller i ei interkommunal samarbeidsordning, medfgrer ikkje i seg sjglv at revisor
manglar naudsynt sjglvstende og objektivitet.

Krava til sjglvstende er naerare spesifisert i revisjonsforskrifta § 13.

e Revisor kan, jamfgr forskrifta, ikkje ha andre stillingar hos kommunen eller fylkeskommunen
eller i verksemd som den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen deltek i, ved sidan av

revisoroppdraget.

e Revisor kan ikkje vere medlem av styrande organ i verksemd som kommunen eller
fylkeskommunen deltek i.
e Revisor kan ikkje delta i, eller ha funksjonar i anna verksemd nar dette kan fgre til at

vedkommande sine interesser kjem i konflikt med interessene til oppdragsgjevar eller pa
annan mate er eigna til & svekke tilliten til den som utfgrer revisjon.

I tillegg gjeld fplgjande avgrensing ved utfgring av oppgaver, jamfgr revisjonsforskrifta § 14:
e revisor kan ikkje utfgre rddgjeving eller andre tenester dersom dette er eigna til & paverke
eller reise tvil om revisor sitt sjglvstende og objektivitet
¢ revisor kan ikkje gje tenester som hgyrer til den revisjonspliktige sine (dvs. kommunen sine)
eigne leiings- og kontrolloppgaver
e revisor kan ikkje opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, med unntak av bistand i
skattesaker etter domstollova.

Oppdragsansvarleg - og oppdragsrevisor si vurdering av sjglvstende

Pkt 1: Underteikna har ikkje tilsettingstilhgve i andre stillingar enn i Telemark
Tilsettingstilhgve kommunerevisjon IKS.

Pkt. 2: Medlem i Underteikna er ikkje medlem av styrande organ i verksemder som Tokke kommune
styrande organ deltek i.

Pkt. 3: Adelta eller ha | Underteikna deltek ikkje i eller har funksjonar i anna verksemd som kan fare til
funksjonar i anna interessekonflikt eller svekka tillit til rolla som revisor.

verksemd, som kan fgre
til interessekonflikt

eller svekka tillit
Pkt. 4: Naerstaande Underteikna har ikkje naerstaande som har tilknyting til Tokke kommune siik at dette

har betyding for sjglvstende og objektivitet.

Pkt. 5: Radgjeving eller |Fgr slike tenester vert utfgrt gjer ein ei vurdering av radgjevinga eller tenesta sin art i
andre tenester somer | hgve til revisor sitt sjglvstende og objektivitet. Dersom vurderinga konkluderar med
eigna til a paverke at utfgring av slik teneste kjem i konflikt med vilkara i forskrifta § 14, skal revisor ikkje
revisor sin habilitet utfgre tenesta. Kvart einskild tilfelle ma vurderast seerskild.

Revisor gjev jamleg svar pa spgrsmal som vert a sja som rettleiing og stgtte og ikkje
revisjon. Paragrafen seier at og slike rettleiingar ma skje med varsemd og p& ein
madte som ikkje bind opp revisor ved seinare revisjons- og kontrollvurderingar.

Underteikna har ikkje gjeve rddgjeving eller andre tenester til Tokke kommune som
kjem i konflikt med dette vilkdret.
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Pkt. 6: Tenester som Underteikna har ikkje gjeve tenester til Tokke kommune som hgyrer til kommunen

hgyrer til kommunen sine eigne leiings- og kontrolloppgadver.
sine eigne leiings- og
kontrolloppgaver

Pkt. 7: Opptre som Underteikna opptrer ikkje som fullmektig for Tokke kommune.
fullmektig for den som
er revisjonspliktig

Pkt. 8: Andre szerskilde | Underteikna kjenner ikkje til andre szerskilde tilhgve som er eigna til G svekke tilliten
tilhgve til siglvstende og objektivitet.

Bg, 14. august 2017
Telemark kommunerevisjon IKS

( //( 7 / /7(7//4 |

oppdragsansvarleg revisor/ Ingebjgrg N. Vibeto
registrert revisor oppdragsrevisor
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/07364-1

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 03.10.2017

Budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon 2018 - Tokke kommune

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet innstiller folgjande til Kommunestyret:

Kommunestyret vedtek framlegg til budsjett for 2018 for Kontroll- og tilsynsverksemda i Tokke kommune
med ei ramme pd kr 861 000.

Kontrollutvalet sitt budsjettframlegg skal fylgje budsjettsaka til kommunestyret via formannskapet.

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet fremjar med dette ei sak til kommunestyret (via formannskapet) om budsjett for
kontrollutvalet si verksemd og kjep av revisjons- og kontrollutvalstenester for 2018 i Tokke kommune.
Det 4 syte for god kontroll og tilsyn av den kommunale verksemda er hagaktuelt. Kommunestyret har eit
ansvar for a sergje for at det vert loyvd nok med ressursar til dette.

Forskrift om kontrollutvalg § 18 seier folgjande om budsjetthandsaminga:

“Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folgje
formannskapets innstilling til kommunestyret”.

Saksopplysningar:

Sekretariatet har utarbeidd eit framlegg til budsjett for kontroll- og tilsynsverksemda i Tokke

kommune for 2018.

Kontrollutvalet sitt budsjett omfattar utgiftene til sjelve drifta av utvalet, samt utgiftene knytt til kjop av
sekretariatstenester for kontrollutvalet og kjop av revisjonstenester. Budsjettframlegget er basert pa
rekneskapstal og noko pa anslag.

Det er viktig at det er sett av tilstrekkeleg ramme for drift av kontrollutvalet, slik at det ikkje vert store
svingingar om aktiviteten/kostnadane varierar fra eitt ar til eit anna.
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Sekretariatet vil knytte nokre kommentarar til enkelte av postane:

1. Opplzring av kontrollutvalet

Det er viktig med tilstrekkeleg ressursar til at medlemmane far delta pa ulike kurs og seminar for & halde
seg oppdatert og fa pafyll faglig sett. Det er viktig med god kontakt og erfaringsutveksling mellom
kontrollutvalsmedlemmar. Deltaking pa nasjonale, fylkesvise og regionale samlingar er viktig i

denne samanhengen.

Sekretariatet rér til at ein legg til rette skonomisk slik at alle medlemmane i kontrollutvalet far anledning
til & delta pé dei viktigaste skoleringstilboda i 2018.

Temark arrangerar to arlege konferansar i eigenregi. I tillegg har spesielt NKRF sin &rlege konferanse i
februar blitt ein «institusjon» for dei som driv med kontroll og tilsyn. Denne er noko kostbar a delta pa,
men er ein svaert viktig fagleg arena og som nettverksskaper. I tillegg arrangerer 0g Forum for kontroll og
tilsyn og fagkonferansar.

2. Kjop av tenester

Tokke kommune har vald & delta i to interkommunale selskap for & loyse kontroll og tilsynsoppgavene:
Telemark Kommunerevisjon IKS (TKR) for revisjonsoppgéver og Agder og Telemark
Kontrollutvalgssekretariat IKS (Temark) for sekretariatsoppgéver.

2.1 Sekretariatstenester

Tokke kommune er medeigar i Agder og Telemark Kontrollutvalgssekretariat IKS (Temark). Kostnadar i
selskapet vert fordelt etter eigarbrok/ kommunesterrelse. Budsjett for Temark vert fastlagt av
representantskapen i Temark i november, og budsjettala er difor eit anslag.

2.2 Revisjonstenester

Tokke kommune er medeigar i Telemark Kommunerevisjon IKS (TKR). Kostnadar i selskapet vert
fordelt etter eigarbrok/kommunesterrelse, og budsjett for verksemda vert fastlagt av representantskapen.
Det faste driftstilskotet omfattar ordinaer rekneskapsrevisjon og ei gitt mengde med forvaltningsrevisjon.
Skulle det oppsta behov for meir forvaltningsrevisjon i lapet av 4-ars perioden enn det som er avtalt ma
kommunen enten omprioritere prosjekt, eller kjope fleire timar i tillegg.

3. Selskapskontroll og andre tenester

Kjop av tenester omfattar 0g kostnadar knytt til gjennomfoering av selskapskontroll og evt. andre tenester
det skulle bli behov for.

Selskapskontroll har hittil blitt bestilt frd TKR, og fakturert i tillegg til det faste driftstilskotet.

Telemark kommunrevisjon IKS oppgjev at ein ordinzr eigarskapskontroll kan koste ca 45 -50 000,-. Om
fleire kommunar gér saman eller det skal gjerast undersekingar i fleire selskap kan det kome ekstra
kostnadar pé ca 15 - 20 000,- per kommune.

Med andre tenester meiner ein t.d. kjop av tenester fra andre revisjonsselskap, advokattenester, andre
eksterne.

4. Tapt arbeidsforteneste/godtgjersle

Denne posten vert mellom anna pavirka av aktiviteten i utvalet, kva godtgjerslenivd kommunen ligg pa og
om medlemmane har krav pd/treng & fa dekt tapt arbeidsforteneste for & delta i det politiske arbeidet. Det
er teke hogde for 4 kontrollutvalsmeter i aret og deltaking pa andre kurs/meter.

Sekretariatet tek hagde for at det vert behov for noko utbetaling av tapt arbeidsforteneste i 2018.
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Framlegg til budsjett for Kontroll- og tilsynsarbeidet i Tokke kommune 2018:
Ansvar: 104 POLITISKE ORGANER Teneste: 1100 KONTROLL OG REVISJON

Budsjett 2017

Godtgjersle til folkevalde Kr 30 000
Tapt arbeidsfort. Kr 40 000
Arbeidsgjevaravgift Kr 6 000
Moteutgifter, bevertning, reise Kr 10 000
Opplaring/kurs/andre meter Kr 40 000
Kontingentar og abonnement Kr 5000
Kjep av tenester

a. Revisjon (TKR) Kr 571 950
b. Sekretariat (Temark) Kr 107 161
c. Selskapskontroll og andre tenester Kr 50 000
Sum kr 860 111

Vurdering fra sekretariatet:

Sekretariatet foreslér ei budsjettramme pé kr 861 000,-(avrunda) for kontrollutvalet for 2018, inkl. kjep av
revisjons- og sekretariatstenester. Vi meiner dette gjev eit realistisk bilete av forventa utgifter for
kontrollutvalet si verksemd i komande &r. Budsjettet er ikkje endra noko fra i fjor, anna enn at det er tatt
hegde for ein lonns- og prisvekst pa ca 2,5%.

Sekretariatet har gjort eit anslag utfré vedlagt rekneskap for 2016 og halve 2017.

Vedlegg:
-budsjettkontroll 2017 - ansvar 104 Kontrollutval og revisjon - pr 120917
-Rekneskap 2016 ansvar 104 Kontrollutval og revisjon
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 17/07364
Arkivkode
Saksbehandler ~ Marianne Lundeberg

Handsama av Magatedato Saknr
1 Tokke kontrollutval 03.10.2017 15/17

Budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon 2018 - Tokke kommune

Tokke kontrollutval har handsama saken i mgte 03.10.2017 sak 15/17

Metehandsaming
Sekretariatet la fram forslag til budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon 2018.

Votering
Samraystes.

Yedtak

Kontrollutvalet innstiller folgjande til Kommunestyret:

Kommunestyret vedtek framlegg til budsjett for 2018 for Kontroll- og tilsynsverksemda i Tokke
kommune med ei ramme pa kr 861 000.

Kontrollutvalet sitt budsjettframlegg skal fylgje budsjettsaka til kommunestyret via
formannskapet.
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Konto
1058
1080
1081
1099

1101
1120
1150
1160
1198

1-2

1375
1429
1729

104

Tekst
Trekkpl. ln, skyss og kost *
Godotgjersle folkevalde
Utvalsmedlemmer
Arbeidsgjevaravgift
Lansutgifter inkl. refusjon
Mediainnkjep
Anna forbruksmateriell/tenester
Oppleering, kurs
Skyss- og kostgodtgjersle
Kontingentar
Kommunal eigenproduksjon
Kjop fra IKS - kommunen deltakar
Owerfgringar
Mva-kompensasjon
Tilskott
Mva-komp. drift
Fefusjonar eks. sjukel refusjon
Kontrollutval og revisjon

Regnskap 120917 Budsjett 2017 Rev. budsjett 2017

166

13 876
3393
1848
19 284
2000
0

20 445
968
1400
24813
470 450
470 450
837
837
-837

_a37
o/

514 547

0
43784
8339
5523
57 646
0

7 600
20 000
4004
0
31604
721000
721 000
996
996
-996
-996

810 250

0

43 784
8339
5523
57 646
0

7600
20 000
4004

0
31604
721000
721 000
996

996
-996
-996
810 250

Disponibelt Forbruki %

-166
29 908
4946
3675
38 362
-2 000
7 600
-445
3036
-1400
6791
250 550
250 550
159

159
-159
-159

295703

0
32
41
33
33
0

0
102
24
0
79
65
65
84
84
84
84
64
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Konto
1058
1080
1081
1099

1101
1115
1120
1150
1160
1173
1198

1-2

1375
1429
1729

104

Tekst
Trekkpl. ln, skyss og kost *
Godotgjersle folkevalde
Utvalsmedlemmer
Arbeidsgjevaravgift
Lansutgifter inkl. refusjon
Mediainnkjep
Matvarer
Anna forbruksmateriell/tenester
Oppleering, kurs
Skyss- og kostgodtgjersle
Reiseutgifter (ikkje oppgavepl.)
Kontingentar
Kommunal eigenproduksjon
Kjop fré IKS - kommunen deltakar
Owerfgringar
Mva-kompensasjon
Tilskott
Mva-komp. drift
Fefusjonar eks. sjukel.refusjon

Kontrollutval og revisjon

Regnskap 2016 Budsjett 2016 Rev. budsjett 2016 Disponibelt Forbruki %

431

15 054
9485
2 647
27 616
6990
1456
10 584
20 580
5527
180
1400
46 717
639 200
639 200
223
223
-223

299

713 533

0

42 882
8163
5412
56 457
0

0

7 600
20 000
4 004
0
3000
34604
650 000
650 000
996
996
-996
-996

741 061

0

42 882
8163
5412
56 457
0

0

7 600
20 000
4004
0
3000
34604
650 000
650 000
996
996
-996
-996

741 061

-431
27 828
1322
2765
28 841
6990
-1456
2984
-580
1523
-180
1600
12113
10 800
10 800
773
773
773
773

27 528

0
35
116
49
49
0

0
139
103
138

47
135
98
98
22
22
22
22

96
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00059-4

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 03.10.2017

Referat og droftingssaker 03.10.2017

Forslag fra sekretariatet:
Sakene vert tekne til vitande.

Saksopplysningar:
e Temark sin haustkonferanse i Arendal.

e Fellesmote med framlegging av rapport pd Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS og
orientering frad Kvito AS



16/17 Referat og dreftingssaker 03.10.2017 - 17/00059-5 Saksprotokoll KU-TOK, 03102017, Sak 16/17, Referat og dreftingssaker 03.10.2017 : Saksprotokoll KU-TOK, 03102017, Sak 16/17, Referat og dreftingssaker 03.10.2017

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 17/00059
Arkivkode
Saksbehandler ~ Marianne Lundeberg

Handsama av Magatedato Saknr
1 Tokke kontrollutval 03.10.2017 16/17

Referat og dreftingssaker 03.10.2017

Tokke kontrollutval har handsama saken i mgte 03.10.2017 sak 16/17

Moeotehandsaming

e Temark sin haustkonferanse er 08.11.2017 i Arendal.
e Fellesmgte med framlegging av rapport pa Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS og
orientering fra Kvito AS er 25.10.2017 pa Morgedal hotell kl 17:00

Votering
Samrgystes.

Vedtak
Sakene vert tekne til vitande.



17/17 eventuelt 03.10.2017 - 17/00066-7 Eventuelt 03.10.2017 : Eventuelt 03.10.2017

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00066-7

Sakshandsamar Marianne Lundeberg

Saksgang Mgtedato
Tokke kontrollutval 03.10.2017
Eventuelt 03.10.2017

Forslag fra sekretariatet:

Saksopplysningar:
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 17/00066
Arkivkode
Saksbehandler ~ Marianne Lundeberg

Handsama av Magatedato Saknr
1 Tokke kontrollutval 03.10.2017 17/17
eventuelt 03.10.2017

Tokke kontrollutval har handsama saken i mgte 03.10.2017 sak 17/17

Moeotehandsaming
Inga saker

Votering

Vedtak
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