Meeting Book: Nissedal kontrollutval (06.11.2017)

Nissedal kontrollutval
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4/17 Godkjenning av mateinnkalling 06.11.2017 - 17/00102-20 Godkjenning av mateinnkalling 06.11.2017 : Godkjenning av mateinnkalling 06.11.2017

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00102-20

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 06.11.2017

Godkjenning av mgteinnkalling 06.11.2017

Forslag fra sekretariatet:
Moteinnkalling 06.11.2017 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Maoteinnkalling 06.11.2017 leggast fram for godkjenning.

Vedlegg:
- Moteinnkalling 06.11.2017



4/17 Godkjenning av protokoll frd matet 11.09.2017 - 17/00102-21 Godkjenning av protokoll frd metet 11.09.2017 : Godkjenning av protokoll frd metet 11.09.2017

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00102-21

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 06.11.2017

Godkjenning av protokoll fra megtet 11.09.2017

Forslag fra sekretariatet:
Protokoll fra metet 11.09.2017 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Protokoll frd matet 11.09.2017 leggast fram for godkjenning.

Vedlegg:
- Protokoll fra metet 11.09.2017
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Moteprotokoll

Nissedal kontrollutval

Dato: 11.09.2017 kl. 09:00

Stad:

Arkivsak: 17/00102

Til stade: Inge Magnus Evja (leiar) , Kirsten Jensby og Magne Olav Fjellhay
Mgtande

varamedlem:

Frafall:

Andre: Oppdragsrevisor Birgitte Lindner Been

Radmann Sverre Sater
Ordferer Halvor Homme
Einingsleiar Sissel Bronken

Protokollfgrar: Ingebjerg Liland

I samband med kontrollutvalsmetet blei det helde eit verksemdsbesok ved Kyrkjebygda
reinseanlegg. Verksemdsbesoket fann stad fra kl. 09.00 til k1. 10.00. Det blei gjeve ei
omvising pa reinseanlegget og ei generell orienteiring om kommunens vass og avlaupssystem.
Sentrale tema for verksemdsbeseket var ogsa:

- Kommunens vass og avlaupsplan

- Investeringar

- Utfordringar

R&dmann Sverre Sater, einingsleiar Kjell Vollestad og driftsoperater v/a deltok frd
kommunen ved verksemdsbesoket.

Sakskart Side

Maeteinnkalling

3/1 17/00102-14  Godkjenning av meateinnkalling 11.09.2017 3
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Maeteprotokoll

3/17  17/00102-15

Godkjenning av protokoll frd matet 24.04.2017 4

Saker til handsaming

Bestilling frd kommunestyret - sakshandsaming kring utbygging av

14/17 17/13590-1 Tveit skule. >
15/17  16/05411-12 Eftgfﬁhg;:g av forvaltningsrevisjon av sosiale tenester i Nissedal 6
16/17 17/03576-5 Oppfelging - Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege saker 7
17/17 17/13586-1 Oppfelging av politisk vedtak - 5 dagars skule 8
18/17  17/13588-1 aO;gZ?;Ering - kommunens vilkar for utleige av lokale til private 9
19/17 17/13764-1 Orientering - massetak i Nissedal kommune 10
20/17 17/07662-1 Budsjett for kontroll og tilsyn 2018 11
21/17 17/07663-1 Overordna revisjonsstrategi 2017 12
22/17 17/07660-1 Revisors sjalvstende - Nissedal kommune 13
23/17 17/00114-5 Referatsaker 11.09.2017 14
24/17 17/00106-6 Eventuelt 11.09.2017 15

Nissedal, 11.09.2017

Inge Magnus Evja
Kontrollutvalgsleder

Ingebjorg Liland
Sekreter
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Meteinnkalling

3/17 Godkjenning av meteinnkalling 11.09.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 3/17

Forslag fra sekretariatet:

Moteinnkalling 11.09.2017 vert godkjend.

Meotehandsaming

Votering
Samrgysets.

Yedtak
Moteinnkalling 11.09.2017 vert godkjend.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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Moteprotokoll

3/17 Godkjenning av protokoll fra metet 24.04.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 3/17

Forslag fra sekretariatet:

Protokoll 24.04.2017 vert godkjend.

Metehandsaming
Ordferar peika i matet pa at protokollen kunne vore meir utfyllande.

Votering
Samrgystes.

Vedtak
Protokoll 24.04.2017 vert godkjend.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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Saker til handsaming

14/17 Bestilling fra kommunestyret - sakshandsaming kring utbygging av
Tveit skule.

Handsama av Magtedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 14/17

Forslag fra sekretariatet:

Saka leggast fram utan forslag til vedtak.

Metehandsaming

Kontrollutvalet og ordferar Halvor Homme diskutera saka i metet. Det er enskeleg med ein
forvaltningsrevisjon, men utvalet ensker ei anna vinkling enn den som er gjeve i
prosjektplanen.

Onska overordna problemstilling: Er saker som leggast fram for kommunestyret forsvarlig
utreda av administrasjonen.

Saka om utbygginga av Tveit skule takast med som ein del av rapporten.
Sekretariatet la frdim folgande forslag til vedtak:

Kontrollutvalet ber Telemark kommunerevisjon IKS legge fram eit nytt forslag til
prosjektplan i neste mote, basera pa ny overordna problemstilling.

Votering
Samraystes

Vedtak

Kontrollutvalet ber Telemark kommunerevisjon IKS legge fram eit nytt forslag til
prosjektplan 1 neste mote, basera pd ny overordna problemstilling.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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15/17 Oppfolging av forvaltningsrevisjon av sosiale tenester i Nissedal
kommune

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 15/17

Forslag fra sekretariatet:

Saka leggast fram utan forslag til vedtak i pdvente av radmannen si orientering.

Metehandsaming
R&dmannen orientera kontrollutvalet om oppfoelginga av forvaltningsrapporten.

Forslag til vedtak:
Saka takast til vitande

Kontrollutvalet ber om & fa oversendt raidmannen si skriftlege orientering til kommunestyret
nar den er klar.

Votering
Samraystes

Vedtak
Saka takast til vitande

Kontrollutvalet ber om & f& oversendt rddmannen si skriftlege orientering til kommunestyret
ndr den er klar.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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16/17 Oppfolging - Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege saker

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 16/17

Forslag fra sekretariatet:

Saka leggast fram utan tilrdding i pavente av rddmannens attendemelding.

Metehandsaming
Rédmannen orienterte utvalet om arbeidet ma a lage rutinar.

Leiars forslag til vedtak:

Rédmannen kjem tilbake med skriftlege rutinar i neste kontrollutvalsmete.

Votering
Samraystes

Vedtak
R&dmannen kjem tilbake med skriftlege rutinar i neste kontrollutvalsmete.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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17/17 Oppfelging av politisk vedtak - 5 dagars skule

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 17/17

Forslag fra sekretariatet:

Saka takast til vitande.

Metehandsaming
Einingsleiar Sissel Bronken orienterta utvalet og svara pa spersmal.

Votering
Samreystes

Vedtak
Saka takast til vitande.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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18/17 Orientering - kommunens vilkar for utleige av lokale til private
akterar.

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 18/17

Forslag fra sekretariatet:

Saka vert teken til vitande.

Metehandsaming
R&dmannen orientera og svara pa spersmal fra utvalets medlem.

Votering
Samraystes

Vedtak
Saka vert teken til vitande.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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19/17 Orientering - massetak i Nissedal kommune

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 19/17

Forslag fra sekretariatet:

Saka takast til vitande.

Metehandsaming
Rédmannen orientera i metet. Kontrollutvalet mottok skriftleg notat i saka.

Votering
Samreystes

Vedtak
Saka takast til vitande.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

10
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20/17 Budsjett for kontroll og tilsyn 2018

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 20/17

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet innstiller folgjande til kommunestyret:

Kommunestyret vedtek framlegg til budsjett for 2018 for kontroll og tilsyn i Nissedal kommune med
ei ramme pa kr. 657 000 .

Kontrollutvalet sitt budsjettframlegg skal folgje saka til kommunestyret (via formannskapet).

Motehandsaming
Sekretariatet la fram saka i meatet.

Votering
Samraystes.

YVedtak
Kontrollutvalet innstiller folgjande til kommunestyret:

Kommunestyret vedtek framlegg til budsjett for 2018 for kontroll og tilsyn i Nissedal kommune med
el ramme pa kr. 657 000 .

Kontrollutvalet sitt budsjettframlegg skal folgje saka til kommunestyret (via formannskapet).

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

11
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21/17 Overordna revisjonsstrategi 2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 21/17

Forslag fra sekretariatet:

Saka vert teken til vitande.

Metehandsaming
Oppdragsrevisor Birgitte L. Baen la fram revisjonsstrategien

Votering
Samreystes

Vedtak

Saka vert teken til vitande.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

12
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22/17 Revisors sjolvstende - Nissedal kommune

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 22/17

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet tek eigenvurderinga til vitande.

Metehandsaming
Revisor la fram eigenvurdeinga i metet.

Votering
Samreystes

Vedtak

Kontrollutvalet tek eigenvurderinga til vitande.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

13
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23/17 Referatsaker 11.09.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 23/17

Forslag fra sekretariatet:

Referatsakene takas til vitande.

Metehandsaming

1. Innkommen post
Farespurnad og svar pa ferespurnad fra administrasjonen— skilting i Nissedal av offisielle
adresser — kommunestyresak 61/14

2. Saker behandla i kommunestyret
-27/17 — Val av medlemmer til kontrollutvalet
- 33/17 - Arsmelding for kontrollutvalet 2016
- 35/17 - Godkjenning av arsrekneskapen 2016
-39/17 - 1. Tertial

3. Dagsaktuelle saker
-Inga saker

4. Neste mote 06.11.2017, k1. 09.00
- Mate og arbeidsplan 2018
- Budsjettorientering 2018
- Orientering frd revisor
- Prosjektplan forvaltningsrevisjon
- Oppfoelging — Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege handlingar

Votering
Samraystes

Vedtak
Referatsakenen takast til vitande.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

14
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24/17 Eventuelt 11.09.2017

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 24/17
Meotehandsaming

Utvalsmedlem Kirsten Jensby orientera om at kjennsbalansen 1 utvalet ikke folgjer lovverket.
Sekretariatet vil sja pé saka.

Votering
Samraystes

Vedtak
Saka takast til vitande.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]

15



25/17 Orientering om Nissedal kommune sitt budsjett for 2018 - 17/14532-1 Orientering om Nissedal kommune sitt budsjett for 2018 : Orientering om Nissedal kommune sitt budsjett for 2018

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/14532-1

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 06.11.2017

Orientering om Nissedal kommune sitt budsjett for 2018

Forslag fra sekretariatet:
Saka vert teken til vitande

Saksopplysningar:

Kommunens budsjett skal ikkje behandlast av kontrollutvalet. Kontrollutvalet leverar bare sit eige forslag
til budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon. P4 dette omradet har utvalet sjolvstendig innstillingsrett, dvs.
det budsjettforslaget som kontrollutvalet har vedteke, skal gé uendra til formannskapet og vidare til
kommunestyret.

Det er likevel av stor betyding for kontrollutvalet & fa informasjon om kommunens budsjettsituasjon for
aret og ara som kjem.

konomisjef Jarle Bruun Olsen orienterer om raddmannens forslag til budsjettet 2018 for Nissedal
kommune.



svar i fobindelse med mislege saker - Nissedal kommune - 17/03576-8 Oppfelging - Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege saker - Nissedal kommune : Oppfalging - Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege saker - Nissedal kommune

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/03576-8

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 06.11.2017

Oppfolging - Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege saker -
Nissedal kommune

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalet tek rutine for oppfelging av gkonomiske mislege handlingar og andre straffbare forhold
gjort av tilsette i Nissedal kommune til vitande.

Bakgrunn for saka:

Oppfolginga av denne saka har bakgrunn i vedtak frd kontrollutvalets mote 24.04.2017, sak 11/17
Kontrollutvalet sitt ansvar i samband med mislege handlingar.

Kontrollutvalet fatta folgande vedtak:
Kontrollutvalet tek saka om kontrollutvalet sitt ansvar i samband med mislege handlingar til vitande.

Kontrollutvalet oppmodar radmann om d sjd til at kommunen har tilfredsstillande internkontroll for d
forhindre mislege handlingar og at revisjonen skal bli varsla (som vidare skal varsle kontrollutvalet) i dei
tilfella der det avdekkjast mislege handlingar.

Kontrollutvalet ber om ei tilbakemelding fra radmannen i motet i september pa etableringa av
tilfredstillande rutinar for varsling til revisjonen.

Rédmannen mette i kontrollutvalet sitt mate 09.11.2017 og gav ei orientering kring arbeidet med
rutinane. Dei var pa dette tidspunktet ikkje klare. Kontrollutvalet fatta felgjande vedtak:

Rddmannen kjem tilbake med skriftlege rutinar i neste kontrollutvalsmaote.

Saksopplysningar:
Rédmannen har utarbeida rutine for handtering av mistanke om mislege handlingar. Rutina leggast fram
for kontrollutvalet.

Vurdering fra sekretariatet:

Saka vert tatt opp i kontrollutvalet for & sja til at kommunen hadde tilfredstillande internkontroll for &
forhindre mislege handlingar. Spesielt viktig er det for kontrollutvalet at det presiserast i rutinane at
revisjonen skal varslast, slik at dei igjen kan orientere utvalet om saka. Dette er teke med i den nye rutina
til Nissedal kommune.

Vedlegg:
- Rautine for oppfelging av gkonomiske mislege handlingar og andre straffbare forhold gjort av tilsette
i Nissedal kommune



ker - Nissedal kommune - 17/03576-8 Oppfelging - Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege saker - Nissedal kommune : Rutine for oppfelging av skonomiske mislege handlingar og andre straffbare forhold gjort av tilsette i Nissedal kommune

Nissedal kommune
Radmann

Rutine

Var ref. Sakshandsamar: Arkivkode: Dato:
2017/600-1 Sverre Szeter,35048402 400 23.10.2017

Rutine for oppfelging av skonomiske mislege handlingar og andre straffbare
forhold gjort av tilsette i Nissedal kommune

Riksrevisjonen har definert mislege handlingar slik:

Ein medviten handling, gjort av ein eller fleire personar innan leiinga, av personar som har
overordna ansvar for styring og kontroll, av tilsette eller andre, som inneber uredelegheit for a
oppna ei urettvis eller ulovleg fgremon

Aktuelle mislege handlingar:

e Underslag (Strl. §§ 324, 325 og 326). A tileigne seg ein lausgyre gjenstand ho
har, men som heilt eller delvis hgyrer til ein annan (intern misleg handling)

e Utroskap (Strl. §§ 390, 391) Forsgmmer ein annan sine handlingar (intern misleg
handling)

e Korrupsjon (Strl. §§ 387, 388) A krevje, ta i mot eller aksepterer/gjev eller tilbyr ei
urettvis fearemon (intern og ekstern misleg handling)

e Bedrageri (Strl. §§ 371, 372, 373, 374) Framkalle, styrke eller utnytte ei
villfaring/bruk av falske eller ufullstendige opplysingar (ekstern misleg handling)

e Tjuveri (Strl. §§ 321, 322, 323) Ta bort eller medverke til & ta bort ein gjenstand
som heilt eller delvis hagyrer til ein annan. (ekstern misleg handling)

Dersom tilsette gjer seg skuld i straffbare forhold, som underslag, tjuveri, bedrageri,
muting, overgrep, eller grov uforstand i tenesta, skal desse rutinane nyttast.

Einingsleiar er ansvarleg for a fglgje opp straffbare forhold som vert avdekka innan eige
ansvarsomrade. Det vil ofte vere to aktuelle, parallelle Igp:

*

% Personalsak med eventuell atvaring, oppseiing eller avskjed
» Politimelding av straffbare forhold

L)

0’0

1. Ved grunngjeven mistanke om straffbare forhold skal einingsleiar varslast.
Einingsleiar informerer radmannen.

2. Radmannen vurderer juridisk bistand for mellom annan & unnga bevistap og hjelp
til @ vurdere om forholdet er sa grovt at det bar meldast til Politiet
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3. Forholdet vert meldt til kommunerevisjonen for eventuell bistand med ytterlegare
undersgking.

4. Nar dei faktiske forhold er tilstrekkeleg klarlagt, bar personalsaka handsamast
uavhengig av ei eventuell straffesak. Radmannen skal orienterast om gangen i ei
slik personalsak.

5. Nar det er truleg at saka kan leide til straff, avgjer radmannen om saka skal
politimeldast.

6. Radmannen avgjer om det skal nyttast juridisk bistand i utforming av
politimeldinga. Eventuelle erstatningskrav mot den tilsette bgr kome fram i
politimeldinga

7. Politimeldinga ma innehalde alle relevante opplysingar, slik som:

Kven som politimelder

Kontaktperson i kommune

Den mistenkte sitt namn, stilling, adresse og fadselsnummer

Vitner med kontaktinformasjon

Ei framstilling av det straffbare forholdet med det som matte vere av

dokumentasjon.

8. Kommunerevisjonen skal ha kopi av alle saker om gkonomisk mislegheit til
vurdering for vidaresending til Kontrollutvalet.

9. Radmannen bistar Politiet etter ferespurnad. Opplysingar kan gjevast utan hinder
av teieplikt (jf. fvl. § 13b, nr. 6)

10.Den tilsette mistanken er retta mot har rett til & uttale seg med mindre det ligg
fare fare for bevistap.

11.Den mistenkte arbeidstakaren bar fa have til a gjere opp for seg gkonomisk

*
0.0
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 16/05411-15

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 06.11.2017

Oppfolging - Forvaltningsrevisjon av sosial tenester i Nissedal
kommune

Forslag fra sekretariatet:
Saka takast til vitande.

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet behandla i metet 15.11.2016 forvaltningsrevisjonsrapporten «Sosiale tenester 1 Nissedal
kommune». Kontrollutvalet fatta falgande vedtak i saka:

Kontrollutvalet tek rapporten til vitande og uttrykker uro for det hoge kostnadsnivdet for sosialtenester.
Kontrollutvalets tilrdding til kommunestyret:

Forvaltningsrevisjonsrapport om Sosiale tenester i Nissedal kommune vert teken til vitande.
Radmannen mda sette i verk tiltak:

o som sikrar ein tilfredstillande internkontroll, mellom anna d fd oversikt over kva foremdl det gis
stotte til, og

o som sikrar rett bruk av vilkdr.
Rddmannen md fa oversikt over drsaka til det hoge kostnadsnivdet for sosialtenester.
Rddmannen orienterar kontrollutvalet om oppfolginga av rapporten juni 2017.
Kommunestyret vedtok einstemmig kontrollutvalet si innstilling.

Rédmannen gav kontrollutvalet ei munnleg orientering om oppfelginga av rapporten i kontrollutvalsmetet
11.09.2017. Folgjande vedtak ble fatta:

Saka takast til vitande

Kontrollutvalet ber om d fi oversendt radmannen si skriftlege orientering til kommunestyret ndr den
er klar.
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Saksopplysningar:

Rédmannen la fram sak 68/17, Oppgéve om a redusere gjennomsnittleg méanadsbelep i sosial stenad, i
kommunestyremetet 05.10.2017. Serutskrift av kommunestyret si sak samt vedlegg leggast fram for
kontrollutvalet.

Vurdering fra sekretariatet:

Det er ei viktig oppgéve for kontrollutvalet & sj4 til at funna i revisjonsrapportane og vedtaka som gjerast i
den forbindelse folgast opp og bidrar til forbetringar og organisasjonsutvikling. Pa bakgrunn av munnleg
orientering frd rddmann og skriftleg rapport til kommunestyret er sekretariatet av den oppfatning at funna
1 forvaltningsrapporten om Sosiale tenester i Nissedal kommune er godt folgt opp av kommunen, og at
saka derfor kan avsluttast.

Vedlegg:
- Serutskrift kommunestyresak 68/17 — oppgéve om & redusere gjennomsnittleg manadsbelop i
sosial stenad
- Rettleiande norm for stenad til livsopphald
- Administrativt vedtak om rettleiande satsar for skonomisk sosialhjelp
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Nissedal kommune
Fellestenesta

NAV Nissedal

3855 TREUNGEN

Melding om vedtak

Dykkar ref. Var ref. Sakshandsamar: Arkivkode: Dato:
2009/260-2 Tove Neset, 35048420 FOO 04.03.2009
tove.neset@nissedal.kommune.no

Rettleiande norm for stgnad livsopphald - Nissedal kommune

Her falgjer seerutskrift av kommunestyret si sak nr. 15/09.

Vedtaket kan paklagast til kommunestyret. Klagefristen er 3 veker fra den dagen brevet kom
fram til pafert adressat. Det er tilstrekkeleg at klaga er postlagt innan fristen sitt utlap.

Klaga skal sendast skriftleg til den som har fatta vedtake. Vis til vedtaket det vert klaga over,
den eller dei endringar du gnskjer, og dei grunnar du har for klaga. Dersom du klager sa seint
at det kan veere uklart for oss om du har klaga i rett tid, ma du ogsa opplyse om nar denne
meldinga kom fram.

Med helsing

Tove Neset
Konsulent

Postadresse: 3855 Treungen Telefon: 35 04 84 00 Bankgiro: 2714 07 00016
Telefaks: 35 04 84 10 Org.nr: 964 964 343
E-post: info@nissedal.kommune.no www.nissedal.kommune.no
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Nissedal kommune

Nissedal kommune Arkiv: FOO
Saksmappe: 2009/260-1

Sakshandsamar: Torgeir Nordal

Dato: 05.02.2009
Saksframlegg
Utval Utvalssak Mgtedato
Kommunestyret 15/09 26.02.2009

Rettleiande norm for stgnad livsopphald - Nissedal kommune

Dokument i saka:
1. lov om sosiale tenester
2. Rundskriv I-34/2001 til lov om sosiale tenester
3. Rundskriv A-44/2008 Statlege rettleiande retningsliner for utmaling av gkonomisk stgnad
til livsopphald
4. Rettleiande norm for utrekning av sosialstgnad i Nissedal kommune K-sak 036 /07

Vedlegg:
Rundskriv A-44/2008 Statlege rettleiande retningsliner for utmaling av gkonomisk stgnad til
livsopphald

Fakta i saka:

Det star den einskilde kommune fritt & velje kva niva ein ynskjer & legge seg pa nar det gjeld
satsar for gkonomisk sosialstgnad. Desse satsane skal virke som eit utgangspunkt i vurdering
av kva belgp ein einsleg eller familie skal ha av inntekt til levekostnader.

| tillegg skal den einskilde ha gkonomi til ngkterne buutgifter.

Desse satsane eller normene ,skal justerast slik at dei fglgjer pris- og kostnadsutviklinga i
samfunnet.

Nissedal kommune har tidlegare vald & ha eigne satsar for sosialhjelp.

Dette har medfart at satsane kvart ar ma opp til ny handsaming. Sist saka var til handsaming i
kommunestyret var i K-sak 036/07.

Nissedal har hatt noko hggare satsar for born. Desse er nd utjamna i forhold til rettleiande
satsar. Satsane for vaksne var noko mindre.

NAYV sine satsar pa dei statlege ytingane blir kvart ar regulert i forhold til grunnbelgpet i
folketrygda. Dette skjer automatisk.

Det hadde vore ein stor fordel & kunne la sosialhjelpsatsane bli oppjusterte automatisk i forhold
til dei statlege rettleiande satsane.

Sosialstgnad blir utbetala etter einskildvedtak og sgkjaren kan klage pa vedtaket. Etter at ei
klage er vurdert pa NAVkontoret og ein finn at ein opprettheld vedtaket, skal klagen oversendast
Fylkesmannen for avgjerd.

Fylkesmannen har moglegheit til & omgjere kommunen sitt vedtak .

Fylkesmannen vurderer desse klagesakene etter dei statlege rettleiande satsane, jfr. vedlegg.
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Nissedal kommune

Dei retteleiande satsane blir oppdatert kvart ar.

| tillegg til dei satsane som er nemnt i dei rettleiande satsane har ein hatt ein sats for naudhjelp
og ein tilleggsats for einslege forsytarar . Desse er blitt oppjustert forholdsvis med prosentvis
auke i trdd med satsane elles.

Vurdering:

Sakshandsamar meiner Nissedal kommune skal falgje dei statlege rettleiande satsane .
Dette inneber at sosialhjelpsatsane i Nissedal automatisk blir justert ut fra rettleiande satsar.
Sosialhjelputbetalingane i Nissedal er sma og dei budsjettmessige konsekvensane vil bli
minimale

Radmannen si tilrading:

Dei rettleiande satsane til stgnad til livsopphald etter lov om sosiale tenester i Nissedal
kommune vil falgjer dei statlege rettleiande satsane og blir kvart ar administrativt oppjustera i
trad med desse.

Endringa gjeld fra 010109.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 26.02.2009

Astrid Eidem Nordal bad om & fa sin habilitet vurdert. Ho blei kjent ugild i saka.
Votering: Samrgystes som rddmannen si tilrading.

Vedtak

Dei rettleiande satsane til stgnad til livsopphald etter lov om sosiale tenester i Nissedal
kommune vil falgje dei statlege rettleiande satsane og blir kvart ar administrativt oppjustera i
tradd med desse.

Endringa gjeld fra 0101009.



27/17 Oppfelging - Forvaltningsrevisjon av sosial tenester i Nissedal kommune - 16/05411-15 Oppfglging - Forvaltningsrevisjon av sosial tenester i Nissedal kommune : Administrativt vedtak om rettleiande satser for gkonomisk sosialhjelp

Nissedal kommune

Radmann
Administrativt vedtak
Var ref. Sakshandsamar: Arkivkode: Dato:
2017/419-1 Sverre Saeter,35048402 15.03.2017

Administrativt vedtak om rettleiande satsar for skonomisk sosialhjelp
| handlingsprogrammet for 2017-2020 har NAV eit enkelttiltak som gar slik:

Det er eit mal at utgiftene til sosialhjelp reduserast i Igpet av 2017. Nissedal bgr ligge pa eit niva
gjennomsnittleg utbetalt stenadsmanad tilsvarande snittet for dei andre kommunane i Vest-
Telemark.

Nissedal kommune har vedteke rettleiande satsar for sosialhjelp i 2009. Desse er lik satsane
departementet gjev ut som rettleiande kvart ar 1. januar.

Radmannen gjer med dette eit administrativt straksvedtak om meir utfyllande og varierte
rettleiande satsar i pavente av sak til kommunestyret som svarar pa enkelttiltaket i
handlingsprogrammet og samstundes tek opp ei rullering av Nissedal kommunen sine
retteleiande satsar.

Livsopphald Langtid Vekesats Korttid (75 % Vekesats
langtid av langtid) korttid

1 vaksen 5850 1365 4390 1024
Ektepar/sambuarar 9750 2275 7300 1703

1 sambuar 4875 1138 3650 851
Heimebu/bufellesskap/student 4200 980 3150 735

Born 0-5 ar 2250 525 1688 394

Born 6-10 ar 2950 688 2213 516

Born 11-17 ar 3800 886 2850 665

Dersom ein familie har meir enn tre born, vert den totale satsen redusert med 13 %

Dei rettleiande satsane vert gjeldande fra 1. mai kvart ar basert pa satsane fra departementet.

Ngdhjelp Per dag

1 vaksen 75

Ektepar/sambuarar 100

Born 50 (vurder behov saerskilt)
Samveer med born 100
Konfirmasjonsselskap o.1. 1500
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Nissedal kommune
Radmann

AGDER OG TELEMARK
KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IKS
Postboks 4

3833 BJ | TELEMARK

Melding om vedtak

Dykkar ref. Var ref. Sakshandsamar: Arkivkode: Dato:

2017/1351-2 Sverre Seeter,35048402 FOO 13.10.2017
sverre.seter@nissedal.kommune.no

Oppgave om a redusere gjennomsnittleg manadsbelop i sosial stenad

Her folgjer saerutskrift av kommunestyret si sak nr. 68/17.

Med helsing

Sverre Saeter
Radmann

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ikkje underskrift.

Postadresse: 3855 Treungen Telefon: 35 04 84 00 Bankgiro: 2714 07 00016
Telefaks: 35 04 84 10 Org.nr: 964 964 343
E-post: inffo@nissedal.kommune.no www.nissedal. kommune.no
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Nissedal kommune

Nissedal kommune Arkiv: F0o
Saksmappe: 2017/1351-1
Sakshandsamar: Elsbeth Kegge
Dato: 27.09.2017
Saksframlegg
Utval Utvalssak | Mgtedato
Kommunestyret 68/17 05.10.2017

Oppgave om a redusere gjennomsnittleg manadsbelgp av sosial stenad

Vedlegg:

1 Forvaltningsrevisjonsrapport Sosiale tenester-Nissedal kommune

2 Rettleiande norm for stanad livsopphald - Nissedal kommune

3 Administrativt vedtak om rettleiande satsar for skonomisk sosialhjelp

Fakta i saka:

Radmann ved NAV-kontoret har fatt i oppgave frd kommunestyret a redusere det
gjennomsnittlege manadsbelspet av sosialhjelp i lzpet av 2017. Nissedal ber ligge pa
eit niva gjennomsnittleg utbetalt stenadsmanad tilsvarande snittet for dei andre
kommunane i Vest-Telemark.

Bakgrunn:
Bakgrunnen til dette var ein auke i talet pa brukarar og i utbetaling av skonomisk

sosialhjelp fra 2013 til 2015. Den starste uroa var det forholdsvis store gjennomsnittlege
manadsbelgpet jamfart dei andre kommunane i Vest-Telemark. | 2015 lag dette i
Nissedal pa 11 918 kr. (en auke med 33 % fra 2014), mens de andre fem kommunane
hadde et gjiennomsnitt pa mellom cirka 7 900 og 8 600 kr. per manad. (Se
Kommunerevisjonen Sosiale Tenester, side 16).

Forvaltningsrevisjon

Med dette i bakgrunn har kontrollutvalet i Nissedal bestilt ein forvaltningsrevisjon i 2016.
Bestillinga var mellom anna a fa svar pa spegrsmala kva den store auken i utbetalt
sosialhjelp skyldast. Telemark Kommunerevisjonen IKS som utfgrte revisjonen kom
ikkje til en tydelig arsak for sisthemnte problemstilling.

Sitat frd samandraga:

«Vare funn indikerer at sosialtenesta ikkje har feilrapportert tal til Kostra. Vi kan heller ikkje sja at
introduksjonsstagnad feilaktig er fart som utbetalt sosialstenad. Mappegjennomgangen viser grundig
sakshandsamning. Vi har ikkje gjort eksakte berekningar av kor mykje som er gitt til ulike faremal, men
det meste har gétt til udiskutable faremal knytt til livsopphald og bustads utgifter. Vi har ikkje inntrykk av at
sosialtenesta har ei vid tolking av kva ein gir stonad {il, eller at ein ikkje tar med inntekter ved berekning
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Nissedal kommune

av stenad. Vi har ogsé undersokt og fatt bekrefta at store enkeltutbetalingar i 2015 ikkje aleine kan
forklare den store auken.» (Side iv).

Vidare blei det i rapporten nemnt nokon forhold som kunne vore ein muleg forklaring for

den store auken:
« - huslydane som far stotte har fatt fleire bebuarar,
- det har vore ei endring av brukarmassen, slik at dei nye huslydane har storre utbetalingar enn
dei huslydane dei erstattar,
- utgifter til bustad har auka meir enn i andre kommunar,
- brukarane har totalt sett i 2015 hatt ein stor auke i seerskilte utgifter
- 0g brukarane totalt sett har fatt ein nedgang i andre inntekter.» (Side v).

Desse blei ikkje undersgkt av revisoren.

Om dei kommunale tenestene i NAV:

NAV-kontoret har 1 arsverk til disposisjon til handsaming av alle kommunale tenester.
Sakshandsaming av sosialhjelp skjer etter lov om sosiale tenester i arbeids- og
velferdsforvaltninga. Dette er ein omfattande lov.

Formalsparagrafen i sosialtjenesteloven lyder:

«Formalet med loven er & bedre levekarene for vanskeligstilte, bidra til sosial og
gkonomisk trygghet, herunder at den enkelte far mulighet til & leve og bo selvstendig, og
fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet. Loven
skal bidra til at utsatte barn og unge og deres familier far et helhetlig og samordnet
tjenestetilbud.

Loven skal bidra til likeverd og likestilling og forebygge sosiale problemer.»
(Sosialtienesteloven §1)

NAYV jobbar i hovudsak med rad og rettleiing, samt vurdering av sosialhjelps sgknader.
Lov om sosiale tenester i NAV er eit «siste sikkerheitsnett». Det er ein skjgnnsbasert
lov. Det vil seie at den gjev folk rettar dersom dei fyller vilkara for & fa hjelp, men den
gjev det og mogeleg for NAV a nytte skjgnn og innvilge naudsynt hjelp utover dette.
Dette gjer at ein har strenge krav til formell sakshandsaming.

Grunntanken med alt NAV gjer etter denne loven, er & hjelpe menneske til a klare seg
sjalv.

Sosial stonad er ein behovsstyrt rett som alle kan sgke. Alle har krav pa a fa sgknaden
sin vurdert. | tillegg er NAV pliktig a informere om moglegheit til & sgke nar NAV
oppdagar behov.

NAV er pliktig til & gjere ei individuell og konkret vurdering av kvar sgknad. Det er §§ 18
og 19 i sosialtenesteloven som ligg til grunn for det og dei styrer arbeidet i hgve til
sosialhjelp i NAV-kontoret.

«§ 18 Stenad til livsopphold

De som ikke kan sw@rge for sitt livsopphold giennom arbeid eller ved a gjore gjeldende
gkonomiske rettigheter, har krav pa ekonomisk stenad. Seknaden bgr ta sikte pa a
gjore vedkommende selvhjulpen. Departementet kan gi veiledende retningslinjer om
stonadsnivaet.

§ 19 Kommunen kan i saerlige tilfeller, sjglv om vilkarene i § 18 ikkje er tilstede, yte
gkonomisk hjelp til personer som trenger det for & kunne overvinne eller tilpasse seg en
vanskelig livssituasjon. »
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Nissedal kommune

Kommunestyrets vedtak om rettleiande norm for stenad livsopphald — Nissedal
kommune:

| 2009 har kommunestyret vedteke at dei rettleiande satsane til stenad til livsopphald
etter lov om sosiale tenester i Nissedal kommune vil fylgje dei statlege rettleiande
satsane fra og med 010109. Dei blir kvart ar administrativt oppjustera i trdd med dei
statlege rettleiande satsane.

Livsopphaldssatsen er berekna til & dekke utgifter til mat og drikke, klede og sko, helse
og hygiene, hushaldsartiklar, leik og fritid, telefon og media, samt nokre reiseutgifter.

Administrativt vedtak om rettleiande satsar for @konomisk sosialhjelp (2017/419-1):

Radmannen har per 15.03.2017 fatta eit administrativt straksvedtak om meir utfyllande
og varierte rettleiande satsar i pavente av denne saka til kommunestyret.

Konsekvensane fra det administrative vedtaket i havet til satsane har vore:

- at dei statlege rettleiande satsane fra 2016 ikkje har vore oppjustera til 2017-nivaet for
1. mai 2017. Dei statlege rettleiande satsane blir vanlegvis oppjustera kvart ar per 1.
januar. Det har fert til ein usaklig forskjellshandsaming sidan noen vedtak var fatta far
radmannen fatta sitt administrative vedtak om endra sosialhjelps satsar. Det forte til at
tilneerma like seknader vaert behandla ut fra forskjellige utgangspunkt.

- at dersom ein familie har meir enn tre born, er den totale satsen redusert med 13 %.
(Stordriftsfordel).

- at det vert innfart ein langtids og en korttidssats (= 75% av langtidssatsen), der
korttidssatsen blir brukt i maks 4 manader tit de som er nye sjokarar (og har hatt inntekt
i perioden for de sgkte sosialhjelp).

- at naudhjelp vert satt ned fra 89 kr. til 75 kr. per dag per vaksen. Det finnast ulike
satsar for born ektepar/sambuarar og einsleg forsytarar.

Andre fakta:

Nissedal kommune har vedteke a ta imot flyktningar sidan 2015. Dette har mellom anna
fort til eit starre press pa sosialhjelpsbudsjettet. Nokre av desse familiane er i ein
saerskilt situasjon og har pa grunn av det behov for supplerande sosialhjelp. Dette farar
bade til hagare utgifter og sterk auke av arbeidsmengde, fordi det er behov for ein meir
grunnleggande gjennomgang av vedtak og samtalene er ogsa meir omfattande.

Nokon deltakarar i introduksjonsprogrammet naermar seg slutten og treng snart bistand
til &8 kome seg ut i arbeid. Far aret er omme kjem det 3 nye familiar med til saman 8
born, pluss 3 einslege vaksne. NAV skal samarbeide med kommunen, kome tidlegare
inn med arbeidsmarknadsfagleg rettleiing av deltakarar i introduksjonsprogrammet og
bista i utvikling av individuell plan. Dette krev mykje ressursar.
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Nissedal kommune

Fra ei analyse av bruken av sosialhjelp i kommunane gjennomfart av Proba
Samfunnsanalyse i oppdrag fra KS kjem det fram at Nissedal kommune har eit niva pa
utgifter til skonomisk sosialhjelp som er forventa ut i frd8 kommunen sin samansetnad.
"Kostnadsngkkelen i inntektssystemet for kommunesektoren predikerer
sosialhjelpsutgiftene i din kommune i 2016 pa kr 2 748. Faktisk niva var 2 755."

Kostnadsngkkelen er basert pa kriteriedata fra SSB. Den tar hegde for tal pa
innbyggjarar i yrkesaktiv alder (16-66 ar), tal pa flyktningar utan integreringstilskot og
deira familieinnvandrande, urbanitetskriteriet og tal uferetrygda 18-49 ar. Ein
opphopningsindeks basert pa arbeidslgyseniva og del av befolkninga med lag inntekt,
tal pa busette flyktningar med integreringstilskot og del av befolkninga som har fullfart
vidaregaande opplaering har ogsa vore teke med.

Det som har blitt gjort i forhold til oppgava fra kommunestyret:

o Kvalitetssikring i form av vedtaksmgte; i alle fall ein kollega og leiar har vore med
nar det gjeld innhald til alle vedtak.

e Grundig drefting av saker.

e NAV Nissedal har cirka ein gong per 6 veke teke del i Nettverk for kommunale
tenester i Vest-Telemark der sakshandsamaren drefter saker med mal om a
kome til ein tilnaerma lik praksis i like tilfelle i heile Vest-Telemark.

e For a redusere arbeidsmengda til kvar enkelt sakshandsamar har det vore fatta
enkeltvedtak som var meir langvarig. Dette for a frigjere meir tid til rettleiing av
sosialhjelpsmottakaren.

e Kommunen har starta eit kommunalt tiltak "Restart" som skal fare til at
sosialhjelps mottakarar kjem fortare i jobb. Dette har fort til at fleire har kome i
jobb eller (vidare) utdanning.

e Radmann har teke bort mynde til & fatte vedtak fra NAV-kontoret fra 15.03.2017
og har personleg underskrive alle vedtak sidan den dato. Dette har kun i 2 tilfelle
fort til at vedtak matte fattast pa nytt.

e Radmann har fatta eit straksvedtak som har vore beskrive over.

Oversikt over dei utqiftene i sosialhjelp over dei siste ara

Totale Gjennomsnittlig | Sosialhjelps-

utgifter utbetaling per mottakarar

per ar stenadsmanad
2012 444 584 6443 20
2013 837 865 8 056 32
2014 1145 346 8 948 40
2015 2 073 804 11 918 43
2016 2 044 870 10 490 40
2017, hittil i ar 1288 671 8 260 40
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Det har vore ei aukande behov for sosialhjelp de siste ara. Tal brukarar har doble pa 5
ar fra 20 i 2012 til 40 i 2017 (hittil i ar). Med utgangspunkt i utgiftene hittil i ar er det
estimert at utgiftene nesten vil 4 doble seg pa same perioden.

Vurdering:

Det er ein faresetnad at NAV falgjer lov- og regelverket og jobbar for god kvalitet av
tenestene. Sosialtenestelovens fungerer som samfunnets siste sikkerheitsnett og gir rett
til hjelp for sjgkare som fyller inngangsvilkara. Uansett om kommunen har gkonomi til
det.

Det har vore ei aukande behov for sosialhjelp de siste ara. Dette har fort til bade hage
utgifter og stor arbeidsmengde pa NAV-kontor. Som det kommer fram fra
Forvaltningsrevisjonsrapport Sosiale tenester — Nissedal kommune skorter det ikkje pa
kvaliteten pa sakshandsaminga. Elles er det ingenting som tilseier at de forhold i
kommunen er noko saerskilt i samanlikning med dei andre kommunane i Vest-
Telemark. Sosialhjelps utgiftene i Nissedal kommune i 2016 er pa det nivaet man burde
kunne forvente pa grunn av sin samansetnad.

Den enklaste forklaringa for dei starre stanadsutgiftene er at det har oppstatt et konkret
starre behov i kommunen. Det viser seg at tal personar som har sokt sosialhjelp har
auka betraktelig over tid. Kvifor det er eit stgrre behov er vanskeleg a uttale seg om.
Dette ville krevje eit starre undersek av fleire forhold i kommunen. NAV aleine kan ikkje
finne ut av kva som rgrer i Nissedal som farer til eit starre behov for sosialhjelp.

Ressursane pa NAV-kontoret har de siste fem ara ikkje endra seg sjgiv om
arbeidsmengda har blitt dobbelt sa stor. Dette har fart til at presset pa NAV-kontoret i
periodar har vore sa stort at inntektssikring méatte prioriterast far arbeidsretta rettleiing.
Dette vurderer vi kan ha fert til noko hagare sosialhjelps utgifter. Det er kjent fra forsking
at ekstra ressursar i den forbindelse forer til lavere utgifter. Hagaste prioritet innanfor
sosiale tenester — og forresten all anna verksemd i NAV — er a gjere sjgkaren
sjolvhjulpen. Dette er tidskrevande arbeid.

Det er generelt vanskeligare a finne en jobb nar man bor i pa landet med relativt stor
avstand til byane. Dette gjelder saerlig gruppa som sgkar sosialhjelp der dei ofte meir
enn andre ikkje har (rad til) bil og/ eller fgrarkort. Med et sterkt begrenset tilbod om
offentleg transport stiller sosialhjelps mottakarar seg darlegare til arbeidsmarknaden enn
ordineere jobbsgkarar. Eit utbedra offentiig transport ville forbetre tilgangen til
arbeidsmarknaden betraktelig.

Det at mynde til a fatte vedtak i sosialhjelps sakar har teke bort fra radmann hari 2
tilfalla fort til at utgiftene matte ned justerast og at vedtak matte gjort om.

At dei statlege rettleiande satsane ikkje har blitt oppjustera har hatt lite betyding for dei
totale utgiftene. Dei har for den enkelte det gjaldt derimot ikkje gjort situasjonen lettare. |
tillegg har det fart til usaklig forskjellhandsaming.

Det same gjelder stordriftsfordelen. Nar for eksempel en familie med fleire enn 3 barn
skal ta bussen til byen har det ingenting a si for stordriftsfordelen. Familiar med mange
barn som nylig har kome til Norge utan mykje eigedom drar lite nyte av den stordriften.
Det finnes ingen klede eller syklar som kan ga i arv enda.
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A fastsette stordriftsdelen pa 13 % har blitt gjort utan fagleg vurdering av kva er
forsvarlig.

Innfaring av langtids- og korttidssats har blitt gjort utan at det ligger en fagleg vurdering
til grunn.

Naudhjelp gis bare i dei tilfelle nar en person har ingen pengar pa kontoen sin og bare i
kort tid til neste utbetaling. A sette ned naudhjelpssatsen har ogsa blitt gjort utan fagleg
vurdering.

Alt i alt har nedjusteringa fart til lite besparelser samtidig at det har betydd mye for den
enkelte i negativ forstand.

Arbeidet med flyktningar krev mykje tid av NAV-kontoret. Ressursane pa Nav-kontoret
har ikkje endra seg etter at Nissedal kommune byrja a ta imot flyktningar. Med 15 nye
flyktningar (9 vaksne og 6 barn) i neer framtid vil presset pa NAV-kontoret bli enno
starre.

For 2017 er gjennomsnittlig manedsbelapet (hittil i ar) kr. 8.260. Det har altsa godt ned
betraktelig fra 2015 da det var nesten 12 000 kr. NAV vil minne pa at dette er en
behovsstyrt rett og at det behovet ikkje er mogleg a pavirke utan a folgje opp brukarar
tettare.

Konklusjon fra sakshandsamar:

Nissedal kommune set inn ekstra ressursar i form av eit arsverk for a gje sosialhjelps
mottakarar den bistanden dei trenger for & kome seg ut i arbeid slik at dei blir
sjglvforserga.

Det administrative vedtaket 2017/419 vert oppheva.

Dei rettleiande satsane til stgnad til livsopphald etter lov om sosiale tenester i Nissedal
kommune vil framleis fylgje dei statlege rettleiande satsane og blir kvart ar administrativt

oppjustera per 1. januar i trad med desse.

Endringa gjeld fra 01.10.2017.

Radmannen si tilrading:

Kommunestyret tek oppfalging av forvaltingsrevisjonen til vitande.
Det administrative vedtaket 2017/419 vert oppheva.
Dei rettleiande satsane til stenad til livsopphald etter lov om sosiale tenester i Nissedal

kommune vil framleis fylgje dei statlege rettleiande satsane, men nyansert pa same
mate som i det administrative vedtaket frad radmannen.
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Saksprotokoll i Kommunestyret - 05.10.2017
NAV-leiar innleia om saka.

Votering: samrgystes som tilrading.

Vedtak
Kommunestyret tek oppfalging av forvaltingsrevisjonen til vitande.

Det administrative vedtaket 2017/419 vert oppheva.
Dei rettleiande satsane til stanad til livsopphald etter lov om sosiale tenester i Nissedal

kommune vil framleis fylgje dei statlege rettleiande satsane, men nyansert pa same mate som i
det administrative vedtaket fra radmannen.
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 16/03668-22

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 06.11.2017

Avslutting av sak - Eigenbetaling i institusjon - Nissedal

Forslag fra sekretariatet:
Saka takast til vitande.

Bakgrunn for saka:

Telemark Kommunerevisjon IKS orienterte kontrollutvalet om svikt i rutiner ved betaling for opphald ved
Nissedal omsorgssenter i sak 6/16.. Kontrollutvalet fatta faolgande vedtak i saka:

Kontrollutvalet ber Radmannen om ei orientering om korleis rutinane ved eigenbetaling i institusjon blir
handsama i Profil, blant anna med oppdatering av inntektsopplysningar, jf. brev fra Telemark
kommunerevisjon 26.11.2015 og purring 14.12.2015. Kommunerevisjonen har opplyst at brevet per i dag
ikkje er besvart. Kontrollutvalet ber om ei tilbakemelding pd kvifor dette ikkje er gjort.

Rédmannen gav kontrollutvalet ei munnleg orientering i matet 25.04.2016. Folgjande vedtak var fatta:

Kontrollutvalet tek saka til orientering. Kontrollutvalet ser alvorleg pd saka og folgjer saka gjennom
hausten 2016.

Telemark Kommunerevisjon IKS sendte Nummeret brev til kommunestyret som vart lagt fram i
kommunestyremete 26.05.2016.

Kontrollutvalet hadde saka oppe i kontrollutvalsmatet 15.11.2016, sak 26/16. P& ferehand hadde utvalet
sendt eit brev med ti konkrete spersmal i saka. Rddmannen svara i motet. Kontrollutvalet gjorde slikt
vedtak i saka:

Kontrollutvalet onskjer d fd ei oversikt over det totale etterbetalingskravet og vurdering av om det kan
krevjast tilbake. Det oversendast kontrollutvalet innan 16. januar 2017.

Pa bakgrunn av notat og orientering fra radmannen i sak 2/17 fatta kontrollutvalet folgjande vedtak:

Saka vert teken til vitande. Kontrollutvalet ser positivt pd at kommunen har rydda opp i saka og at
det nd har kome rutinar pd omrdde.

Saka oversendast kommunestyret til orientering, som ei utkvitering av revisors nummererte brev.
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Pa grunn av innkomne klager til Fylkesmannen pé etterbetalingskrava vert behandlinga av saka i
kommunestyret utsatt, og kom derfor ikkje opp til handsaming fer 05.10.2017.

Kommunestyret fatta falgjande vedtak i saka:

Kommunestyret meiner at dette er ei sveert alvorleg sak som det har vore sveert viktig d fa klara opp i.
Samstundes er kommunestyret nogd med at det er utarbeida kvalitetssikrande rutinar pd fagomrddet.

Saksopplysningar:
Kontrollutvalet far lagt fram sakspapira samt vedtak fra behandlinga av saka i kommunestyret. Dette blir
lagt fram som ei orientering til utvalet.

Vurdering fra sekretariatet:

Dette er ei orientering til kontrollutvalet om utfallet av saka som blei sendt fra kontrollutvalet til
kommunestyret.

Vedlegg:
- Serutskrift av kommunestyresak 66/17 — Eigenbetaling i institusjon — avslutting av sak om
kritikkverdige administrative rutinar
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Radmann

AGDER OG TELEMARK

Nissedal kommune

KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IKS

Postboks 4
3833 BJ | TELEMARK

Melding om vedtak

Dykkar ref. Var ref. Sakshandsamar: Arkivkode: Dato:
2015/1503-39 Sverre Sester, 35048402 033 13.10.2017
sverre.seter@nissedal.kommune.no

Eigenbetaling i institusjon - avslutting av sak om kritikkverdige administrative rutinar

Her falgjer saerutskrift av kommunestyret si sak nr. 66/17.

Med helsing

Sverre Saeter
Radmann

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ikkje underskrift.

Postadresse: 3855 Treungen

E-post: info@nissedal.kommune.no

Telefon: 35 04 84 00
Telefaks: 35 04 84 10
www.nissedal.kommune.no

Bankgiro: 2714 07 00016
Org.nr: 964 964 343
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Nissedal kommune Arkiv: 033
Saksmappe: 2015/1503-37
Sakshandsamar: Sverre Sater
Dato: 27.09.2017
Saksframlegg
Utval Utvalssak Mgtedato
Kommunestyret 66/17 05.10.2017

Eigenbetaling i institusjon - avslutting av sak om kritikkverdige administrative
rutinar

Fakta i saka:

Denne saka gjeld svikt i rutinane for & fa inn rett betaling for opphald ved Nissedal
omsorgssenter.

Kommunerevisjonen vendte seg ved fleire hgver til administrasjonen med konkrete sparsmal i
samband med arsrekneskapen 2015. Svar vart ikkje gitt, og tida for & kome med rettidige
opplysingar til arsrekneskapen gjekk ut.

Kommunerevisjonen meldte dette inn som eit tilhave til Kontrollutvalet, og utvalet gjorde slikt
vedtak i sak 6/16:

Kontrollutvalet ber Radmannen om ei orientering om korleis rutinane ved eigenbetaling i

institusjon blir handsama i Profil, blant anna med oppdatering av inntektsopplysningar, jf. brev fra
Telemark kommunerevisjon 26.11.2015 og purring 14.12.2015. Kommunerevisjonen har opplyst at
brevet per i dag ikkje er besvart. Kontrollutvalet ber om ei tilbakemelding pé kvifor dette ikkje er
gjort.

Radmannen mette i kontrollutvalet sitt neste mate den 25.4.2016 for & gje ei orientering og
svare pa konkrete sparsmal.

Kontrollutvalet vedtok i sitt mgte den 25. april at kommunerevisjonen skulle sende eit nummerert
brev om saka til kommunestyret. Slikt brev vart lagt fram for kommunestyret som referatsak den
26. mai 2016.

I kommunestyre sitt juni-mete i fior la rddmannen fram i sak 57/16 nye rutinar for eigenbetaling
ved opphald i institusjon. Desse vart samrgystes vedtekne som tilradd.

Radmannen tok, med ein gong nye retningsliner var vedtekne, fatt pa arbeidet med betaling for
opphald i institusjon i medhald av retningsliner for eigenbetaling i institusjon.

I medhald av forskrift vart det gjort etteroppgjer for 2015.

| kontrollutvalet den 15. november i fjor gav rdadmannen grundige svar pa ti konkrete sparsmal
om saka.
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Kontrollutvalet sa seg nagd med desse svara, og gjorde slikt vedtak:

Kontrollutvalet gnskjer & fa ei oversikt over det totale etterbetalingskravet og vurdering av om det
kan krevjast tilbake. Det oversendast kontrollutvalet innan 16. januar 2017.

Radmannen sendte eit notat av den 26.1.2017 om dette til kontrollutvalet. (Gjengjeve under)

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i sak 26/16:

Kontrollutvalet @nskjer & fa ei oversikt over det totale etterbetalingskravet og vurdering av om det kan
krevjast tilbake. Det oversendast kontrollutvalet innan 16. januar 2017.

Radmannen har gjorde etteroppgjer for 2015 og sendte ut krav til dei som har betalt for lite vederlag.
Etteroppgjer for 2012 er forelda.

Det er ikkje gjort ngyaktige utrekningar pa for lite betalt vederlag for 2013 og 2014. D& métte ein i sa fall
henta inn opplysingar fra trygde- og skatteoppgjeret for kva einskild. R4dmannen har lagt eit fagleg skjenn til
grunn nar det er estimert for lite betalt vederlag for 2013 og 2014.

Oppsummert:

For lite betalt vederlag 2013 2014 2015
Kr. 100 000 Kr. 250 000 Kr. 653 000

Radmannen har valt 8 avskrive krav om etterbetaling for bade 2013 og 2014.

Desse tala seier kor mykje kommunen kunne kravd inn i for lite betalt vederlag dersom sakshandsaminga
heile vegen hadde fglgt rutinar som me no har pa plass.

| denne saka har kommunen mangla rutinar pa omradet, og ikkje lagt opp saksgangen i trdd med
vederlagsforskrifta.

| boka til Asmund Edvardsen og Leif Kare Helland, sa star det fglgjande:

«Kommunen har en utredningsplikt ved fastsetting av vederlaget. Utredningsplikten falger av
forvaltningslovens § 17, hvor det star at «forvaltningsorganet skal pase at saken er sa godt opplyst som
mulig fer vedtak treffesy.

Konsekvensen av en manglende eller mangelfull utreding kan vaere at kommunen far begrensinger i retten til
a kreve inn for lite betalt vederlag ved etteroppgjeret.

Som hovedregel kan ikke kommunen i etteroppgjeret kreve inn en gkt egenandel fra inntekter som
kommunen burde ha visst om tidligere.

Unntaket gjelder dersom kommunen har gitt varsel om at inntekten ferst blir medtatt i etteroppgjaret.

Kommunen ma derfor innhente relevante opplysninger ved beregning av vederlaget. De mest sentrale kilder
til kunnskap om beboerens gkonomi er, beboeren selv, Nav og skattekontoret.

Kommunen kan i utgangspunktet ikke sies & ha oppfyit sin utredningsplikt hvis de ikke har forsgkt & innhente
inntektsopplysninger fra disse tre kildene.»

| sak 2/17 gjorde kontrollutvalet, pa bakgrunn av radmannen sitt notat, dette vedtaket:

Saka vert teken til vitande. Kontrollutvalet ser positivt pa at kommunen har rydda opp i saka og at
det na har kome rutinar pa omrade.

Saka oversendast kommunestyret til orientering, som ei utkvitering av revisors nummererte brev.

Undervegs i saksgangen vart to av krava klaga pa. Den eine vart sendt til Fylkesmannen og den
andre vart stilt i bero. Fylkesmannen oppheva vedtaket i den eine saka, og sendte den attende
til kommunen for ny handsaming.
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Merknaden fra Fylkesmanne gjekk pa nettopp dette med manglande varsling, og at krav i
samband med etteroppgjer berre unnataksvis kan gjerast med basis i inntekter kommunen
burde ha visst om i utgangspunktet. Unnataket er dersom det er varsla at slike inntekter farst vil
bli teke omsyn til i etteroppgjeret. Slik varsling var ikkje gjort i nokre av vare saker.

Radmannen gjorde ei ny gjennomgang av alle sakene som gjaldt etteroppgjer for 2015 med
vedtaket fra Fylkesmannen som rettesnor. Dette vart gjort i tid saman med etteroppgjeret for
2016. Sakshandsamarane har vore i kontakt med partar undervegs i dei sakene som er
kompliserte og ikkje beint fram enkle a skjgne, og det er pa ein god mate lagt fram krav og
forklart alle detaljar i den enkelte sak.

Etteroppgjeret for 2016 er gjort pa bakgrunn av sikre likningstal og handsama i sin heilheit i trad
med vedtekne retningsliner.

Sluttsatsen for etteroppgjera for 2015 og 2016 er slik:

2015: 17 etteroppgjer er rekna pa nytt. 15 personar far justert ned kravet med til saman
kr. 278 110. Krav om etteroppgjer me krev inn for 2015 blir da kr. 374 890. Det er i all
hovudsak skatteoppgjeret for 2015 som gjev grunnlaget for dette totale kravet.

2016: 24 etteroppgjer er rekna. Seks personar far attendebetalt eit belgp. Summert til kr. 14
663. 18 personar er skuldige til saman kr. 171 569.

Samla etteroppgjer for 2015 og 2016 er kr. 531.796

Vurdering:
Heile saka er sveert kjedeleg. Det er kritikkverdig at dette viktige arbeidet ikkje har vore gjort pa
rett mate i mange ar.

Det er tilsvarande opplaftande at me no har kvalitetssikra rutinar pa fagfeltet, og radmannen er
sikker pa at arbeidet no vert utfart heilt i samsvar med lov og forskrift.

Radmannen si tilrading:

Kommunestyret meiner at dette er ei sveaert alvorleg sak som det har vore sveert viktig a fa klara
opp i. Samstundes er kommunestyret nggd med at det er utarbeida kvalitetssikrande rutinar pa
fagomradet.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 05.10.2017

Ordfarar sette gruppemaote.

SP/H/Frp. v/Inge Magnus Evja kom med endringsframlegg slik:

Kommunestyret meiner at dette er ei sveert alvorleg sak. Kommunestyret meiner at radmann
burde ha ryddet opp i saken pa et mykje tidlegare tidspunkt.

Votering: 7 raysta for endringsforslag (SP/H/Frp.), 10 rgysta for tilrading (AP/Krf.).
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Vedtak

Kommunestyret meiner at dette er ei svaert alvorleg sak som det har vore sveert viktig a fa klara
opp i. Samstundes er kommunestyret nagd med at det er utarbeida kvalitetssikrande rutinar pa
fagomradet.
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 16/13031-5

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 25.10.2017

Selskapskontrollrapport - Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark
IKS

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet tek Selskapskontrollrapporten «Brannvernsamarbeidet i Vest Telemark IKS — Nissedal
kommune» til vitande.

Tilrdding til kommunestyret:
selskapet ber:
e gjere konkrete vurderingar kor stor del av dei ulike felles administrative kostnadane kan knytast
til hevesvis farebyggande arbeid og feietenestene. Vurderingane ber bli dokumenterte.

e isterre grad gi informasjon om grunnlaget for sjelvkostberekninga i selskapet.

e sjatil at opplysningane om styret i Enhetsregisteret blir oppdatert, at formelle krav om innhald i
arsmeldinga blir folgt og at kommunane blir fakturert i samsvar med selskapsavtalen.

Bakgrunn for saka:
Nissedal kontrollutval har handsama saken i mete 15.11.2016 sak 29/16. Felgjande vedtak vart fatta:

Kontrollutvalet godkjenner prosjektplan og tilbodet pd Selskapskontroll med forvaltningsrevisjon av
Brannvernsamarbeidet i Vest Telemark IKS fra Telemark kommunerevisjon som det ligg fore. Med
ein samla pris pd kr. 200 000),-.

Kontrollutvala i dei seks eigarkommunane har i likelydande vedtak hausten 2016 bestilt
forvaltningsrevisjon av Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS med tema sjolvkost.
Forvaltningsrevisjonen har som formaél 4 kontrollere at selskapet kan dokumentere sjelvkost for feie-
og tilsynstenestene. I tillegg har revisjonen beskrive organiseringa av selskapet, tenestene og
kostnadsnivaet.

Saksopplysningar:
Problemstillingar i rapporten Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS — sjolvkost:
e Korleis er Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS organisert?
o Formell organisering
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o @konomisk organisering og fordeling av utgifter mellom kommunane og selskapet
o Ansvarsfordeling og roller — selskapet og kommunane
o Dokumentasjon av verksemda

e Korleis er nivdet pa utgifter og tenester for eigarkommunane i forhold til andre kommunar?

e [ kva grad far kommunane levert feie og tilsynstenestene til sjolvkost
Revisjonen har avgrensa rapporten til forholda i selskapet i aret 2016. Forvaltningsrevisjonen er
avgrensa mot sjelvkostberekninga i den einskilde kommune. Revisjonen har ikkje sett pa kvaliteten i
sjolve tenestene.
Telemark kommunerevisjon IKS v/ Dag Oftung la fram selskapskontrollrapport — «433 006
Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS — sjalvkost» i oppsett fellesmete med dei andre
kontrollutvala i Vest — Telemark 25.10.17. Ingen utvalsmedlemm fr& Nissedal kontrollutval hadde
mogelegheit til & mate denne dagen.

Sekretariatet vil gje eit kort referat frd Telemark kommunerevisjon IKS sin presentasjon av rapporten.

Vurdering fra sekretariatet:
Sekretariatet legg fram anbefalingane fra rapportane som forslag til vedtak.

Vedlegg:
-433 006 Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS — sjalvkost
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Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS

— sjplvkost pa feietenester
Fyresdal, Kviteseid, Nissedal, Seljord, Tokke og Vinje kommunar
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Forord

Telemark kommunerevisjon IKS er eit av dei stgrste interkommunale revisjonsselskapa
i landet. Alle dei 18 kommunane i Telemark, kommunane Larvik og Lardal i Vestfold og
Telemark fylkeskommune er eigarar av selskapet. Vi utfgrer revisjon og andre tenester
for eigarane vare og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrar.

Telemark kommunerevisjon IKS utfgrer forvaltningsrevisjon innanfor dei fleste
omrade, og med forskjellige innfallsvinklar. Vare tilsette har samfunnsfagleg,
gkonomisk og juridisk utdanning pa mastergradsniva, og har brei kompetanse innan
offentleg forvaltning. Vi samarbeider fagleg og administrativt med Buskerud
kommunerevisjon IKS og Vestfold kommunerevisjon. Vi gjiennomfgrer oppdraga i
samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for forvaltningsrevisjon (RSK
001).

Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt av forvaltningsrevisor Dag Oftung, med
Kirsti Torbjgrnson som oppdragsansvarlig.

Du kan finne alle rapportane vare pa nettstaden var www.tekomrev.no, der du ogsa
kan lese meir om forvaltningsrevisjon generelt.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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Samandrag

Bakgrunn
Kontrollutvala i dei seks eigarkommunane har i likelydande vedtak hausten 2016

bestilt forvaltningsrevisjon av Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS med tema
sjplvkost.

Forvaltningsrevisjonen har som formal & kontrollere at selskapet kan dokumentere
sjglvkost for feie- og tilsynstenestene. | tillegg vil vi beskrive organiseringa av selskapet
og tenestene og kostnadsnivaet.

Problemstilling stikkord

I kva grad far kommunane levert feie og tilsynstenestene til sjglvkost

Etter var vurdering far kommunane levert feie og tilsynstenester til sjglvkost.

Berekninga av dei indirekte kostnadene burde etter var vurdering bygge pa konkrete
vurderingar av kor stor del av dei ulike felles administrative kostnadane som kan
knytast til hgvesvis fgrebyggande arbeid og feietenestene. Vurderingane bgr bli
dokumenterte.

Berekninga av sjglvkost pa feietenester bgr formidlast pa ein betre mate, til dgmes i
samband med fakturering til kommunane og i arsmelding.

Andre forhold
| denne revisjonen har vi ikkje undersgkt forhold knytt til eigarskap og selskapsstyring.

| samband med gjennomgangen har vi sett enkelte forhold som vi likevel vil peike pa:

Det er problematisk at selskapsavtalen regulerer kva funksjonar som skal representere
kommunen i representantskapet, all den stund dette valet er lagt til kommunestyret
sjglv, jf. lov om interkommunale selskap § 6.

Reguleringane i selskapsavtalen av korleis representantskap og styre skal vere
samansett kan ogsa fgre til inhabilitet bade i representantskapet og i kommunen sin
administrasjon, jf. lov om interkommunale selskap § 15 og forvaltningslova § 6.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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Opplysningane om selskapet sitt styre i Enhetsregisteret er ikkje oppdatert, formelle
krav om innhald i arsmeldinga er ikkje fglgt og kommunane blir ikkje fakturert i
samsvar med selskapsavtalen.

Tilradingar
Vi meiner selskapet bgr:

e gjere konkrete vurderingar kor stor del av dei ulike felles administrative
kostnadane kan knytast til hgvesvis fgrebyggande arbeid og feietenestene.
Vurderingane bgr bli dokumenterte.

e istgrre grad gi informasjon om grunnlaget for sjglvkostberekninga i selskapet.

e sjatil at opplysningane om styret i Enhetsregisteret blir oppdatert, at formelle krav
om innhald i arsmeldinga blir fglgt og at kommunane blir fakturert i samsvar med
selskapsavtalen.

Skien , 18. oktober 2017
Telemark kommunerevisjon IKS

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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1 Innleiing

1.1 Bestillinga fra kontrollutvala
Kontrollutvala i dei seks eigarkommunane har i likelydande vedtak hausten 2016

bestilt forvaltningsrevisjon av Vest-Telemark Brannvernsamarbeid IKS med tema
sjplvkost. Bestillingane er i samsvar med plan for selskapskontroll i alle
eigarkommunane.

Prosjektplan er vedteken i kontrollutvala i dei respektive kommunane:

Kommune Dato Saknr. ‘
Fyresdal 01.12.2016 29/16
Kviteseid 07.11.2016 26/16
Nissedal 15.11.2016 29/16
Seljord 30.11.2016 25/16
Tokke 13.12.2016 26/16
Vinje 21.11.2016 26/16

Selskapskontrollen er gjennomf@rd som forvaltningsrevisjon i selskap, jf.
kontrollutvalgsforskriften § 14 andre ledd og RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon.

1.2 Bakgrunn
Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS er eit interkommunalt selskap som er eigd

av kommunane Fyresdal, Kviteseid, Nissedal, Seljord, Tokke og Vinje. Selskapet leverer
feie- og tilsynstenester til eigarkommunane.

Kommunane kan ta betalt for feiing og tilsyn med fyringsanlegg i samsvar med reglane
om sjglvkost. Selskapet har ogsa ansvar for andre kommunale oppgaver innan
brannvern. Desse tenestene skal ikkje finansierast innanfor sjglvkostrekneskapen. Det
kan saleis vere risiko for kryss-subsidiering.

Selskapet utfgrer feie- og tilsynstenestene for kommunane i eigenregi. Selskapet ma
difor dokumentere sjglvkost pa same mate som kommunen ma dokumentere sjglvkost
nar kommunen sjglv er tenesteleverandgr.

Denne forvaltningsrevisjonen har som formal a kontrollere at selskapet kan
dokumentere sjglvkost for feie- og tilsynstenestene. | tillegg vil vi beskrive
organiseringa av selskapet og tenestene og kostnadsnivaet.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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1.3 Problemstillingar
e Korleis er Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS organisert?
o Formell organisering
o @konomisk organisering og fordeling av utgifter mellom kommunane og
selskapet
o Ansvarsfordeling og roller — selskapet og kommunane
o Dokumentasjon av verksemda
e Korleis er nivaet pa utgifter og tenester for eigarkommunane i forhold til andre
kommunar?

e | kva grad far kommunane levert feie og tilsynstenestene til sjglvkost

1.4 Revisjonskriterium
Revisjonskriteria® i denne forvaltningsrevisjonen er mellom anna henta fra:

e Brann- og eksplosjonsvernlova

e Selskapsavtalen

e Brannstudien 2013 (DSB)

e Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester H3/14
e Lov om interkommunale selskap (IKS-lova)

e Offentleglova og forskrift om arkiv

e Tilrddingar og beste praksis for arkiv

Kriteria gar fram under kvar problemstilling nedanfor, og er naermare omtala i vedlegg
2 til rapporten.

1.5 Avgrensing
Vi har undersgkt forholda i selskapet i aret 2016.

Forvaltningsrevisjonen er avgrensa mot sjglvkostberekninga i den einskilde kommune.
Dei kommunane som har tinga revisjon av dette vil fa utarbeidd eigen delrapport.

Vi har ikkje sett pa kvaliteten i sjglve tenestene.

! Revisjonskriterium er dei reglar og normer som gjeld innanfor det omradet vi skal undersgke.
Revisjonskriteria er grunnlaget for de analysar og vurderingar som revisjonen gjer og dei konklusjonane
vi far. Revisjonskriteria er eit viktig grunnlag for & kunne dokumentere samsvar, avvik eller svakheiter.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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Vi skildrar korleis selskapet er organisert og gjer enkelte vurderingar opp mot
selskapsavtale og lov om interkommunale selskap. Vi har ikkje vurdert organisering og
eigarstyringa systematisk opp mot lov om interkommunale selskap og tilradingar fra KS
om eigarskap.

1.6 Metode og kvalitetssikring
For a underspke problemstillingane vil vi giennomga dokument som selskapsavtale,

budsjett, og andre styrande dokument. Vi har sett pa rekneskapstal for 2016.
Vi har intervjua sentrale personar i verksemda og eigarkommunane.

Undersgking av kostnadsniva og frekvens pa feiing og tilsyn i regi av andre
samarbeid/selskap er gjort via e-post og telefonsamtalar.

Metode og tiltak for kvalitetssikring er omtala naermare i vedlegg 3 til rapporten.

1.7 Heyring

Utkast til rapport vart sendt pa hgyring til selskapet v/dagleg leiar og til
eigarrepresentantane i kommunane 6. oktober 2017. Vi har fatt hgyringssvar fra
dagleg leiar i Brannvernsamarbeidet. Hgyringa har fgrt til nokre mindre endringar i
teksten som fglgje av innspela i hgyringssvaret. Hgyringssvar ligg i vedlegg 1.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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2 Organisering

2.1 Problemstilling

Korleis er Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS organisert?

e Formell organisering

e Jkonomisk organisering og fordeling av utgifter mellom kommunane
og selskapet

e Ansvarsfordeling og roller — selskapet og kommunane

e Dokumentasjon av verksemda

2.2 Revisjonskriterier

Dette kapittelet er beskrivande og har ikkje revisjonskriterier.

2.3 Fakta om selskapet

Formell organisering
Kommunane skal i fglgje brann og eksplosjonsvernloven sgrge for etablering og drift av

brannvesen.? Det er i lova (§9) gitt opning for at fleire kommunar kan g& saman om
tenestene:

To eller flere kommuner kan avtale G ha felles brannvesen eller felles ledelse av
brannvesenet. Kommunen kan gjennom avtale overlate brannvesenets
oppgaver og leiing helt eller delvis til en annen kommune, virksomhet e.l.
Kommunen ma i slike tilfeller etablere ordninger som sikrer at all
myndighetsutgvelse etter loven skjer under kommunens formelle ansvar.

Ei av oppgavene til brannvesenet er a sgrge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

2 Lov 14.06.2002 nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver

(brann og eksplosjonsvernloven)

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no



29/17 Rapport - Selskapskontroll - Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS - 16/13031-5 Selskapskontrollrapport - Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS : 433 006 Brannvernsamarbeid i Vest-Telemark

433 006 Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS - sjglvkost

Interkommunalt Brannvernsamarbeid i Vest-Telemark IKS blei stifta 2. desember 2008,
og er eigd av kommunane Fyresdal, Kviteseid, Nissedal, Seljord, Tokke og Vinje.

Selskapets sitt formelle namn er Interkommunalt Brannvernsamarbeid i Vest-Telemark
IKS og det er registrert i Enhetsregisteret i Brgnngysund (27. oktober 2009) med
organisasjonsnummer 994 517 139. | daglegtale blir som oftast namnet Brannvern-
samarbeidet i Vest-Telemark brukt. Vi brukar dette namnet eller berre
Brannvernsamarbeidet i det vidare i rapporten.

| fglgje opplysningar i Brenngysundregisteret er fgremalet til selskapet a:

samarbeide om brannvesen og utfagring av lovpdlagte
brannfgrebyggande oppgadver og feiing i desse kommunane.

| folgje lov om interkommunale selskap? skal det opprettast ein skriftleg
selskapsavtale. Kvar og ein av eigarkommunane skal vedta avtalen i kommunestyret.
For Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark har eigarkommunane inngatt ein slik
selskapsavtale. Gjeldande avtale tradde i kraft 01.01.2009. Avtalen manglar
underskrifter fra representantar fra eigarkommunane. Selskapsavtalen inneheld elles
minstekrava lov om interkommunale selskap stiller til slike avtalar.

Leiar i selskapet opplyser at det ligg fere framlegg til ny selskapsavtale som er
vedteken i styre og representantskap og som no er vedtatt i alle kommunestyra. Det er
venta at den nye avtalen blir gjort gjeldande fra 2018. Vi har ikkje undersgkt den nye
avtalen.

Selskapet har hovudkontor i Heydalsmo. Dette er i trad med den gjeldande
selskapsavtalen.

@konomi

Selskapet hadde slikt resultatrekneskap i 2016.
Inntekter Kr 7 004 203
Kostnader Kr 6990 186
Driftsresultat Kr 14016
Finansinntekter Kr 5749
Finansutgifter Kr 19756
Arsresultat 0

3 Lov 29.01.1999 nr. 6 om interkommunale selskaper

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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| samsvar med selskapsavtalen er det ikkje innskot fra eigarane i selskapet.

Arlege kostnader til fgrebyggjande arbeid blir fordelt slik: 20 % av kostnadene blir

fordelt likt mellom kommunane, medan 80% blir fordelt etter folketal i kommunane
pr. 1. januar i rekneskapsaret.

Utgiftene til feietenesta blir fordelt mellom kommunane etter talet pa piper som er
registrerte i dei respektive kommunane. Talet pa piper er pr. 1. januar aret fgr det
aktuelle rekneskapsaret.

Ifglgje selskapsavtalen skal kommunane fakturerast a konto to gonger i aret (1. januar
og 1. juli) med ei avrekning innan 31. desember. Det blei sendt ut slike fakturaer i
2016:

v" A kontorekning for 2016 for administrasjon/fgrebyggjande blei sendt ut i januar
2016.

v" Avrekning for bade adm/fgrebyggande og feiing for 2015 blei sendt ut i mars 2016.

v" A kontorekning for feietenester 2016 blei sendt ut i juni 2016.

v Avrekning for 2016 for bade adm/fgrebyggande 2016 blei sendt ut i august 2017.

Selskapet fgrer rekneskapen etter rekneskapslova slik det er gitt fgringar om i lov om
interkommunale selskap.

Arsmelding og rekneskap for 2016 blei godkjend i styret for selskapet 3. mai 2017.
Representantskapet handsama og godkjende arsmelding og rekneskapen for 2016 i
representantskapsmete 18. mai 2017, og det blei sendt Brgnngysundregisteret 22. juni
2017.

Selskapet har utarbeidd arsmelding for 2016 og vi har undersgkt denne i hgve til
rekneskapsloven § 3-3% som gir fgringar for innhaldet i &rsmeldingar for sma fgretak.

Arsmeldinga for 2016 beskriv kort kjerneomrada i selskapet. Det er ikkje oppgitt kor
selskapet held til (adresse) og opplysningar om eventuelle filialar.
Det er ikkje bekrefta i arsmeldinga at fgresetnadene for fortsatt drift er til stades.

Arsmeldinga inneheld ikkje opplysningar om arbeidsmiljget generelt eller szerskilte
opplysningar om skader, ulykker eller sjukefraveer.

4Lov 17.07.1998 nr 56 om arsregnskap m.v. (regnskapsloven)
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Tilstanden nar det gjeld likestilling eller mogleg paverknad pa ytre miljg er ikkje omtalt
i arsmeldinga.

Arsmeldinga er underteikna av alle styremedlemmar og dagleg leiar i selskapet og
handsama av representantskapet. Arsmeldinga blei sendt Brgnngysundregisteret 22.
juni 2017.

Rekneskapen blir fgrd av Vest-Telemark kraftlag og revidert av Revisorteam Vest-
Telemark AS.

Ansvar og roller
Kommunane sine eigardelar i selskapet er slik:

Vinje kommune 24 %
Seljord kommune 20 %
Kviteseid kommune 18 %
Tokke kommune 18 %
Nissedal kommune 10 %
Fyredsal kommune 10 %

| felgje selskapsavtalen er det ordfgrarane i kommunane som representerer
kommunane i representantskapet. Varaordfgrarar er personlege vararepresentantar.
Det har det vore to mgte i representantskapet i 2016. Vi har ikkje undersgkt om dei
respektive kommunestyra har valt representantar for perioden i samsvar med dette, jf.
lov om interkommunale selskap § 6.

Representantskapet skal velje eit styre, sett saman av tre medlemmar og tre
personlege varamedlemmar. | fglgje selskapsavtalen skal alle kommunane vere
representerte i styret. Vidare skal styret ha slik samansetning: ein ordfgrar eller
utvalsleiar, ein radmann og ein teknisk sjef.

Informasjonen om styremedlemmar i Brgnngysundregisteret var ikkje oppdatert pr. 4.
oktober 2017.

Tilsette
Brannvernsamarbeidet har i tillegg til leiar atte tilsette, alle i 100 % stillingar. Av desse
er det seks som jobbar med feiing og tilsyn.
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3 Utgiftsniva

3.1 Problemstilling

Korleis er nivaet pa utgifter og tenester for eigarkommunane i forhold til
andre kommunar?

Problemstillinga er beskrivande og utan revisjonskriterier.

3.2 Fakta om niva pa utgifter og tenester

Tenester
| forskrift om brannforebygging § 17 er det slik formulering om kommunen sitt ansvar

for feiing:

Kommunen skal sgrge for at r@ykkanaler i fyringsanlegg som brukes til
oppvarming av byggverk, blir feiet ved behov. Feiingen skal utfgres pd en faglig
tilfredsstillende mdte som medf@rer minst mulig ulempe for eiere og brukere.
Etter feiingen skal feieren sgrge for at all sot blir fijernet og brakt til egnet sted.

Kommunen skal sgrge for at det ved behov blir fart tilsyn med fyringsanlegg
som brukes til oppvarming av byggverk. Kommunen skal sgrge for at det blir
fort tilsyn med fyringsanlegget etter brann eller eksplosjon i eller i tilknytning til
fvringsanlegget.

Forskrifta tradde i kraft fra 2016. Fgr dette var det i forskrifta krav om feiing kvart
andre ar og tilsyn minimum kvart fjerde ar.

Leiar for Brannvernsamarbeidet opplyser at selskapet fram til no har fglgt den gamle
forskrifta og hatt slikt niva pa feie- og tilsynstenestene som blir gitt til kommunane:

v Feiing av piper skal skje kvart andre ar
v Tilsyn med fyringsanlegg skal skje minst kvart fjerde ar.

Leiar i selskapet seier det er system for a fgre oversikt over bygningar og utfgrte feie-
og tilsynstenester i KOMTEK®. Utfgrt feiing og tilsyn blir registrert, feil og manglar og
neste dato for feiing blir satt. Her skal type eldstad i bygningane veere registrert.

> KOMTEK er programvare for eigedomsrelaterte tenester.
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Det er mogleg for bustadeigarar a tinge ekstra feiing, men dei ma da betale ekstra for
dette. | andre tilfelle vurderer feiarane at det er trong for ekstra feiing. Da betaler ikkje
eigar ekstra.

Det har fram til 2016 ikkje vore krav om feiing for fritidsbustader. Eigarar av
fritidsbustader har likevel hatt hgve til a tinge feiing hja selskapet. Selskapet
samordnar slike fgrespurnader med ordinaer feiing, og har sendt faktura for dette til
kommunen der fritidsbustaden ligg. Det er kommunen som sender faktura til eigar av
fritidsbustaden.

Ei ringerunde til andre kommunar i Telemark viser at alle desse har hatt same
frekvensen pa feiing og tilsyn som det Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark har pr.
2016; feiing kvart andre ar og tilsyn minst kvart fjerde ar. Dette gjeld Midt-Telemark-
kommunane (Bg, Nome og Sauherad), Skien/Siljan, Tinn, Notodden/Hjartdal og
Kragerg.

Fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap far vi opplyst at det ikkje finst
noko nasjonal statistikk som viser frekvens pa feiing for kommunane i Noreg.

Utgifter

Sjslv om feiing hos kvar og ein pipeeigar berre skjer kvart andre ar og tilsyn skjer kvart
fjerde ar fakturerer Brannvernsamarbeidet kommunane med ein pris pr. registrerte
pipe kvart ar. Likeeins betalar huseigarane ei arleg feie og tilsynsavgift til kommunen,
ogsa det uavhengig om det faktisk har vore feia eller tilsyn det aktuelle aret.

Prisen pr. pipe som Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark fakturerte
eigarkommunane i 2016 var kr 601 (utan MVA)

KOSTRA fgrer statistikk pa gebyr og brukarbetaling i kommunane. Statistikken viser
mellom anna «arsgebyr for feiing og tilsyn — ekskl. mva. Det blir gitt slik forklaring pa
variabelen:

I mange kommuner er det ikke feiing og/eller tilsyn hvert dr, her fares et
gjennomsnittlig drlig gebyr opp. Enkelte kommuner har et drlig fast gebyr selv
om feiingen/tilsynet ikke er drlig, her er summen av de drsgebyrer som tilsvarer
prisen for feiing og tilsyn av ett piperar fart opp.

Tabellen nedanfor viser arsgebyr (ekskl. MVA) for feiing og tilsyn til forbrukar. Det
inneber at den ikkje viser direktekostnaden i kommunane eller kjgpsprisen pr. pipe hja
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dei som leverer tenesta, og kan saleis ikkje samanliknast direkte med kostnaden per
pipe fra Brannvernsamarbeidet til eigarkommunane. Dersom vi legg til grunn at dei
indirekte kostnadane som blir lagt til i kommunane relativt sett er pa om lag same
niva, kan dette tyde pa at kostnadene for tenesta som blir levert av
Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark er hggare enn andre leverandgrar
(kommunar/samarbeid).

Tabellen viser og gjennomsnitt i fylka Telemark, Buskerud og Aust-Agder samt for heile
landet utanom Oslo. Dette styrker var vurdering at det er rimeleg a slutte at
Brannvernsamarbeidet ligg hggre enn andre kommunar/leverandgrer.

Tabell 1 Arsgebyr for feiing og tilsyn - ekskl. mva. Kommunane i Telemark 2016 og 2017.

Kommune 01.01.2016 01.01.2017
Porsgrunn 400 426
Skien 158 310
Notodden 479 386
Siljan 332 374
Bamble 440 440
Kragerg 362 364
Drangedal 340 340
Nome 377 397
Bg 386 392
Sauherad 362 400
Tinn 584 598
Hjartdal 535 550
Seljord 792 648
Kviteseid 799 615
Nissedal 677 664
Fyresdal 480* 491
Tokke o 500
Vinje 723 745
Telemark 474 501
Buskerud 490 494
Aust-Agder 347 350
Landet u/Oslo 432 441
Kilde: KOSTRA

*Talet som gjeld Fyresdal kommune er mest sannsynleg feilrapportering. Pa kommunen sine
heimesider er arsgebyret sett til kr 714.

**Tokke kommune har ikkje rapportert i 2016. Fra heimesida til kommunen har vi funne at arsgebyret
var kr 666.

Leiar av Brannvernsamarbeidet seier prisen pa tenesta dei leverer kan bli opplevd som
hgg. Den hgge prisen skuldast mellom anna at dei har fa piper og lange avstandar. Nar
fritidsbustadene blir med i ordninga fra og med 2018 reknar leiar med at dette vil fgre
til omlag halvering av pipeprisen. Han seier vidare at den nye forskrifta gir rom for a
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legge om pa frekvensen til kvart tredje ar, og det er aktuelt a sla saman feiing og tilsyn
i ein operasjon.

Vidare seier leiar at dei vil ga over til SMS-varsling og kutte ut varsel pa papir som blir
lagt i postkassa. Leiar meiner at dette sparer mykje tid, med at det ogsa er kostnader
med slik varsling. SMS-varsling blir er heilt avgjerande for a na hyttegarar.

3.3 Oppsummering

Normal frekvens pa feiing og tilsyn i Telemark og elles i landet synest a vere feiing
kvart andre ar og tilsyn kvart fjerde ar. Brannvernsamarbeidet har fram til no praktisert
same frekvens i dei seks eigarkommunane.

Samanlikninga indikerer at feiing og tilsyn i Brannvernsamarbeidet kostar meir per pipe
enn i dei kommunane og samarbeida vi har samanlikna med. Vi kan ikkje seie noko
sikkert om arsakene til det.
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4 Sjglvkost pa tenestene

4.1 Problemstilling

I kva grad far kommunane levert feie og tilsynstenestene til sjglvkost

4.2 Revisjonskriterium

e Alle kostnader for feiing og tilsyn selskapet fakturerer kommunane skal kunne
knytast til den aktuell sjglvkosttenesta.

e Selskapet skal vurdere kva for indirekte kostnader som hgyrer til feie og
tilsynstenesta.

e Det skal vaere full kostnadsdekning for selskapet pd feie og tilsynstenestene kvart
ar.

e Sjglvkosten bgr vere dokumentert.

4.3 Fakta om sjglvkost pa tenestene
Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark driv med to hovudoppgaver; fgrebyggjande

brannvern og feietenestene.

Fgrebyggiande brannvern er kartlegging av risiko for brann og kva for konsekvensar

det kan fa for liv, helse, miljg og materielle verdiar i kommunen. Dette er ei oppgave
kommunen i fglgje forskrift om brannforebygging er palagd a utfgre. Oppgava kan
ikkje dekkast med brukarbetaling. Kostnadene ma dekkast over kommunebudsjetta.
Brannvern-samarbeidet fakturerer eigarkommunane etter fordelingsngkkel gitt i
selskapsavtalen.

Feietenesta inneber jamleg® feiing av piper og tilsyn med fyringsanlegg hja
innbyggjarane. For denne tenesta kan kommunane fa dekka kostnadene gjennom
gebyr, men gebyra kan ikkje overstige den kostnaden kommune har med & produsere
tenesta. Selskapet utfgrer feie- og tilsynstenestene for kommunane som eigenregi.

&1 ny lov/forskrift gjeldande fr& 2016 er det kommunen (eller den som opererer pa vegner av
kommunen) som skal vurdere kor ofte det er behov for feiing.
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Selskapet ma difor dokumentere sjglvkost pa same mate som kommunen ma nar
kommunen sjglv er tenesteleverandgr.

| det fglgjande gjer vi greie for korleis selskapet bereknar og dokumenter sjglvkost pa
feie og tilsynstenestene.

Rekneskapsfgrer opplyser at selskapet opererer med ein kontoplan basert pa vanleg
Norsk Standard pa art og verksemdsomrade fordelt slik:

50 Administrasjon
53 Feiing

55 Frivillig brannvern
52 Fgrebyggande

56 Grunnkurs - deltid

54 Skogbrann

Driftskostnader
Leiar for selskapet seier at alle utgifter som gjeld sjplve feie- og tilsynstenester blir fgrd

pa verksemdsomrade 53 feiing. Rekneskapen for 2016 viser at det blei fgrd kr
3 514 907 pa dette verksemdsomrade.

Den stgrste kostnaden er Ipnskostnader til feiarar. Feiarane jobbar i utgangspunktet
berre med feiing og tilsyn. Unnatak er at dei eit par gonger i aret er med pa kampanjar
opp mot huseigarar, til dgmes rgykvarslarkampanjar.

Det er elles fgrd kostnader til ulike varer og tenester direkte knytt til sjglvkostomradet
feiing og tilsyn. Dette er til dgmes verkt@y og utstyr, arbeidsklede/verneutstyr, leige av
bilar, drivstoff, vedlikehald, forsikringar m.m.

Indirekte kostnader i ein kommune er utgifter til interntenester som er naudsynte ogsa
for sjglvkosttenesta; deler av leiing, post/arkiv/sentralbord, rekneskap, lgnn,
personalarbeid, revisjon, kopi/trykking, kantinedrift m.m. Ein berekna del av dei slike
kostnader blir lagt til sjglvkostomradet.

Tilsvarande for selskapet blir den del av dei felles administrative utgiftene selskapet
har som kan knytast til det aktuelle tenesteomradet, i dette tilfelle feietenester.

Selskapet fgrer administrasjonsutgifter pa verksemdsomradet 50, administrasjon. Her
blir Iennskostnader til leiar for selskapet f@rd og elles andre felleskostnader knytt til
drifta av selskapet.
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For a berekne kor mykje av administrasjonskostnadene som skal knytast til hgvesvis
ferebyggande og feiing, blir del av dei samla direkte Ignskostnader for dei to omrada
nytta. | fglgje leiar for Brannvernsamarbeidet har slik fordeling har vore nytta fra
oppstarten av feieordninga.

Omradet fgrebyggande hadde i 2016 28,3 % av Ignskostnadene medan feietenestene
hadde 71,7 % av totale Ignskostander. Tilsvarande blir verksemdsomrade 50,
administrasjon fordelt med 28,3% pa fgrebyggande arbeid og 71,7 % pa feietenestene.

Teneste Direkte Del av totalt
kostnader administrasjonskostnader
Forebyggande | 1464 255 376 563 1840 818
Feietenester 3514907 954 889 4 469 796
6310614

Dei direkte kostnaden til a utfgre feietenesta, kr 3 514 907, pluss del av
administrasjonskostnader, kr 954 889, utgjer sjplvkosten for feietenesta i selskapet. Til
saman er dette kr 4 469 796 og dette er grunnlaget for faktureringa til kommunane.

Leiar for Brannvernsamarbeidet seier oversikt over fordelinga av dei administrative
kostnadene fglgjer som vedlegg til rekneskapen.

Inntekter
Leiar for Brannvernsamarbeidet seier selskapet sine kostnader til feie og

tilsynstenestene i fglgje selskapsavtalen skal fordelast mellom eigarkommunane etter
talet pa piper.

Alle inntekter blir ferd pa eitt felles omrade i rekneskapen (omrade 0)

Kommunane fekk i slutten av mai 2016 ein a konto faktura for feietenestene.
Fakturaen er basert pa forventa utgift pr. pipe for selskapet, multiplisert med talet pa
registrerte piper i kommunen (pr. 1. januar aret fgr). | august 2017 fekk kommunane ei
avrekning for 2016, der kommunane anten matt betale ein restsum, eller blei kreditert
for mykje betalt a kontobelgp.

Selskapet fakturerte kommunane for til saman kr 4 469 796 (ul MVA) for feie- og
tilsynstenester for aret 2016.
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Korkje i samband med a konto-fakturaene eller arsavrekninga fglgjer det med
fakturaunderlag i form av det ein kan kalle ei sjglvkostkalkyle eller eit rekneskap som
korleis prisen pr. pipe er rekna ut.

Kostnadsdekning
Arsrekneskapen for selskapet i 2016 syner at selskapet sitt arsresultat var kr 0 slik

selskapsavtala fgreset.

Kapitalkostnader
Fra rekneskapsfgrer for selskapet far vi opplyst at det er ikkje er knytt kapitalkostnader

til tenesta som gjeld feiing. Det er difor ikkje relevant med berekning av renter av
kapitalkostnader.

Fond
Brannvernsamarbeidet gjer ei avrekning pa slutten av aret, slik at selskapet sin

rekneskap kvart ar gar i null. Selskapet opererer difor ikkje med sjglvkostfond.

4.4 Revisor si vurdering

Kan alle fakturerte kostnader knytast til sjglvkosttenesta?
Brannvernsamarbeidet har ikkje kapitalkostnader knytt til feietenesta og heller ikkje

sjglvkostfond. Sidan det er kommunane som krev inn gebyr vil eventuelle avsetningar
til fond/bruk av framfgrbart underskott skje i kommunane.

Dei direkte kostnadene blir fgrd pa eige avdelingsrekneskap (53) og desse er knytt til
drifta av feietenestene.

Feietenesta blir, i tillegg til kostnader fgrd pa avdelingsrekneskapen 53, ogsa belasta
med kostnader som er tilsvarande det som i ei sjglvkostkalkyle i ein kommune ville
vore omtalt som indirekte kostnader. Dette skal vere kostander som er naudsynte for
levere ei heilskapleg teneste.

| fglgje H-3/14 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester skal fordeling av dei indirekte kostnaden i stgrst mogleg grad
reflektere sjglvkosttenesta si bruk av dei felles administrative kostnadene.

Retningslinene rar primaert til 3 lage fordelingsngklar som beskriv dei ulike kostnadene
og kva for fordelingsngkkel som blir brukt. Retningslinene gir opning for a nytte ei meir
sjablongmessig berekning dersom kontoplan ikkje er detaljert nok eller gnska

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no

15



29/17 Rapport - Selskapskontroll - Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS - 16/13031-5 Selskapskontrollrapport - Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS : 433 006 Brannvernsamarbeid i Vest-Telemark

433 006 Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS - sjglvkost

fordelingsngkkel ikkje lar seg framskaffe. | sa fall skal ein bruke sjglvkostens sin del av
totale driftsutgift.

Brannvernsamarbeidet nyttar ein sjablongmessig berekning av dei indirekte
kostnadene, og nyttar fordeling etter del av Ignnskostnader pa dei to omrada. Dersom
vi gjer ei berekning etter dei respektive omrada sine totale kostnader blir skilnaden

liten. Omradet feiing skulle vore belasta med om lag kr 15 000 mindre.

Etter var vurdering bgr selskapet gjere ei meir konkret giennomgang av fordelinga av
dei ulike administrative kostnadene. Sjglv om det er naturleg a tenke at desse
kostnadene fordelar seg forholdsmessig, treng det ikkje vere slik. Ein kunne til dgmes
tenke at leiar brukte meir tid/ressursar pa eitt av omrada trass i at det var feerre
tilsette og/eller lagare driftskostnader.

Ein slik konkret gjennomgang vil etter var vurdering dokumentere selskapet sin
sjglvkost for feietenesta pa ein betre mate og styrke tilliten til at berekninga er rett.

Full kostnadsdekning
Alle kostander i selskapet knytt til 3 levere feietenester til kommunane er fakturert

etter talet pa piper i eigarkommunane. Etter var vurdering gir dette full
kostnadsdekning pa feie — og tilsynstenestene, og dette er i trad med selskapsavtala.

Dokumentasjon av sjglvkost
Selskapet har ein enkel tabell som viser korleis ein har kome fram til sjglvkost for

feietenestene. Etter var vurdering kunne denne og vore formidla i arsmelding, i tillegg
til at han ligg ved rekneskapen.

Etter var vurdering burde selskapet i samband med faktureringa til kommunane legge
ved underlagsmateriale som viser grunnlaget for fakturaene.
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5 Konklusjonar og tilradingar

5.1 Konklusjonar

I kva grad far kommunane levert feie og tilsynstenestene til sjglvkost

Etter var vurdering far kommunane levert feie og tilsynstenester til sjglvkost.

Berekninga av dei indirekte kostnadene burde etter var vurdering bygge pa konkrete
vurderingar av kor stor del av dei ulike felles administrative kostnadane kan knytast til
hgvesvis ferebyggande arbeid og feietenestene. Vurderingane bgr bli dokumenterte.

Berekninga av sjglvkost pa feietenester kunne etter var vurdering vore formidla pa ein
betre mate, til demes i samband med fakturering til kommunane og i arsmelding.

5.2 Andre forhold
| denne revisjonen har vi ikkje undersgkt forhold knytt til eigarskap og selskapsstyring.

| samband med gjennomgangen har vi sett enkelte forhold som vi likevel vil peike pa:

Det er problematisk at selskapsavtalen regulerer kva funksjonar som skal representere
kommunen i representantskapet, all den stund dette valet er lagt til kommunestyret
sjglv, jf. lov om interkommunale selskap § 6.

Reguleringane i selskapsavtalen av korleis representantskap og styre skal vere
samansett kan ogsa fgre til inhabilitet bade i representantskapet og i kommunen sin
administrasjon, jf. lov om interkommunale selskap § 15 og forvaltningslova § 6.

Opplysningane om selskapet sitt styre i Enhetsregisteret er ikkje oppdatert, formelle
krav om innhald i arsmeldinga er ikkje fglgt og kommunane blir ikkje fakturert i
samsvar med selskapsavtalen.

Det har vore hgve for eigarar av fritidsbustader a tinge feiing mot betaling. Selskapet
har fakturert kommunen pa separate fakturaer, som igjen har fakturert eigarane.
Kostnaden ved slik feiing blir ikkje skild ut i rekneskapen, men inngar i den totale
kostnaden som blir fordelt pa kommunane etter talet pa piper. Etter var vurdering har
dette vore ein uheldig mate a gjere det pa sidan innbyggarane i kommunane og blir
belasta for kostnadene knytt til hyttefeiing.
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Omfanget av feiing pa fritidsbustader har vore svaert lite dei siste ara, og slik sett har
dette vore eit problem av meir teoretisk karakter. Problemstillinga vil falle bort no fra
2018 nar feiing av fritidsbustader blir del av sjglvskosttenesta.

5.3 Tilradingar

Vi meiner at selskapet bgr

e gjere konkrete vurderingar kor stor del av dei ulike felles administrative
kostnadane kan knytast til hgvesvis fgrebyggande arbeid og feietenestene.
Vurderingane bgr bli dokumenterte.

e istgrre grad gi informasjon om grunnlaget for sjglvkostberekninga i selskapet.

e sjatil at opplysningane om styret i Enhetsregisteret blir oppdatert, at formelle krav

om innhald i arsmeldinga blir fglgt og at kommunane blir fakturert i samsvar med
selskapsavtalen.
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Offentlege dokument

Rundskriv H-3/14 Retningslinjer for beregning av sjslvkost for kommunale
betalingstenester Fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet, gjeldande
frd 01.01.2015.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Regnskapsrapporteringen i
KOSTRA — Veiledning — 2017

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap: Veiledning til forskrift om
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Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap: Temaveiledning til kapittel 4
i forskrift om brannforebygging (2016)
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Vedlegg

Vedlegg 1: Hgyringsuttale fra administrasjonssjefen/radmann
Vedlegg 2: Revisjonskriterium
Vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring
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Vedlegg 1: Hpyringsuttale

&
»0 499
N Telefon: 350737 11
Vest-Telemark Brannvesen Telefake: 3507 5733
E-post:  post@vtbv.no

Org.nr: 994 317 138 mva
c'o VTK

3801 HOYDALSMO

Telemark kommunerevisjon TKS 17.10.17

Kommentarar til utkast revisjonsrapport

1. Rapport side 7 siste avsnitt: Tilsette. I tillegg til leiar slkal det vera atte tilzette, alle 1 100%
stillingar.

Fapport side 14 siste avsnitt: Brannsjefen meiner at det er selskapsavtala som styrer
korleis pipeprizen blir utrekma. Altsa drsbudsjett for t,d 2016 dividert pa antall piper pr.
01.01.15.

Eapport side 16 nest siste avsnitt: Denne tabellen blir lagt som vedlegg til rekneskapen
men iklcje lagt inn 1 drsmeldinga.

[

L3

Med helsing

Tove Melveil
Tore Metveit
Brannszjef
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Vedlegg 2: Revisjonskriterium

Problemstilling 1 og 2 har ikkje revisjonskriterier.

Problemstilling nr 3

I kva grad far kommunane levert feie og tilsynstenestene til sjglvkost

Kommunane har ikkje hgve til 3 krevje betalt for lovpalagte tenester, utan at dette har
heimel i lov. Gebyra pa dei ulike kommunale tenestene har heimel i dei tilhgyrande
lovene. Kommunestyret ma sjglv gjere vedtak om nivaet pa gebyr, jf. kommuneloven §
6, jf. § 10 og § 45 og einskilde szerlovsbestemmelser.

Det er Lov 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig
stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann og eksplosjonsvernloven) som er
heimelsgrunnlaget for sjglvkost innan feie- og tilynstenestene.

Retningsliner for beregning av selvkost for kommunale betalingstenester (H-3/14),
utgitt av kommunal og fornyingsdepartementet, gir fgringar for korleis kommunane
skal handtere sjglvkostprinsippet.

Sjolvkosttenester kan i fglgje H-3/14 organiserast pa fleire matar, men prinsippet om
sjglvkost er uavhengig av korleis ein organiserer tenesta. Ein mate a organisere tenesta
pa er Interkommunalt selskap IKS, slik det er gjort i Vest-Telemark.

Selvkostprinsippet gjelder uavhengig av hvordan tjenesten er organisert. Det
mest vanlige er at kommunen som sadan er ansvarlig for G utarbeide
selvkostkalkyler. Dersom selvkosttjenesten, dvs. de direkte henfgrbare
tjenestene, kigpes gjennom andre selskaper, samarbeidsformer eller foretak
etter anbudsrunde, vil kigpsprisen inngd i kommunens selvkost som en direkte
kostnad.

Disse selskapene, samarbeidsformene og foretakene kan imidlertid pa sin hand
veaere ansvarlige for G utarbeide selvkostkalkyler for selvkosttjenesten, herunder
eventuelt et system for hvordan de direkte kostnadene skal fordeles pa
deltakende kommuner.
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Selskap som utfgrer feie- og tilsynstenestene for kommunane som eigenregi ma
dokumentere sjglvkost pa same mate som kommunen ma dokumentere sjglvkost nar
kommunen sjglv er tenesteleverandgr.

Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark har ogsa ansvar for andre kommunale
oppgaver innan brannvern. Desse tenestene skal ikkje finansierast innanfor
sjglvkostrekneskapen. Det kan saleis vere risiko for krysssubsidiering.

Fastsetting av gebyr kan ikkje overstige sjglvkost for den aktuelle tenesta. Nar
kommunen skal berekne sjglvkost, ma kommunen finne dei meirkostnadene som
kommunen har ved a yte sjglvkosttenesta. Dersom sjglvkosttenesta blir kjgpt gjiennom
eit anna selskap vil prisen pa den levert tenesta vere den direkte kostnaden i
kommunens sitt sjglvkostrekneskap.

Hovudregelen er at kommunen, men i dette tilfelle selskapet, alltid kan knytte direkte
kostnader til den aktuelle sjglvkosttenesta. Direkte kostnader er arbeid, varer og
tenester som blir brukt for a yte tenesta. Sjglvkostrettleiaren legg til grunn at dei
utgiftene som er fgrt pa KOSTRA-funksjon for den aktuelle tenesta er dei direkte
kostnadene.

Indirekte kostnader er deler av kostnader som i rekneskapen blir fgrt pa andre
funksjonar enn funksjonen for sjglvkosttenesta, i samsvar med definisjonane i KOSTRA-
rettleiaren’. Det gjeld i stor grad funksjonen for administrasjon og funksjonen for
kontroll og revisjon. Indirekte kostnader kan fgrast pa sjglvkostomradet nar
interntenesta er med pa a skape ei heilskapleg teneste for brukarane.

Tenester som administrative leiarar yter til sjglvkostomradet skal fordelast og leggast
inn i sjglvkostkalkylen.

| rettleiaren H-3/14 er kostnader til representantskap og styre omtalt:

For interkommunale selskaper (samarbeid) kan alle kostnader knyttet til
selskapsorganene regnes som direkte henfgrbare kostnader, herunder ogsd
etablerings- og avviklingskostnader ved omdannelser. Valget av selskapsform
medfarer nye kostnader til generalforsamling/representantskap. Kostnader til

7 KOSTRA-rettleiaren er gitt ut av Kommunal- og moderniseringsdepartementet i samband med
KOSTRA-rapportering (kommune-stat-rapportering) til SSB. KOSTRA er statistikk om kommunar hos SSB.
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styret regnes ogsd som henfgrbar, og vil veere med hvis tjenesten er organisert i
et kommunalt foretak.

For a finne riktig del av dei indirekte kostnadene, skal kommunen bruke
fordelingsngklar. Det beste er a bruke fordelingsngklar som er direkte knytte til
kostnaden, til demes tal pa medarbeidarar i tenesta i forhold til alle tilsette i
kommunen for a finne rett del av utgifter til personalbehandling, eller tal pa PC-ari
heve til alle PC-ar i kommunen for a finne rett del av IT-utgiftene.

Retningslinene (H-3/14) viser dei mest relevante indirekte tenestene (interntenester),
kva for kostnader knytt til desse tenestene som kan fgrast pa sjglvkostomrada, og kva
for fordelingsngkkel kommunen bgr bruke.

Dersom kontoplanen ikkje er detaljert nok, eller dersom ein ikkje kan fastsla gnska
fordelingsngkkel, opnar retningslinene for a bruke sjglvkosttenesta sin prosentdel av
brutto driftsutgifter

Kapitalkostnadene er knytte til bruk av eigne anleggsmidlar, og skal bereknast pa
grunnlag av dei investeringskostnadene kommunen faktisk hadde. Kommunen skal
berekne lineaere avskrivingar® av anlegga. Avskrivingane starter normalt aret etter at
investeringsprosjektet er ferdigstilt.

Kommunen skal ogsa berekne ein rentekostnad for investeringskostnadene.
Rettleiaren rar til & nytte rentekostnaden pd 5-arig swaprente® pluss eit tillegg pa %
prosentpoeng.

Overskott og underskott pa sjglvkosttenestene skal etter naermare reglar settast pa
fond/memoriakonto. Rettleiaren seier at : Med hensyn til hvor selvkostfondet skal
ligge, vil det som utgangspunkt veere naturlig at den enheten som har gebyrinntektene,
0gsd har fondet. | Vest-Telemark er det eigarkommunane som har gebyrinntektene og
selskapet opererer ikkje med sjglvkostfond framfgrbart underskott.

8 Lineaere avskrivingar bereknar ein ved & ta investeringskostnaden og dele pa forventa levetid for
anleggsmiddelet. Anleggsmiddelet skal fgrast i balansen med verdien av investeringskostnaden. Kvart ar
reduserer ein verdien av anleggsmiddelet med det faste belgpet, til anleggsmiddelet ikkje lenger har
nokon verdi i rekneskapen. Avskrivinga blir fgrt som ein arlig kostnad i driftsrekneskapen.

? Swaprente er rente for 4 bytte ei flytande rente med ei fastrente, eller omvendt. Veldig forenkla kan
ein seie at swaprente er den fastrenta bankane betaler nar dei har bytta bort flytande rente i
marknaden.
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Revisjonskriterier

o Alle kostnader for feiing og tilsyn selskapet fakturerer kommunane skal kunne
knytast til den aktuell sjglvkosttenesta.

e Selskapet skal vurdere kva for indirekte kostnader som hgyrer til feie og
tilsynstenesta.

e Det skal veere full kostnadsdekning for selskapet pad feie og tilsynstenestene.

e Sjglvkosten bgr vere dokumentert
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Vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring

Den praktiske gjennomfgringa
Forvaltningsrevisjonen starta med brev til selskapet om oppstart til 14. juni 2017.

Innsamling av data og rapportskriving harv gatt fgre i perioden fra sommaren til
oktober 2017.

Rapporten ble sendt pa hgyring til selskapet v/dagleg leiar og eigarrepresentantar i
kommunane 6. oktober 2017.

Innsamling og analyse av data
Vi har fatt tilgang gang til selskapsavtala med eigarkommunane, rekneskap og

arsmelding 2016, fakturaer til kommunane og styre- og representantskapsdokument.

Leiar av Brannvernsamarbeidet er intervjua. Det er skrivi referat og dette er verifisert
av vedkommande.

Det har vore e-postkorrespondanse med andre aktgrar, til dgmes styreleiar, revisor og
rekneskapsansvarleg.

Paliteleg og relevant
Forvaltningsrevisjon skal gjennomfg@rast pa ein mate som sikrar at innhaldet i

rapporten er gyldig og paliteleg. Det betyr at innsamling av data skal skje sa ngyaktig
som mulig og at ein skal kunne fa same resultat dersom undersgkinga vert gjort pa
nytt.

Paliteleg betyr at innsamling av data skal skje sa ngyaktig som mulig og at ein skal
kunne fa same resultat dersom undersgkinga vert gjort pa nytt. Skriftlege kjelder er slik
sett palitelege og kan etterprgvast. Personane vi har fatt opplysningar fra er sentrale i
hgve til arbeid med drift og gkonomi i selskapet.

Vi meiner at data som er henta inn fra kontaktpersonen og dokumenta vi viser til
ovanfor er relevante og gyldige i hgve til problemstillingane for prosjektet. Vi meiner vi
har undersgkt dei forholda som problemstillingane skal avklare.
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God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjon skal gjennomfgrast og rapporterast i samsvar med god kommunal

revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standardar pa omradet, jf. forskrift om
revisjon § 7. Forvaltningsrevisjonen er giennomfgrt i samsvar med RSK 001 Standard
for forvaltningsrevisjon?®.

| fglgje RSK 001 skal forvaltningsrevisjon kvalitetssikrast, for at undersgkinga og
rapporten skal ha naudsynt fagleg og metodisk kvalitet. Vidare skal det sikrast at det er
konsistens mellom bestilling, problemstillingar, revisjonskriterium, data, vurderingar
og konklusjonar.

Telemark kommunerevisjon IKS har utarbeidd eit system for kvalitetskontroll som er i
samsvar med den internasjonale standarden for kvalitetskontroll — ISQC 1
Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og begrenset revisjon av
regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester.

Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikra i samsvar med krava i RSK 001 og vart
kvalitetskontrollsystem.

10 Gjeldande RSK 001 er fastsett av Norges Kommunerevisorforbund sitt styre med verknad fra 1 februar
2011, og er gjeldande som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger pa norsk regelverk og
internasjonale prinsipp og standardar som er fastsett av International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (l1A).
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/13590-6

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 06.11.2017

Prosjektplan forvaltningsrevisjon - Saksutgreiing

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet bestill forvaltningsrevisjonsprosjektet «Saksutgreiing» i trdd med den framlagte
prosjektplanen.

Bakgrunn for saka:
Kommunestyret i Nissedal hadde mete 15.06.2017 og handsama tertialrapport for fyrste tertial 2017

(Kommunestyresak 39/17). I saka kom det fram at det var trong for ekstra loyving til utbygging av Tveit
skule. Folgande vedtak blei fatta i saka:

Kommunestyret ber kontrollutvalet sjd pa administrasjonens arbeidsprosesser, scerleg korleis anbodet
samsvarer med politisk vedtak og ellers all sakshandsaming knytt til denne saka.

I formannskapet sitt mete 22.06.2017 blei det gitt fullmakt til ordferar om & kontakte kontrollutvalet for &
drefte vidare oppfelging av saka.

Kontrollutvalet hadde oppe bestillinga frd kommunestyret i matet 11.09.2017, sak 14/17. Utvalet
diskutera, med innspel fra ordferar, korleis dei ville svare pa bestillinga frd kommunestyret. Dei fekk lagt
fram ein prosjektplan for ein forvaltningsrevisjon av byggeprosjekt Tveit skule som eit forslag pé korleis
saka kunne belysast. Det blei bestemt at dei enska & ha ein forvaltningsrevisjon, men med ei noko anna
vinkling enn det som vart skissera i prosjektplanen frd Telemark kommunerevisjon.

Kontrollutvalet fatta folgande vedtak i saka:

Kontrollutvalet ber Telemark kommunerevisjon legge fram eit nytt forslag til prosjektplan i neste mote,
basera pad ny overordna problemstilling.

Saksopplysningar:

Telemark kommunerevisjon IKS legg fram ny prosjektplan for forvaltningsrevisjon med temaet
Saksutgreiing.

Forslag til problemstilling er:
- Ikva grad har kommunen rutinar for & sikre at politiske saker til kommunestyret er forsvarleg
utgreidde, seerleg med omsyn til gkonomiske konsekvensar?
o Ikva grad har desse rutinane blitt felgde?
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- Ikva grad har kommunen rutinar for & sikre at politiske vedtak blir satt i verk?
o Ikva grad har politiske vedtak i sak om ny smaskule ved Tveit blitt sett i verk?
- Har kommunen tilfredsstillande rutinar for styring av investeringsprosjekt? Til demes:
o Ligg det fore retningslinjer og prosedyrar for planlegging og gjennomfering av
investeringsprosjekt?
o Sikrar kommunen at investeringsprosjekt blir organisert med klare rolle- og
ansvarsforhold?
o Er det etablert rutinar for kvalitetssikring av planlegging og gjennomforing?
o Er det etablert rutinar for & gjennomfore risikoanalyser av prosjekt?
o Ikav grad har rutinane blitt felgde i sak om ny smaskule ved Tveit?

Kommunerevisjonen vil i prosjektet sjd pd kommunens rutinar og system for & sikre forsvarleg
sakshandsaming av saker til kommunestyret. Dei vil undersegke korleis desse er folgt opp ved 4 sjé pa kva
som er gjort i saka om utbygginga av Tveit skule, samt eit lite utval av andre saker som er handsama i
kommunestyret 1 2017. Nér det gjeld oppfelging av vedtak vil dei sja pa dei generelle rutinane og korleis
dei er folgt opp i saka om utbygginga av Tveit skule.

Oppstart av prosjektet kan skje i desember 2017 med leveranse av rapport i april/mai 2018. For nermare
beskriving av prosjektet visast det til prosjektplanen.

Telemark kommunerevisjon IKS v/Anne Saterdal legg fram prosjektplanen i motet.

Vurdering fra sekretariatet:

Kontrollutvalet skal avgjere om prosjektbeskrivinga som blir presentert ligg innanfor det som
kontrollutvalet enskjer.

Prosjektet erstattar planlagd prosjekt om arkiv og journal. Det vert lagt fram ein sak for kontrollutvalet i
2018 om rullering av plan for forvaltningsrevisjon. Utvalet kan da ta stilling til om dei enskjer a be
kommunestyret om ekstra midlar for & gjennomfere prosjektet om arkiv og journal.

Vedlegg:
- Prosjektplan - Saksutgreiing
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R VAr ref: Prosjekt:
!IIIL 730010
HE TELEMARK 30 010 Saksutgreii
KOMMUNEREVISJON IKS Dato: ’ cleutereing
23.10.2017

Prosjektplan

Bakgrunn, bestilling og formal

Kommunestyret i Nissedal hadde mgte 15.06.2017 og handsama tertialrapport for fyrste
tertial 2017 (PS 39/17). | saka kom det fram at det var trong for auka lgyving til utbygging av
smaskule ved Tveit. Det ble fatta fglgande vedtak i saka:

Kommunestyret ber kontrollutvalet sja pG administrasjonens arbeidsprosesser, saerleg korleis
anbodet samsvarer med politisk vedtak og elles all sakshandsaming knytt til denne saka.

| formannskapet sitt mgte 22.06.2017 blei det gitt fullmakt til ordfgrar om a kontakte
kontrollutvalet for & drgfte vidare oppfelging av saka.

Kontrollutvalet handsama forslag til prosjektplan i mgte 11.09.17 og fatta fglgande vedtak:

Kontrollutvalet ber Telemark kommunerevisjon legge fram eit nytt forslag til prosjektplan i
neste mgte, basera pd ny overordna problemstilling.

Kontrollutvalet ville at prosjektet skulle «lgftas/utvides», ved at ein i tillegg til saka om Tveit
skule ser nzerare pa om Nissedal kommune generelt oppfyller krava til forsvarleg
sakshandsaming, seerleg kommunens utgreiing av gkonomiske konsekvensar i enkelsaker.

Problemstilling/vinkling
e | kva grad har kommunen rutinar for a sikre at politiske saker til kommunestyret er
forsvarleg utgreidde, seerleg med omsyn til gkonomiske konsekvensar?
o I kva grad har desse rutinane blitt falgde?
e | kva grad har kommunen rutinar for G sikre at politiske vedtak blir sett i verk?
o I kva grad har politiske vedtak i sak om ny smdskule ved Tveit blitt sett i verk?
e Har kommunen tilfredsstillande rutinar for styring av investeringsprosjekt? Til demes:
o Ligg det fgre retningslinjer og prosedyrar for planlegging og gjennomfgring av
investeringsprosjekt?
o Sikrar kommunen at investeringsprosjekt blir organisert med klare rolle- og
ansvarsforhold?
Er det etablert rutinar for kvalitetssikring av planlegging og gjennomfgring
Er det etablert rutinar for @ giennomfgre risikoanalyser av prosjekt?
I kva grad har rutinane blitt fglgde i sak om ny smdskule ved Tveit?
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Med atterhald om mindre justeringar i problemstillingane og struktur.

Avgrensing

Vi vil i undersgkinga sja neermare pa kommunens rutinar og system for a sikre forsvarleg
sakshandsaming av saker til kommunestyret. Vi vil ogsa undersgke korleis desse er fglgt opp,
ved a undersgke kva som er gjort i saka om ny smaskule ved Tveit, samt eit lite utval av
andre saker som er handsama i kommunestyret i 2017. Nar det gjeld oppfglging av vedtak,
vil vi sja pa dei generelle rutinane, men sja pa korleis dei er fglgt opp berre i saka om ny
smaskule ved Tveit.

Kjelder for revisjonskriteria

Kommuneloven § 23, punkt 2 seier at administrasjonssjefen skal pdse at de saker som legges
fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt.
Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.

Ansvaret for utgreiing er avgrensa til a legge fram det faktiske materiale og foreta naudsynte
vurderingar av det. Ansvaret omfattar ogsa eventuelle rettslege tvilsspgrsmal. (Overa og
Bernt 2006). Kva som ligg i & foreta naudsynte vurderingar vil vaere eit skjgnnspgrsmal og vil
avhenge av type sak. | staten er det utarbeida ein instruks! som mellom anna krev at det i
saksgrunnlaget i naudsynt grad skal vaere med grundige og realistiske samfunnsgkonomiske
analysar. Det skal det ogsa skisseras alternativ med konsekvensar. Om kostnadene er usikre,
skal det vaere med ein maksimums- og minimumskostnad. Sjglv om utgreiingsarbeid i staten
ikkje er direkte kan overfgrast til Nissedal kommune, er instruksen eit eksempel pa at en kan
utarbeide fgringar pa kva ein legg i at saker er godt forberedt

Kommunelovutvalet foreslar i NOU 2016:4 a vidarefgre krava til forsvarleg utgreiing, men vil
i lovteksten presisere at utgreiinga skal gi eit faktisk og rettsleg grunnlag for a treffe ei
avgjersle.

| tillegg til kommuneloven § 23 nr. 2 og NOU 2016:4, er krav i kommunelova til arsbudsjett
og justeringar av arsbudsjett/rapportering aktuelle kjelder for revisjonskriterier.

Det er utvikla ulike teoriar og standardar som gir fgringar for kva som blir oppfatta som
grunnleggande prinsipp og/eller beste praksis for prosjektgjennomfgring av
investeringsprosjekt. Deme pa dette er Statsbyggs prosjektmodell (Statsbygg 2015) sjglv om

Y Instruks om utredning av statlige tiltak (utredningsinstruksen). Fastsatt ved kgl. res 19. februar 2016.
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dette er utvikla for stgrre investeringsprosjekt. Vi vil sja nasermare pa slike teoriar/standardar
for & vurdere rutinane kommunen har for styring av investeringsprosjekt.

I tillegg kiem kommunens eigne retningsliner/reglement.

Metode

Vi vil i dette prosjektet nytte dokumentgjennomgang og intervju. Vi vil sja pa kommunen
sine reglement/rutinar, samt dokumentasjon fra saka om ny smaskule for Tveit (inklusiv a sja
anbodsdokumenta opp mot rammene for prosjektet som blei vedteke politisk) og eit utval
andre saker der vi ser pa saksframlegg og korleis det er gjort greie for gkonomiske
konsekvensar i saka.

Oppstart og leveranse
Oppstart av prosjektet kan skje i desember 2017 med leveranse av rapport april/mai 2018.

Prosjektet erstattar planlagd prosjekt om arkiv og journal.

Skien 23.10.2017

Anne Saeterdal
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00113-3

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 06.11.2017

Orientering fra revisor 06.11.2017

Forslag fra sekretariatet:
Saka takast til vitande.

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet har som sine oppgéaver a halde seg orientert om revisjonsarbeidet og sja til at revidering
av kommunens rekneskap skjer pa ein god mate.

Hjemmelen for dette finn ein i Kommunelova:

§ 77.Kontrollutvalget 4. Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller fylkeskommunens
regnskaper blir revidert pd en betryggende mdte. Kontrollutvalget skal videre pdse at det fores
kontroll med at den okonomiske forvaltning foregdr i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak, og at det blir gjennomfort systematiske vurderinger av okonomi, produktivitet,
mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon).

§ 78.Revisjon 5. Kommunens eller fylkeskommunens revisor skal rapportere resultatene av sin revisjon og kontroll
til kontrollutvalget.

Det er ogsd beskrive ne@rmare i Kontrollutvalforskrifta:

§ 6.Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens drsregnskap og kommunale eller fylkeskommunale
foretaks drsregnskap blir revidert pd en betryggende mdte, herunder holde seg lopende orientert om
revisjonsarbeidet og pdse at dette foregdr i samsvar med de bestemmelser som folger av lov og forskrifi, god
kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

Saksopplysningar:
Det er fast praksis at revisor orienterer om det laupande revisjonsarbeidet i kommunen i
kontrollutvalsmeta.

Oppdragsrevisor Birgitte Lindner Been vil orientere om revisjonsarbeidet Nissedal kommune.
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/14526-1

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 06.11.2017

Mote og arbeidsplan 2018

Forslag fra sekretariatet:
Mate- og arbeidsplan for kontrollutvalet 2017 godkjennast.

Planen og matedatoane er rettleiande. Kontrollutvalet star fritt til & ta opp dei saker og halde dei mater
utvalet ynskjer.

Mgtedatoar 2018: Mandag kl. 09:00: 12.2 —23.4 -24.9-5.11

Saksopplysningar:
Sekretariatet legg med dette fram ei eiga sak om mete- og arbeidsplan for kontrollutvalet. Saka vert
vidare lagt fram som orienteringssak i kommunestyret.

Mate- og arbeidsplanen er ikkje & forstd som ein fullstendig presentasjon av alle dei oppgaver/saker som
kontrollutvalet vil handsame i lgpet av aret, men legg vekt pa dei oppgaver som utvalet etter eigen
forskrift er palagt & handsame.

Kontrollutvalet i Nissedal kommune har fire meter i aret, fordelt pa to mater pa varen og to meter pa
hausten. Lengda pa meta vert avgjort av talet saker/typen saker som skal opp i metet.

Kontrollutvalet har vald 4 leggje fram mete- og arbeidsplanen for kommunestyret, framfor & utarbeide ein
samla plan for verksemda i valperioden.

Magte- og arbeidsplanen er ein samla plan som etter behandling i kommunestyret tilfredsstill forskrift om
kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.04.

Sekretariatet legg fram folgjande forslag til metetidspunkt og forslag til agenda for 2017:

Miéndag 12. februar 2018 kl. 09:00

¢ Godkjenning av meteinnkalling og protokoll
Arsmelding 2017 for Nissedal kontrollutval
Bestille nytt prosjekt selskapskontroll
Forvaltningsrevisor sin eigenvurdeing av sjelvstende
Orientering fra revisor
Referatsaker/Eventuelt




32/17 Mgte og arbeidsplan 2018 - 17/14526-1 Mgte og arbeidsplan 2018 : Mgte og arbeidsplan 2018

Mindag 23. april 2018 kl. 09:00

¢ Godkjenning av meteinnkalling og protokoll
Arsrekneskap for Nissedal kommune 2017
Arsrapport og arsregnskap 2017 fra skatteoppkrevjaren
Rullering av plan for forvaltningsrevisjon
Rapport — Forvaltningsrevisjon «Saksutgreiing»
Orientering - Felles statlig tilsynskalender for 2018
Referatsaker/Eventuelt

Miéndag 24. september 2018 kl. 09:00
¢ Godkjenning av meteinnkalling og protokoll
Orientering om gkonomisk situasjon pr. 1. tertial 2018
Budsjett for kontroll og tilsyn 2019
Overordna revisjonsstrategi for rekneskapsrevisjon for 2018
Revisor si eigenvurdering av sjelvstende
Einingsbesok ?
Referatsaker/Eventuelt

Miéndag 5. november 2018 kl. 09:00

¢ Godkjenning av meteinnkalling og protokoll
Orientering om budsjett for Nissedal kommune 2019
Kontrollutvalets mete- og arbeidsplan for 2019
Orientering fré revisjonen i mote
Referatsaker/Eventuelt

Planen er rettleiande og kontrollutvalet stir fritt til 4 ta opp saker og avhalde dei mete dei ynskjer.

Forvaltningsrevisjonar og selskapskontroll
Gjennomforte forvaltningsrevisjonar og selskapskontrollar vert lagde fram/handsama fortlgpande
Nye prosjekt vert bestilt tilsvarande.

Fellesmote/prosjekt med andre kontrollutval
Vert halde/planleggast etter utvalas ynskje og behov som dukkar opp ila arbeidséret.

Kurs/konferansar

Det stillast stadig sterre krav og forventningar til kontrollutvalets kompetanse, bade fra det politiske
miljget og kommunens innbyggjarar. Endra regelverk gjer det nedvendig a leggje til rette for opplering
og kurs for alle medlemmer av kontrollutvalet. Kunnskap om kontrollutvalets rolle, oppgéver og lovverk
er nedvendig for & utfere dei oppgéver som gjeng fram av lov og forskrift. Slik opplaring og
kursverksemd kan skje lokalt (haust- og virkonferanse i regi av Temark) eller gjennom sentrale tilbod.
Kontrollutvalet inviterast blant anna érleg til landskonferansen for kontrollutval i regi av Norges
kommunerevisorforbund (NKRF) eller Forum for kontroll og Tilsyn (FKT). Dette er ei viktig samling for
a tilfore kontrollutvalets medlemmer ny kunnskap, og det er ein arena der kontrollutvalsmedlemmer fra
hele landet metast og droftar saker og arbeidsmetodar.

Aktuelle datoar:

- NKRF sin Kontrollutvalskonferanse 7-8. februar 2018, p4 Gardermoen
- Temark Varkonferanse i april

- Temark Haustkonferanse i november

- Forum for kontroll og tilsyn, konferanse 29-30. mai
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00114-7

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 06.11.2017

Referatsaker 06.11.2017

Forslag fra sekretariatet:
Referatsakene takast til vitande.

Saksopplysningar:
1. Referatsaker
e Tilsynsrapport med vedtak — Ettertilsyn med drikkevassbassen
e Orientering fra Kvito i felles utvalsmete 25.10.17
e NKREF sin kontrollutvalskonferanse 2018, 7-8 februar

2. Saker behandla i kommunestyret

e PS 66/17 Eigenbetaling i institusjon — avslutting av sak om kritikkverdige
administrative rutiner.

e PS 68/17 Oppgave om & redusere gjennomsnittleg minadsbelep i sosial stenad.

3. Innkommen post
e Ingen post

4. Neste moate 12.02.2018, k1. 09:00
e Arsmelding 2017 for Nissedal kontrollutval
e Forvaltningsrevisor sin eigenvurdeing av sjelvstende
e Orientering fra revisor

Vedlegg:

- Tilsynsrapport med vedtak — Ettertilsyn med drikkevassbasseng.
- Presentasjon kontrollutvalgene — Kvito AS
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NISSEDAL KOMMUNE Dykkar ref:

NISSEDAL KOMMUNE TEKNISK Var ref: 2017/124319
DRIFTSKONTOR Dato: 25.07.2017
Treungvegen 398 Org.nr: 985399077
3855 TREUNGEN
Q
Statens tilsyn for planter, fisk, dyr og naeringsmidler MattIISl__j net

TILSYNSRAPPORT MED VEDTAK - ETTER TILSYN MED
DRIKKEVASSBASSENG

Mattilsynet gjennomfarte 19.06.2017 inspeksjon hos NISSEDAL KOMMUNE TEKNISK
DRIFTSKONTOR.

Tilsynet omfatta
¢ Treungen vassverk

Viser til vedtak gitt i brev av 21.06.2017.
Vi har ikkje motteke uttale eller tilbakemelding til varsla vedtak.

Vi har ikkje ny informasjon som endrar saka.
Vi gjer falgjande vedtak:

Vedtak om palegg
De ma etablere skriftlege rutinar for ettersyn, reingjering og vedlikehald av drikkevassbassenga i
Nissedal kommune.

Vedtaket er fatta med heimel i drikkevannsforskriften § 15 Distribusjonssystem og internt
fordelingsnett , 1. og 2. setning.

Vi har observert:

Det er ikkje etablert nokon skriftlege rutinar for tilsyn, reingjering og vedlikehald av hggdebasseng.
Det vert opplyst at bassenga reingjerast ved behov utan at de kan definere kva som utlgyser
reingjering anna enn hggt kimtall.

Mattilsynet vurderer dette slik:

Regelverket krev at at vassverkseigar skal sikre at distribusjonssystemet, inkludert hggdebasseng,
er i tilfredsstillande stand og vert drifta godt for & hindre at drikkevatnet vert forureina. Det ma
utarbeidast ein eller fleire rutinar for korleis drikkevassbasseng vert inspisert, reingjort og halde

www.mattilsynet.no

Mattilsynet Saksbehandlar: Rune Gulbrandsen

Region @st TIf: 22 40 00 00 / 22778885 Postadresse:
E-post: postmottak@mattilsynet.no Felles postmottak, Postboks 383
(Hugs namnet p& mottakaren) 2381 Brumunddal

Telefaks: 23 21 68 01
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Dykkar ref: — Var ref: 2017/124319 — Dato: 25.07.2017

vedlike. Rutinane ma minst omfatte kor ofte bassenga skal ha ettersyn, kva ein skal kontrollere og
kva som utlgyser behov for reingjering. Det er ikkje tilstrekkeleg a sjekke at kimtalet ikkje blir hggare
fordi det likevel til demes kan vere belegg som byggjer seg opp over tid og som plutseleg kan losne
og tilfgre drikkevatnet forureining. Inspeksjon av luftehatt ma vere ein del av ein slik rutine.

Ettersyn kan med fordel vere delt i enkle, hyppige ettersyn i form av at ein sjekkar at det ikkje er spor
etter innbrot eller haerverk, at opningar er sikra mot inntrenging av framandvatn, insekt eller andre
skadedyr, og meir omfattande og ikkje s& hyppige ettersyn kor ein ser etter omfanget av belegg nede
i bassenget, insekt eller andre dyr i eller p& vatnet og liknande. Dette kan gjerast av kommunen sine
eigne folk viss det er mogeleg, eventuelt ved hjelp av firma som spesialiserar seg pa slikt arbeid.

Mattilsynet vurderer at regelbrotet er viktig & fa retta. For a sikre at drifta skjer innanfor krav i
regelverket, ma de gjennomfgre tiltak innan ein bestemt frist.

Frist for gjennomfgring:
06.10.2017

Vedtak om palegg

De mé gjennomfare ein farekartlegging av hagdebassenga i kommunen inkludert faren for at
insekt og andre skadedyr som kan bringe med seg smitte kan komme inn i bassenga, og fare for at
uvedkomande kan ta seg inn eller utagve haerverk og om dette kan utlgyse behov for tiltak.

Vedtaket er fatta med heimel i drikkevannsforskriften § 6 Farekartlegging og farehandtering 1. og 2.
setning.

Vi har observert:

Verksemda har gjennomfgart ein farekartlegging av kommunen sine vassverk, men kartlegginga av
hggdebasseng er mangelfull.

Luftehatt pd Felehovet hggdebasseng vert aldri kontrollert.

Heggdebassenget pa Felehovet har Ikkje innbrotsalarm pa dgra til kontroll-/ pumperom.
Hagdebassenget er lett tilgjengeleg (kayreveg heilt bort), er ikkje inngjerda og har forelgpig ikkje bom
pa ankomstvegen.

Mattilsynet vurderer dette slik:

Regelverket krev at vassverkseigar skal avdekkje kva for farar som kan hindre produksjon og
leveranse av nok trygt drikkevatn. For kvar identifisert fare skal det iverksettast tiltak som hindrar
farane i & oppsta, eller reduserar sannsynet for at det kan inntreffe. Tiltaka kan vere innarbeida i
rutinar eller gjennom fysiske innretningar. Basseng skal vere konstruert, utstyrt, drifta og vedlikehalde
slik at vatnet ikkje blir forureina. Ved hggdebassenget pa Felehovet er luftehatt aldri kontrollert. Det er
ikkje installert innbrotsalarm pa bassenget og det er lett tilgjengeleg da det ikkje er bom pa vegen inn
til bassenget.

Det kan hende at tryggleiken er god nok, men for & dokumentere det ma de gjennomfgre ein
farekartlegging av drikkevassbassenga.

Mattilsynet vurderer at regelbrotet er viktig & fa retta. For a sikre at drifta skjer innanfor krav i
regelverket, ma de gjennomfare tiltak innan ein bestemt frist.

Side 2 av 3
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Dykkar ref: — Var ref: 2017/124319 — Dato: 25.07.2017

Frist for gjennomfgring:
06.10.2017

Vi vil ha tilbakemelding nar vedtaket er oppfylt

Mattilsynet har sett frist for gjennomfaring av tiltaka. Det er viktig for oss at de gir oss tilbakemelding
sa snart desse er utfart, slik at vi kan avslutte saka. Vi ber om at de gir tilbakemeldinga pa det
vedlagde tilbakemeldingsskjemaet.

Se regelverk og rettigheter.

Med helsing

Jan Egil Aronsen
avdelingssjef

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og blir sendt utan signatur.
Dokument som ma ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon.

Vedlegg:

Regelverk og rettigheter

Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak
Tilbakemeldingsskjema i forbindelse med vedtak

Side 3av 3
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Dykkar ref: — Var ref: 2017/124319 — Dato: 25.07.2017

Regelverk og rettigheter

Heimel for tilsyn
Mattilsynet har i henhold til matloven § 23 hjemmel til a fare tilsyn og fatte vedtak for gjennomfaring av
bestemmelser gitt i medhold av loven.

Du har rett til & fa veiledning om regelverket

Dette betyr at du kan kreve & fa vite kva for regelverk som gjeld, kvar du finn regelverket og korleis ein skal
forsta regelverket. Mattilsynet kan ikkje gje konkrete rad om korleis du skal oppfylle regelverket. Plikt til &
rettleie fglger av forvaltningslova § 11.

Klagerett

Det er klagerett p& enkeltvedtak. Fristen for & klage er tre veker etter at de har fatt informasjon om vedtaket,
jf. forvaltningslova 88 28 og 29. De finn meir informasjon om klageretten i vedlegget Melding om rett til & klage
over forvaltningsvedtak.

Aktuelt regelverk:

e Lov 19. des. 2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv (matloven )
e FOR 2016-12-22 nr 1868: Forskrift 22. des. 2016 nr. 1868 om vannforsyning og drikkevann
(drikkevannsforskriften )

Vi har funnet brudd pa disse bestemmelsene:

» Drikkevannsforskriften § 15 Distribusjonssystem og internt fordelingsnett
» Drikkevannsforskriften § 6 Farekartlegging og farehandtering
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Avsendar

Mattilsynet Avdeling Telemark
Felles postmottak, Postboks 383
2381 Brumunddal

Melding om rett til a klage

over forvaltningsvedtak
(Forvaltningslova (fvl) § 27)

Mottakar (namn og adresse)

Dato Klageinstans

NISSEDAL KOMMUNE
NISSEDAL KOMMUNE TEKNISK
DRIFTSKONTOR

Treungvegen 398

3855 TREUNGEN

25.07.2017 Mattilsynet, hovudkontoret

Denne meldinga gjev viktige opplysningar dersom De anskjer & klage over vedtak De har fatt melding om.

Klagerett

De har rett til & klage over vedtaket.

Kven kan De klage til

Klaga skal fgrst sendast til avsendaren av denne meldinga. Dersom dette organet
ikkje endrar vedtaket som fglge av klaga, vil ho bli sendt vidare til klageinstansen
for avgjerd.

Frista for a klage

Klagefrista er 3 veker fra den dagen dette brevet vart motteke. Det er nok at klaga
er postlagt innan fristen lgp ut. Dersom De klagar sa seint at det kan veere uklart
for oss om De har klaga i rett tid, burde De gje opp datoen nar denne meldinga
vart motteke. Dersom klaga vert sendt for seint, kan ein sja bort fra ho. Om De har
saerskilt grunn til det, kan De likevel sgkje om & fa forlenga klagefrista. De bgr da i
tilfelle nemne grunnen til forseinkinga.

Rett til a krevje
grunngjeving

Dersom De ikkje allerede har fatt grunngjeving for vedtaket, kan De sette fram
krav om a fa det. Slikt krav ma setjast fram i lgpet av klagefristen. Klagefristen
vert i sa fall broten av, og ei ny frist tek til & lgpe fra det tidspunktet De mottek
grunngjevinga.

Innhaldet i ei klage

Klagen skal nemne vedtaket som det blir klaga p&, og den eller de endringane
som er gnska. De bgr ogsa nemne grunngjevinga Dykkar for a klage og
eventuelle andre opplysningar som kan ha innverknad pa vurderinga av klaga.
Klaga ma veere underteikna.

Utsetjing av vedtaket

Sjalv om De har rett til & klage, kan vedtaket vanlegvis bli gjennomferd straks.
Men De har rett til & sgkje om & fa utsatt iverksettinga av vedtaket inntil klagefrista
er ute eller klagen er avgjort.

Rett til & se
dokumentene i
saka og til & krevje
rettleiing

Med visse avgrensingar har De rett til & se dokumenta i saka, jf fvl 88§ 18 og

19. De ma i slike have vende Dykk til det forvaltningsorganet som har sendt
denne meldinga. Der kan De ogsé f& nsermare rettleiing om retten til & klage, om
framgangsmaten ved klage og om reglene for sakshandsaminga ellers.

Kostnader ved
klagesaken

De kan s@kje om a fa dekka utgifter til naudsynt advokathjelp etter reglane om fritt
rettsréd. Her gjeld det normalt visse inntekts- og formuesgrenser. Fylkesmannens
kontor eller advokaten kan gje naermare rettleiing. Det er og saerskilt hgve til &
krevje dekning for vesentlige kostnader i samband med klagesaka, til dgmes til
advokathjelp. Dersom vedtaket er blitt endra til gunst for klagaren, er det etter fvl

§ 36 og hgve til & sgkje dekning for vesentlige kostnader i samband med saka.
Klageinstansen vil om nausynt orientere Dykk om retten til & krevje slik dekning for
sakskostnadar.

Klage til
Sivilombudsmannen

Det er og hgve til & klage til Stortingets ombudsmann for forvaltninga
(Sivilombudsmannen).

Mattilsynet
Region @st

www.mattilsynet.no
Saksbehandlar: Rune Gulbrandsen

TIf: 22 40 00 00 / 22778885
E-post: postmottak@mattilsynet.no
(Hugs namnet p& mottakaren)

Postadresse:

Felles postmottak, Postboks 383
2381 Brumunddal

Telefaks: 23 21 68 01
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Mattilsynet Avdeling Telemark Dykkar ref:

v/ Rune Gulbrandsen Var ref:
Felles postmottak, Postboks 383 Dato:
2381 Brumunddal Org.nr:

TILBAKEMELDING OM OPPFYLT VEDTAK (UTF@RTE TILTAK)

Vi viser til vedtak fra Mattilsynet, Avdeling Telemark gjeve i rapport med dato 25.07.2017 og
saksnummer 2017/124319.

Tilbakemeldinga gjeld: NISSEDAL KOMMUNE TEKNISK DRIFTSKONTOR
Her er ei forklaring pa utferte tiltak.

O Andre opplysningar som vedkjem saka, til dgmes utfylt skjema for avvikshandtering, er lagt ved.

Vedtak Frist for Omtale av utfart tiltak
gjennomfering
De ma etablere skriftlege 06.10.2017

rutinar for ettersyn,

reingjering og vedlikehald av
drikkevassbassenga i Nissedal
kommune.

De ma gjennomfare 06.10.2017
ein farekartlegging av
hggdebassenga i kommunen
inkludert faren for at insekt og
andre skadedyr som kan bringe
med seg smitte kan komme

inn i bassenga, og fare for at
uvedkomande kan ta seg inn
eller utgve haerverk og om dette
kan utlgyse behov for tiltak.

Stad:
Dato:

Ansvarleg for verksemda

www.mattilsynet.no

Mattilsynet Saksbehandlar: Rune Gulbrandsen

Region @st TIf: 22 40 00 00 / 22778885 Postadresse:
E-post: postmottak@mattilsynet.no Felles postmottak, Postboks 383
(Hugs namnet p& mottakaren) 2381 Brumunddal

Telefaks: 23 21 68 01
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Kvito as

Hvem er vi
Hvordan jobber vi
Hva tenker vi om framtida

European Quality
in Social Services

A
vito AS e

LT n Enhancing performance, meefing needs
Utvikling og Arbeid ’ -
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Hvem er vi?

- Kvito as er resultatet av en fusjon i 01.01.2012 og er et
selvstendig AS

- Vare eiere er Vinje, Kviteseid, Tokke og Nissedal, noe
som ogsa gjenspeiles i generalforsamling og styre

- Ut fra @nsker fra NAV og eierkommunene har vi
lokasjoner i alle eierkommunene

- Type arbeidstreningsarenaer skal gjenspeile
arbeidsmulighetene i det lokale naeringsliv

- Vi er 24 fast ansatte og har en omsetning pa ca 20 mill
- Vi har en sveert god og allsidig kompetanse

Kvito as

Utvikling og Arbeid
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Hvem er vi?

Formalet til Kvito:

Formalet til Kvito as er d vaere ei verksemd som
pa ein god og effektiv mate kan tilby eit breit
spekter av attfgringstenester med siktemadl a gje
ei kvalitetsmessig best mogleg attfgringstilbod
til aktuelle arbeidstakarar og arbeidssgkjarar.

Vi har fglgende tiltak: VTA, Kommunalt
tilpassede plasser, AFT, Oppfolging, Avklaring,
Avklaring ARR, Restart, ulike skolelgp og et
samarbeid med SP om et JOBB Na-kurs.

Kvito as

Utvikling og Arbeid
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Hvordan jobber vi?

Nav setter strenge krav til oss:

-  Oppfolging pa resultater (formidling til jobb)

- Krav om at vi har kvalitetssikringssystem med ekstern revisor
- Gjennomgang og oppfelging av samarbeidsavtale hvert ar

- Tiltak /oppdrag settes ut pa anbud, «husmannskontrakter»

- lkke kryssubsidiering mellom tiltakene

- Krav til kompetanse

- Krav til lokaler

- Krav til gkonomi

Kvito As

Utvikling og Arbeid
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Hvordan jobber vi?

- Alle deltakere har sin egen handlingsplan med mal og delmal
- Alle deltakere /arbeidstakere har sin faste kontaktperson

- Delmalene kan vaere en oppskrift de skal laere eller en maskin
de skal kunne betjene

- Alle gjennomfgrte leerelgp resulterer i et bevis
(dokumentasjon pa kunnskap som settes pa CV'n)

- Alle vare deltakere har vaert gjennom et kvalifiseringslgp for
de hospiterer i det ordinzere arbeidsliv

- Alle vare deltakere kan pavirke vare tjenester og eller levere
inn klage (ref eQuass)

- Konsepter for Livskvalitet og Empowerment er sentralt i
maten vi jobber pa. Likeledes brukers rettigheter

Kvito as

Utvikling og Arbeid
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Hva tenker vi om framtida?

- Vare betingelser for drift har endret seg, fra faste
plasser til anbud, Nav i sterk endring, Nav og
kommunene gjor mer selv, kan vi opprettholde alle
arenaer?

- Lav arbeidslgshet i Vest Telemark

- Kan kommunene bruke var kompetanse? Samarbeid
om spesialkompetanse?

- Tettere samarbeid med andre arbeids og
inkluderingsbedrifter, ett attfgringsrike i Vest
Telemark? Mulige fusjoner?

- Om dere mener det er bruk for oss, sa bruk oss!!!

Kvito As

Utvikling og Arbeid
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00106-8

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 06.11.2017

Eventuelt 06.11.2017

KIikKk her for a skrive inn tekst.
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