Meeting Book: Nissedal kontrollutval (11.09.2017)

Nissedal kontrollutval

Date: 2017-09-11T00:00:00
Location:

Note:



Saksliste

Mgateinnkalling
3/17 Godkjenning av mgteinnkalling 11.09.2017

Mateprotokoll
3/17 Godkjenning av protokoll fra matet 24.04.2017

Saker til behandling

14/17 Bestilling frd kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule.

15/17 Oppfelging av forvaltningsrevisjon av sosiale tenester i Nissedal kommune
16/17 Oppfelging - Kontrollutvalets ansvar i fobindelse med mislege saker

17/17 Oppfelging av politisk vedtak - 5 dagars skule

18/17 Orienetring - kommunens vilkar for utleige av lokaler til private aktarar
19/17 Orientering - massetak i Nissedal kommune

20/17 Budsijett for kontroll og tilsyn 2018

21/17 Overordna revisjonsstrategi 2017

22/17 Revisors sjglvstende - Nissedal kommune

23/17 Referatsaker 11.09.2017

24/17 Eventuelt 11.09.2017

16
23
63
65
67
69
71
75
87
92
97



3/17 Godkjenning av mateinnkalling 11.09.2017 - 17/00102-14 Godkjenning av mateinnkalling 11.09.2017 : Godkjenning av mateinnkalling 11.09.2017

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00102-14

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Godkjenning av mgteinnkalling 11.09.2017

Forslag fra sekretariatet:
Moteinnkalling 11.09.2017 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Mgteinnkalling 11.09.2017 leggast fram for godkjenning.



3/17 Godkjenning av mgteinnkalling 11.09.2017 - 17/00102-18 Saksprotokoll KU-NIS, 11092017, Sak 3/17, Godkjenning av mgteinnkalling 11.09.2017 : Saksprotokoll KU-NIS, 11092017, Sak 3/17, Godkjenning av mgteinnkalling 11.09.2017

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok.  17/00102
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 3/17

Godkjenning av meteinnkalling 11.09.2017

Nissedal kontrollutval har handsama saken i magte 11.09.2017 sak 3/17

Moeotehandsaming

Votering
Samraysets.

Yedtak
Moteinnkalling 11.09.2017 vert godkjend.



3/17 Godkjenning av protokoll frd metet 24.04.2017 - 17/00102-15 Godkjenning av protokoll frd mgtet 24.04.2017 : Godkjenning av protokoll frd mgtet 24.04.2017

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00102-15

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Godkjenning av protokoll fra mgtet 24.04.2017

Forslag fra sekretariatet:
Protokoll 24.04.2017 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Protokoll 24.02.2017 leggast fram for godkjenning.

Vedlegg:
- Protokoll 24.04.2017



3/17 Godkjenning av protokoll frd matet 24.04.2017 - 17/00102-19 Saksprotokoll KU-NIS, 11092017, Sak 3/17, Godkjenning av protokoll frd mgtet 24.04.2017 : Saksprotokoll KU-NIS, 11092017, Sak 3/17, Godkjenning av protokoll frd metet 24.04.2017

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok.  17/00102
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 3/17

Godkjenning av protokoll fri metet 24.04.2017

Nissedal kontrollutval har handsama saken i magte 11.09.2017 sak 3/17

Metehandsaming
Ordforar peika i metet pé at protokollen kunne vore meir utfyllande.

Votering
Samraystes.

Yedtak
Protokoll 24.04.2017 vert godkjend.



3/17 Godkjenning av protokoll frd matet 24.04.2017 - 17/00102-15 Godkjenning av protokoll fr& mgtet 24.04.2017 : Protokoll Nissedal kontrollutval 24.04.2017

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Moteprotokoll

Nissedal kontrollutval

Dato:

Sted:
Arkivsak:

Til stades:
Mgtende
varamedlem:

Frafall:

Andre:

24.04.2017 k1. 9:00
Kommunehuset, meoterommet, Teknisk eining
17/00102

Leiar Inge Magnus Evja, nestleiar Kirsten Jensby, oppdragsrevisor Birgitte
Lindner Boen og sekreter Ingebjerg Liland

Tore Skali

Stein Skali

Ré&dmann Sverre Seter (sak 10-11/17), gkonomisjef Jarle B. Olsen (sak 10-
11/17) og kommunalsjef Jan Arvid Setane (sak 10/17)

Protokollfgrer: Ingebjerg Liland
Sakskart Side
Magteinnkalling
2/17  17/00102-8 Godkjenning av meteinnkalling 24.04.2017 3
Mateprotokoll
2/17  17/00102-9 Godkjenning av meateprotokoll 13.02.2017 4

Saker til handsaming

10/17 17/03982-1

Arsrekneskap og arleg rapport 2016 for Nissedal kommune —
kontrollutvalet si uttale

11/17 17/03576-1

Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege saker




3/17 Godkjenning av protokoll frd matet 24.04.2017 - 17/00102-15 Godkjenning av protokoll fr& mgtet 24.04.2017 : Protokoll Nissedal kontrollutval 24.04.2017

12/17 17/00114-3 Referatsaker 24.04.2017 8

13/17  17/00106-4 Eventuelt 24.04.2017 9

Nissedal, 24.04.2017
Inge Magnus Evja Ingebjorg Liland
Kontrollutvalgsleder Sekretaer



3/17 Godkjenning av protokoll frd matet 24.04.2017 - 17/00102-15 Godkjenning av protokoll fr& mgtet 24.04.2017 : Protokoll Nissedal kontrollutval 24.04.2017

Meteinnkalling

2/17 Godkjenning av meteinnkalling 24.04.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 24.04.2017 2/17

Forslag fra sekretariatet:

Moteinnkalling 24.04.2017 vert godkjend.

Meotehandsaming

Votering
Samrgystes.

Yedtak
Moteinnkalling 24.04.2017 vert godkjend.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



3/17 Godkjenning av protokoll frd matet 24.04.2017 - 17/00102-15 Godkjenning av protokoll fr& mgtet 24.04.2017 : Protokoll Nissedal kontrollutval 24.04.2017

Moteprotokoll

2/17 Godkjenning av meteprotokoll 13.02.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 24.04.2017 2/17

Forslag fra sekretariatet:

Protokoll 13.02.2017 vert godkjend.

Metehandsaming
Protokoll 13.02.2017 blei lagt fram for godkjenning.

Votering
Samrgystes.

Vedtak
Protokoll 13.02.2017 vert godkjend.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



3/17 Godkjenning av protokoll frd matet 24.04.2017 - 17/00102-15 Godkjenning av protokoll fr& mgtet 24.04.2017 : Protokoll Nissedal kontrollutval 24.04.2017

Saker til handsaming

10/17 Arsrekneskap og irleg rapport 2016 for Nissedal kommune —
kontrollutvalet si uttale

Handsama av Magtedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 24.04.2017 10/17

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet si uttale til Nissedal kommune sitt arsrekneskap for 2016:

Kontrollutvalet har handsama Nissedal kommune sitt rsrekneskap for 2016. Saman med
arsrekneskapet folgde rdidmannen sin arsrapport. Telemark kommunerevisjon IKS har avlagt
revisjonsmelding og rapport til kontrollutvalet om arsrekneskapet.

Arsrekneskapet viser kr 114 475 000 til fordeling drift. Netto driftsresultat er pa kr 7 829 000 og eit
rekneskapleg mindreforbruk pa kr 4 434 000.

Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av arsrekneskapet med tilhgyrande spesifikasjonar og noter
tilfredstill brukaranes informasjonsbehov og gjev eit riktig bilete av dei forhold som arsmeldinga til
rddmannen omhandlar.

Kontrollutvalet har ingen merknader til arsrekneskapen for Nissedal kommune for 2016 og sluttar seg
til revisors melding av 30.03.2017. Kontrollutvalet anbefaler at Nissedal kommunes arsrekneskap for
2016 vert godkjend.

Kontrollutvalet si uttale sendast kommunestyret med kopi til formannskapet.

Metehandsaming
Okonomisjef Jarle B. Olsen og kommunalsjef Jan Arvid Setane orientera og svara pa
spersmal i metet. Oppdragsrevisor Birgitte L. Been la fram revisors rapport til kontrollutvalet.

Forslag til tillegg til vedtak: Kontrollutvalet gjer ogsa kommunestyret oppmerksam pé
revisjonen sin merknad til rekneskapet nar det gjeld sjelvkostfond innanfor vatn og avlaup.
Dette har bygd seg opp over fleire ar. Nar dette gjeng utover fem ar ma det gjerast eit vedtak i
kommunestyret.

Votering
Samreystes for vedtak med tillegg.

Yedtak
Kontrollutvalet si uttale til Nissedal kommune sitt arsrekneskap for 2016:

Kontrollutvalet har handsama Nissedal kommune sitt &rsrekneskap for 2016. Saman med
arsrekneskapet folgde rddmannen sin arsrapport. Telemark kommunerevisjon IKS har avlagt
revisjonsmelding og rapport til kontrollutvalet om arsrekneskapet.



3/17 Godkjenning av protokoll frd matet 24.04.2017 - 17/00102-15 Godkjenning av protokoll fr& mgtet 24.04.2017 : Protokoll Nissedal kontrollutval 24.04.2017

Arsrekneskapet viser kr 114 475 000 til fordeling drift. Netto driftsresultat er pa kr 7 829 000 og eit
rekneskapleg mindreforbruk pa kr 4 434 000.

Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av arsrekneskapet med tilheyrande spesifikasjonar og noter
tilfredstill brukaranes informasjonsbehov og gjev eit riktig bilete av dei forhold som arsmeldinga til
rddmannen omhandlar.

Kontrollutvalet har ingen merknader til arsrekneskapen for Nissedal kommune for 2016 og sluttar seg
til revisors melding av 30.03.2017. Kontrollutvalet anbefaler at Nissedal kommunes arsrekneskap for
2016 vert godkjend.

Kontrollutvalet gjer ogsa kommunestyret oppmerksam pa revisjonen sin merknad til
rekneskapet nér det gjeld sjelvkostfond innanfor vatn og avlaup. Dette har bygd seg opp over

fleire &r. Nar dette gjeng utover fem ar ma det gjerast eit vedtak i kommunestyret.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



3/17 Godkjenning av protokoll frd matet 24.04.2017 - 17/00102-15 Godkjenning av protokoll fr& mgtet 24.04.2017 : Protokoll Nissedal kontrollutval 24.04.2017

11/17
Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege saker

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 24.04.2017 11/17

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalet tek saka om kontrollutvalet sitt ansvar i samband med mislege handlingar til
vitande.

Kontrollutvalet oppmodar raidmann om 4 sja til at kommunen har tilfredsstillande
internkontroll for & forhindre mislege handlingar og at revisjonen skal bli varsla (som vidare
skal varsle kontrollutvalet) i dei tilfella der det avdekkjast mislege handlingar.

Metehandsaming
Sekretariatet la fram saka. Raddmann Sverre Sater, skonomisjef Jarle B. Olsen og
kommunalsjef Jan Arvid Setane orientera kring kommunens rutinar og svara pa spersmal.

Forslag til tillegg i vedtak: Kontrollutvalet ber om ei tilbakemelding fra radmannen i metet i
september pd etableringa av tilfredstillande rutinar for varsling til revisjonen.

YVotering
Samreystes for vedtak med tillegg.

Vedtak
Kontrollutvalet tek saka om kontrollutvalet sitt ansvar i samband med mislege handlingar til
vitande.

Kontrollutvalet oppmodar rdidmann om 4 sj4 til at kommunen har tilfredsstillande
internkontroll for & forhindre mislege handlingar og at revisjonen skal bli varsla (som vidare

skal varsle kontrollutvalet) i dei tilfella der det avdekkjast mislege handlingar.

Kontrollutvalet ber om ei tilbakemelding frd rddmannen i metet i september pa etableringa av
tilfredstillande rutinar for varsling til revisjonen.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



3/17 Godkjenning av protokoll frd matet 24.04.2017 - 17/00102-15 Godkjenning av protokoll fr& mgtet 24.04.2017 : Protokoll Nissedal kontrollutval 24.04.2017

12/17 Referatsaker 24.04.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 24.04.2017 12/17

Forslag fra sekretariatet:

Referatsakene takas til vitande.

Metehandsaming

-Saker behandla i kommunestyret
-Dagsaktuelle saker

-Neste mote 11.09.2017

Votering
Samraystes.

Vedtak
Referatsakene takas til vitande.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



3/17 Godkjenning av protokoll frd matet 24.04.2017 - 17/00102-15 Godkjenning av protokoll fr& mgtet 24.04.2017 : Protokoll Nissedal kontrollutval 24.04.2017

13/17 Eventuelt 24.04.2017

Handsama av Magatedato Saknr

1 Nissedal kontrollutval 24.04.2017 13/17

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



estilling fra kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule. - 17/13590-1 Bestilling frA kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule. : Bestilling frA kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule.

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/13590-1

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Bestilling fra kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av
Tveit skule.

Forslag fra sekretariatet:
Saka leggast fram utan forslag til vedtak.

Bakgrunn for saka:

Kommunestyret i Nissedal hadde mete 15.06.2017 og handsama tertialrapport for fyrste tertial 2017
(Kommunestyresak 39/17). I saka kom det fram at det var trong for ekstra loyving til utbygging av Tveit
skule. Folgande vedtak blei fatta i saka:

Kommunestyret ber kontrollutvalet sjd pa administrasjonens arbeidsprosesser, scerleg korleis anbodet
samsvarer med politisk vedtak og eller all sakshandsaming knytt til denne saka.

I formannskapet sitt mate 22.06.2017 blei det gitt fullmakt til ordferar om & kontakte kontrollutvalet for &
drefte vidare oppfolging av saka.

Saksopplysningar:
Sekretariatet tok etter avtale med leiar kontakt med Telemark Kommunerevisjon IKS om & fa presentert
ein prosjektplan til dagens mete.

Forslag til problemstilling er :
- Har kommunen tilfredstillande rutinar for styring av investeringsprosjekt. Til demes:
o Ligg det fore retningslinjer og prosedyrar for planlegging og gjennomfering av
investeringsprosjekt?
o Sikrar kommunen at investeringsprosjekt blir organisert med klare rolle- og ansvarsforhold?
o Er det etablert rutinar for kvalitetssikring av planlegging og gjennomforing?
o Er det etablert rutinar for & gjennomfore risikoanalyser av prosjekt?
- I'kva grad har sakshandsaminga om ny smaskule ved Tveit vore forsvarleg?
- I'kva grad er politiske vedtak i saka felgt opp?

Dersom kontrollutvalet enskjer & utfore bestillinga frd kommunestyret med ein forvaltningsrevisjon kan
Telemark Kommunerevisjon starte opp prosjektet i desember 2017 med leveranse av rapport i april/mai
2018.



estilling fra kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule. - 17/13590-1 Bestilling frA kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule. : Bestilling frA kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule.

Kostanden for ein slik forvaltningsrevisjon er 150 000 — 200 000kr. I plan for forvaltningsrevisjon har
Nissedal kommune attende eit prosjekt om arkiv og journal. Dette prosjektet kan anten erstatte det
planlagde prosjektet eller si ma det bli loyvast ekstra midlar frd kommunestyret.

Ordferar Halvor Homme er invitera til kontrollutvalsmetet for & diskuterer oppfelginga av saka med
utvalet.

Forvaltningsrevisor Dag Oftung presenterer Telemar Kommunerevisjon IKS sitt forslag pa
forvaltningsrevisjon.

Vurdering fra sekretariatet:

Det blir opp til kontrollutvalet & bestemme seg for korleis dei vil layse bestillinga fra kommunestyret.
Prosjektplan fra Telemark Kommunerevisjon IKS er innhenta som eit forslag pé korleis ein kan svare
kommunestyret. Ramma for prosjektet og kor midlane skal takast fra ber ogsa diskuterast i matet sjolv
om dette til slutt ma avgjerast av kommunestyret.

Sekretariatet meiner at ein forvaltningsrevisjon er det beste alternativet og anbefaler derfor kontrollutvalet
a bestille forvaltningsrevisjonsprosjekt «Byggeprosjekt Tveit skule i Nissedal» i trdd med den framlagte
prosjektplanen.

Saka bar oversendast til kommunestyret som tek stilling til om det skal layvast ekstra midlar, eller om
prosjektet skal erstatte prosjektet arkiv og journal som er oppfert pé plan for forvaltningsrevisjon.

Vedlegg:
- Prosjektplan — Byggeprosjekt Tveit skule i Nissedal kommune
- Saksutskrift - Kommunemgte 15.06.2017, PS 39/17.



4 Saksprotokoll KU-NIS, 11092017, Sak 14/17, Bestilling fr& kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule. : Saksprotokoll KU-NIS, 11092017, Sak 14/17, Bestilling frd kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule.

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 17/13590
Arkivkode

Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 14/17

Bestilling fra kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule.

Nissedal kontrollutval har handsama saken i mgte 11.09.2017 sak 14/17

Metehandsaming

Kontrollutvalet og ordferar Halvor Homme diskutera saka i meotet. Det er onskeleg med ein
forvaltningsrevisjon, men utvalet ensker ei anna vinkling enn den som er gjeve 1
prosjektplanen.

Onska overordna problemstilling: Er saker som leggast fram for kommunestyret forsvarlig
utreda av administrasjonen.

Saka om utbygginga av Tveit skule takast med som ein del av rapporten.
Sekretariatet la frdm folgande forslag til vedtak:

Kontrollutvalet ber Telemark kommunerevisjon IKS legge fram eit nytt forslag til prosjektplan
1 neste mote, basera pa ny overordna problemstilling.

Votering
Samreystes

Vedtak
Kontrollutvalet ber Telemark kommunerevisjon IKS legge fram eit nytt forslag til prosjektplan
1 neste mote, basera pd ny overordna problemstilling.



14/17 Bestilling frd kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule. - 17/13590-1 Bestilling frd kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule. : Saksprotokoll i Kommunestyret - 15.06.2017

Saksprotokoll i Kommunestyret - 15.06.2017

Tore Solli bad om a fa sin habilitet vurdert.
Votering: samrgystes funne ugild i saka.

Ordfgrar fremma tilleggsforslag slik (jf. notat fra r&dmann):
Ramma for einingane 07 Helse og habilitering og 12 Sjglvkost vert endra slik:

Helse og habilitering:
Sum endring jf. tertialrapport :  +kr 200.000

Ledige lgnsmedel -kr 300.000
Ny tilradd rammeendring: -kr 100.000
Sjalvkost VA:

Sum endring jf. tertialrapport: 0
Endring kalk. Renter/avdrag: +kr 270.000
Ny tilrddd rammeendring: +kr 270.000

Dette gir grunnlag for a redusere bruk av felles buffer med kr 30.000.

Restbelgp smakommunemidlar (kr 67.000) vert overfgrt til formannskapet si "pott" for
naeringsstotte.

Halvor Homme bad om gruppemagte.

SP v/lan Parry-Jones kom med endringsforslag slik:
Kommunestyret ber kontrollutvalet sja pa administrasjonens arbeidsprosesser, seerleg korleis
anbodet samsvarer med politisk vedtak og elles all sakshandsaming knytta til denne saka.

SP v/lan Parry-Jones kom med protokolltilfarsel slik:
Det er inngatt avtale med leverandgr om skulebygg. Avtale er inngatt uten at det er gkonomisk
dekning i vedtaks form. Dette begrenser det politiske handlingsrom.

Votering:
Endringar av investeringsbudsjettet samrgystes vedteke.

Tilleggsforslag til ordfgrar samrgystes vedteke.
Tilleggsforslag til SP samrasytes vedteke.

Heile tertialrapporten med vedteke tilleggsforslag samraystes vedteke.

Vedtak
1. Rapport for 1. tertial 2017 vert teke til vitande.

2. Driftsbudsjett 2017 vert endra jf. budsjettskjema 1A og 1B i rapporten med endringar
slik:
Rammeomradet Felles vert styrka med kr. 20 000 for stette til arlege Tematur 10.
klasse. (kr. 1000 per elev)



14/17 Bestilling frd kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule. - 17/13590-1 Bestilling frd kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule. : Saksprotokoll i Kommunestyret - 15.06.2017

Ubrukte oppleeringsmidlar i eining for skule vert nytta til & styrke bemanning i SFO
Kyrkjebygda. Rammeomradet Skule vert styrka med kr. 40 000. Stillingsheimel for
eininga vert styrka med 33 %

Ramma for einingane 07 Helse og habilitering og 12 Sjglvkost vert endra slik:

Helse og habilitering:
Sum endring jf. tertialrapport :  +kr 200.000

Ledige lgnsmedel -kr 300.000
Ny tilrddd rammeendring: -kr 100.000
Sjglvkost VA:

Sum endring jf. tertialrapport: 0
Endring kalk. Renter/avdrag: +kr 270.000
Ny tilrddd rammeendring: +kr 270.000

Dette gir grunnlag for & redusere bruk av felles buffer med kr 30.000.

Restbelgp smakommunemidlar (kr 67.000) vert overfert til formannskapet si
"pott" for naeringsstotte.

3. Investeringsbudsjett 2017 vert endra jf. budsjettskjiema 2A og 2B i rapporten med
endringar slik:

Investeringsprosjekt asfaltering av grusvegar vert styrka med kr. 100 000 for utbetring
av vegen til friluftsomradet Vikodden. (Lanefinansiert)

4. Det vert tatt opp lan pa kr 4.400.000 utleigebustader, skulebygg, VA-anlegg m.m. +
Lanet vert teke opp med 30 ars nedbetalings tid og flytande rente.

Kommunestyret ber kontrollutvalet sja pa administrasjonens arbeidsprosesser, saerleg korleis
anbodet samsvarer med politisk vedtak og elles all sakshandsaming knytta til denne saka.

Protokolltilfarsel fra SP:
Det er inngatt avtale med leverandgr om skulebygg. Avtale er inngatt uten at det er gkonomisk
dekning i vedtaks form. Dette begrenser det politiske handlingsrom.



14/17 Bestilling frd kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule. - 17/13590-1 Bestilling frd kommunestyret - saksbehandling kring utbygging av Tveit skule. : Prosjektplan byggeprosjekt Tveit skule - Nissedal

R VAr ref: Prosjekt:

“.==‘TFLEI\/\ARK 730010
KOMMUNEiREVISJON IKS Dato: 730 010 Byggeprosjekt Tveit skule i Nissedal

27.08.2017

Prosjektplan

Bakgrunn, bestilling og formal

Kommunestyret i Nissedal hadde mgte 15.06.2017 og handsama tertialrapport for fyrste
tertial 2017 (PS 39/17). | saka kom det fram at det var trong for auka lgyving til utbygging av
smaskule ved Tveit. Det ble fatta fglgande vedtak i saka:

Kommunestyret ber kontrollutvalet sjG pG administrasjonens arbeidsprosesser, saerleg korleis
anbodet samsvarer med politisk vedtak og elles all sakshandsaming knytt til denne saka.

| formannskapet sitt mgte 22.06.2017 blei det gitt fullmakt til ordfgrar om a kontakte
kontrollutvalet for & drgfte vidare oppfelging av saka.

Etter avtale med sekretariatet for kontrollutvalet (Temark) er det laga framlegg til
prosjektplan.

Problemstilling/vinkling
e Har kommunen et tilfredsstillande rutinar for styring av invsteringsprosjekt. Til démes:
o Ligg det fgre retningslinjer og prosedyrar for planlegging og gjennomfgring av
investeringsprosjekt?
o Sikrar kommunen at investeringsprosjekt blir organisert med klare rolle- og
ansvarsforhold?
o Erdet etablert rutinar for kvalitetssikring av planlegging og gjennomfgring
o Erdet etablert rutinar for a gjennomfgre risikoanalyser av prosjekt?
e | kva grad har sakshandsaminga om ny smdskule ved Tveit vore forsvarleg?
e | kva grad er politiske vedtak i saka folgt opp?

Med atterhald om mindre justeringar i problemstillingane.

Avgrensing
Undersgkinga av sakshandsaminga vil vere avgrensa til den konkrete saka om ny smaskule
ved Tveit og ikkje omfatte generell sakshandsaming i kommunen.
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Kjelder for revisjonskriteria

Kommunelovens § 23, punkt 2 seier at administrasjonssjefen skal pdse at de saker som
legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt.
Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.

Det er utvikla ulike teoriar og standardar som gir fgringar for kva som blir oppfatta som
grunnleggande prinsipp og/eller beste praksis for prosjektgjennomfgring. Deme pa dette er
Statsbyggs prosjektmodell (Statsbygg 2015) sjglv om dette er utvikla for stgrre
investeringsprosjekt.

Andre kjelder til kriterier det kan vere Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) —
anskaffelser.no m.m.

Kommunens eigne retningsliner/reglement for delegasjon og gkonomi/investering.

Metode
Vi vil sja pa kommunen sine reglement/rutinar, dokument knytt til utbyggingssaka og
politiske saker og kunngjgringa pa Doffin.

Vi vil intervjue sentrale personer i kommunen.

Oppstart og leveranse
Oppstart av prosjektet kan skje i desember 2016 med leveranse av rapport april/mai 2018.

Prosjektet ligg ikkje inne i plan for forvaltningsrevisjon. Dette prosjektet kan anten erstatte
planlagd prosjekt om arkiv og journal eller det ma bli bevilga ekstra ressursar for a fa
giennomfgrd begge prosjekta. Kostnaden for ein forvaltningsrevisjon som denne er 150 000
— 200 000 kr.

Skien 27.08.2017

Dag Oftung
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 16/05411-12

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Oppfolging av forvaltningsrevisjon av sosiale tenester i Nissedal
kommune

Forslag fra sekretariatet:
Saka leggast fram utan forslag til vedtak i pavente av ridmannen si orientering.

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet behandla i metet 15.11.2016 forvaltningsrevisjonsrapporten «Sosiale tenester i Nissedal
kommune». Kontrollutvalet fatta folgande vedtak i saka:

Kontrollutvalet tek rapporten til vitande og uttrykker uro for det hoge kostnadsnivdet for sosialtenester.
Kontrollutvalets tilrdding til kommunestyret:

Forvaltningsrevisjonsrapport om Sosiale tenester i Nissedal kommune vert teken til vitande.
Radmannen md sette i verk tiltak:
o som sikrar ein tilfredstillande internkontroll, mellom anna d fd oversikt over kva foremdl det gis
stotte til, og

o som sikrar rett bruk av vilkdr.
Radmannen md fd oversikt over drsaka til det hoge kostnadsnivdet for sosialtenester.
Rddmannen orienterar kontrollutvalet om oppfolginga av rapporten juni 2017.

Kommunestyret vedtok enstemmig kontrollutvalget innstilling.

Saksopplysningar:
Kommunerevisjonen har i rapporten undersekt folgande problemstillingar:
e [ kva grad har kommunen kontroll med dei sosiale tenestene?

e Ersakshandsaminga av seknader og skonomisk stenad i samsvar med gjeldande regelverk og
retningsliner?

e Ein gjennomgang av stenadsniva og stenadsferemal — kva skuldast den store auken i utbetalt
sosialhjelp?

Revisjonen konkludera med felgande:
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e Kommunen har ikkje tilstrekkelig kontroll med sosialtenesteomradet.

e Sakshandsaminga av seknader om gkonomisk stenad er i stor grad i samsvar med gjeldande
regelverk og retningsliner.

e Auka i utbetalingar har ikkje sin arsak i feil og manglande sakshandsaming, men har ei rekke
ulike reelle forklaringsvariablar.

Rédmann Sverre Seter orienterer utvalet om oppfelginga av rapporten i metet.

Vurdering fra sekretariatet:

Det er ei viktig oppgéave for kontrollutvalet 4 sja til at funna i revisjonsrapportane og vedtak som gjerast i
den forbindelse folgast opp og bidreg til forbetringar og organisasjonsutvikling. Saka leggast fram utan
forslag til vedtak i pdventa av rddmannen si orientering. Orienteringa vil danne grunnlag for
kontrollutvalets vidare behandling av saka.

Sosialtenesteomradet er eit viktig omrade for innbyggarane i ein kommune. Det er viktig at dei som har
krav pa sosialstenad far det innanfor det regelverket som gjeld. P4 same tid er det viktig at kommunen
folgjer desse sakene og har oversikt for & kunne sette i verk tiltak for at stenadsmottakarane i storst mulig
grad kan klare seg sjolve. For 4 fa den oversikta er ein god internkontroll avgjerande.

Vedlegg:
- Forvaltningsrevisjonsrapport. Sosiale tenester Nissedal kommune.
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 16/05411
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 15/17

Oppfolging av forvaltningsrevisjon av sosiale tenester i Nissedal kommune

Nissedal kontrollutval har handsama saken i mgte 11.09.2017 sak 15/17

Metehandsaming
R&dmannen orientera kontrollutvalet om oppfoelginga av forvaltningsrapporten.

Forslag til vedtak:
Saka takast til vitande

Kontrollutvalet ber om & fa oversendt ridmannen si skriftlege orientering til kommunestyret nir
den er klar.

Votering
Samraystes

Vedtak
Saka takast til vitande

Kontrollutvalet ber om & f& oversendt rddmannen si skriftlege orientering til kommunestyret nar
den er klar.
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Forord

Telemark kommunerevisjon IKS er eit av dei stgrste interkommunale revisjonsselskapa
i landet. Alle dei 18 kommunane i Telemark, kommunane Larvik og Lardal i Vestfold og
Telemark fylkeskommune er eigarar av selskapet. Vi utfgrer revisjon og andre tenester
for eigarane vare og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrar.

Telemark kommunerevisjon IKS utfgrer forvaltningsrevisjon innanfor dei fleste
omrade, og med forskjellige innfallsvinklar. Vare tilsette har samfunnsfagleg,
gkonomisk og juridisk utdanning pa mastergradsniva, og har brei kompetanse innan
offentleg forvaltning. Vi giennomfgrer oppdraga i samsvar med Norges
kommunerevisorforbunds standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt av Geir Kastet Dahle, med Kirsti
Torbjgrnson som oppdragsansvarlig.

Fra 2015 har vi eit fagleg og administrativt samarbeid med dei interkommunale
revisjonsordningane Buskerud kommunerevisjon IKS, Vestfold kommunerevisjon og
Sandefjord distriktsrevisjon.

Nissedal kommune har fatt fglgjande rapportar om forvaltningsrevisjon sidan 2012:

e 730007 Internkontroll (2014)
e 750011 PPT —Vest-Telemark (2014)

Du kan finne alle rapportane vare pa nettstaden var www.tekomrev.no, der du ogsa

kan lese meir om forvaltningsrevisjon generelt.

Telemark kommunerevisjon IKS
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Samandrag

Bestilling og bakgrunn
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av

Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Nissedal i sak 5/16.
Vi har undersgkt fglgjande problemstillingar:
e | kva grad har kommunen kontroll med dei sosiale tenestene?
e Er sakshandsaming av sgknader om gkonomisk stgnad i samsvar med gjeldande
regelverk og retningsliner?
e Ein gjennomgang av stgnadsniva og stgnadsfgremal — kva skuldast den store
auken i utbetalt sosialhjelp?

For a svare pa problemstillingane har vi intervjua radmann og teamleiar for dei sosiale
tenestene, undersgkt kva sosialtenesta har av praksis og kva som ligg fgre av
dokumentasjon. Sentralt for vare vurderingar er var giennomgang av 72 vedtak om
sosialhjelp fra 2015.

I kva grad har kommunen kontroll med dei sosiale tenestene?
Internkontroll skal bidra til at daglege arbeidsoppgaver blir utfgrt, styrt og forbetra i

samsvar med krav i loven. Bade kommuneloven og sosialtenesteloven gir fgringar for
kommunen si plikt til 3 ha internkontroll.

Kommunen har ikkje eit overordna internkontrollsystem, men har element som bidrar
til kontroll med tenesteomradet. Vi vurderer det som positivt at kommunen i stor grad
set mal for verksemda, rapporterer pa mal og har utvikla eit rutineskriv som viser
prosessen med sakshandsaming og har eit system for avvikshandtering. Det er ogsa
positivt at tilsette ved kontoret far medverke, og at brukarar far uttrykke seg i arlege
undersgkingar.

Felgjande funn gjer at vi likevel meiner at kommunen ikkje har tilstrekkeleg kontroll
med sosialtenesteomradet:
e Organisasjonskart er ikkje oppdatert og omtalen av roller og ansvar er ikkje i
samsvar med organiseringa av kontoret.
e Det manglar rutinar for jamleg oppdatering av rutineperm.
e Det blir ikkje gjennomfgrt risikovurdering av myndigheitskrav etter
sosialtenesteloven.

e Internt rutineskriv er ikkje oppdatert som planlagt.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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e Det er uklart i kva grad dei tilsette er kiende med avvikssystemet, da det ikkje
er registrert avvik dei siste tre ara.

e Det blir ikkje gjennomfgrt systematisk overvaking og gjennomgang av
internkontrollsystemet.

Er sakshandsaming av spknader om gkonomisk stgnad i samsvar med gjeldande
regelverk og retningsliner?
Vare funn viser at sakshandsaming av sgknader om gkonomisk stgnad i stor grad er i

samsvar med gjeldande regelverk og retningsliner. Vedtaka skildrar faktiske forhold, og
spkars inntekter og utgifter gar fram av vedtaka. Det er nytta eit manuelt
utrekningssystem som skaper ein risiko for at feil i utmalt sosialhjelp. Det vises til
reglar som vedtaket bygger pa, og hovudomsyn som er vektlagt ved utgving av skjgnn
gar fram for kvart stgnadsfgremal. Vedtaka har ei ryddig utforming som gjer det enkelt
a vurdere det skjgnnet sosialtenesta har nytta for kvart stgnadsfgremal.

Alle avslag etter sosialtenesteloven § 18 om stgnad til livsopphald blir vurdert etter §
19 om stgnad i serlege tilfelle. | vedtak der det er nytta vilkar kan sosialtenesten vere
meir konsekvente i a beskrive konsekvens av a ikkje fglgje vilkar. Det bgr ga klart fram
av saka om vilkara er fglgt opp.

Ein gjennomgang av stgnadsniva og stgnadsfgremal — kva skuldast den store auken i
utbetalt sosialhjelp?
Vi har underspkt stgnadsnivaet i Nissedal, kva det gis stgtte til og om det er klare

arsaksforklaringar pa kvifor gjennomsnittleg utbetaling per stenadsmanad har auka
med 33 % fra 2014 til 2015.

Vare funn indikerer at sosialtenesta ikkje har feilrapportert tal til Kostra. Vi kan heller
ikkje sja at introduksjonsstgnad feilaktig er fert som utbetalt sosialstgnad.
Mappegjennomgangen viser grundig sakshandsaming. Vi har ikkje gjort eksakte
berekningar av kor mykje som er gitt til ulike féaremal, men det meste har gatt til
udiskutable fgremal knytt til livsopphald og bustadutgifter. Vi har ikkje inntrykk av at
sosialtenesta har ei vid tolking av kva ein gir stgnad til, eller at ein ikkje tar med
inntekter ved berekning av stgnad. Vi har ogsa undersgkt og fatt bekrefta at store
enkeltutbetalingar i 2015 ikkje aleine kan forklare den store auken.

Andre forklaringsvariablar som kan forklare auka i giennomsnittleg utbetaling per
manad kan vere at:
e huslydane som far stgtte har fatt fleire bebuarar,

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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e det har vore ei endring av brukarmassen, slik at dei nye huslydane har stgrre
utbetalingar enn dei huslydane dei erstattar,

e utgifter til bustad har auka meir enn i andre kommunar,

e brukarane har totalt sett i 2015 hatt ein stor auke i szerskilte utgifter og

e brukarane totalt sett har fatt ein nedgang i andre inntekter.

Vi har ikkje undersgkt disse forholda.

Sakshandsamingsystemet har ein funksjon som gjer det mogleg a kode kvart
stgnadsfgremal og pa den maten fa ein oversikt over dei ulike stgnadsfgremala. Dette
systemet er ikkje nytta konsekvent.

Tilradingar
Vi meiner at kommunen bgr treffe tiltak:

e som sikrar ein tilfredstillande internkontroll, mellom anna fa ein oversikt over
kva feremal det gis stgtte til,
e som sikrar rett bruk av vilkar.

Stad, 02.08.16
Telemark kommunerevisjon IKS

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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Sosiale tenester — Nissedal kommune

1 Innleiing

1.1 Bestillinga fra kontrollutvalet
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Nissedal i sak 5/16. Bakgrunnen

for forvaltningsrevisjonen er ein auke i talet pa brukarar og i utbetaling av gkonomisk
sosialhjelp dei siste ara. Overordna analyse peika pa denne negative utviklinga og
radde kontrollutvalet til 3 giennomfgre ein forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalet
godkjende prosjektplan i mgte 25.11.16, sak 11/16 med ei endring. Det var gnskjeleg
at forvaltningsrevisjonen rettar seg mot stgnad etter lov om sosiale tenester
(sosialtenesteloven) § 18 (stgnad til livsopphald) og §19 (stgnad i szerlege tilfelle) og
grenser for skjgn. Problemstillinga om kvalifiseringsprogrammet vart tatt ut.

Heimel for forvaltningsrevisjon er gitt i kommunelovens § 77 nr. 4, jamf@r forskrift om
kontrollutval kapittel 5 og forskrift om revisjon kapitel 3.

1.2 Sosialtenesta i Nissedal
Tenester gitt etter sosialtenesteloven inngar i Nav-Nissedal med eit av totalt tre

arsverk. D& Nav-leiar slutta 1. august 2015 vart det etablert ei mellombels ordning ved
at Nav-leiar i Drangedal dela tida likt mellom Nav Drangedal og Nav Nissedal. Ordninga
tok slutt 1. november 2015 og Nav-kontoret har fra da vore utan Nav-leiar. Teamleiar
for dei sosiale tenestene har i praksis mykje av ansvaret som ligg til Nav-leiar. P det
statlege omradet rapporterer han til Nav-leiar i Drangedal pa det kommunale omradet
rapporterer han til ridmann. Ny Nav-leiar vil bli tilsett hausten 2016.

Dei kommunale oppgavene ved Nav Nissedal er:

e rad og rettleiing etter lov om sosiale tenester i Nav,

e sakshandsaming etter lov om sosiale tenester i Nav,

e rettleiing og sakshandsaming av bustgnad, tilskot og startlan fra Husbanken og

e sakshandsaming av spknader om TT-kort, parkeringskort for rgrslehemma og
fylgjekort.

e Utarbeiding og revidering av ruspolitisk handlingsplan

e Tiltak for rusmiddelmisbrukarar etter lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester kap. 10

Tal fra Kostra viser at det fra 2013 til 2015 har vore ein negativ utvikling for
sosialtenesta:
e Talet pa brukarar har auka fra 32 til 43.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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e Samla stgnadssum har auka fra kr 837 965 til kr 2 073 804

e Gjennomsnittleg stgnadslengde har auka fra 3,2 manader til 4 manader.
e Talet pa mottakarar som ikkje er arbeidssgker har auka fra 11 til 16.

e Gjennomsnittleg utbetaling per manad har auka fra kr 8 056 til kr 11 918.
e Talet pa brukarar med sosialhjelp som hovudkilde har uka fra 7 til 15.

Sosialtenesta har i same tidsperiode blitt dyrare for kommunen. | 2015 utgjorde drift
av sosialtenesta 3,4 % av kommunens netto driftsutgifter mot 1,6 % i 2013.
Budsjett- og rekneskapstal fra dei tre ara viser at det har vore ein auke fra kr 1 526
millionar til kr 2 832 millionar, sja figur 1. Samstundes har meirforbruket auka for fra
57 tusen til 522 tusen.

Figur 1 Budsjett og rekneskapstal for sosialtenesta, 2013-2016.
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1.3 Problemstillingar og revisjonskriterium

I kva grad har kommunen kontroll med dei sosiale tenestene?

Er sakshandsaming av sgknader om gkonomisk stgnad i samsvar
med gjeldande regelverk og retningsliner?

Ein gjennomgang av stgnadsnivd og stenadsfgremdl — kva skuldast
den store auken i utbetalt sosialhjelp?
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Revisjonskriteria® i denne forvaltningsrevisjonen er henta fra kommuneloven,
sosialtenesteloven, forskrift om internkontroll for kommunen i arbeids- og
velferdsforvaltningen og rundskriv 352. Revisjonskriteria er beskrive under kvar
problemstilling og er utleda i vedlegg 1 til rapporten. Problemstilling 3 er beskrivande
og har ikkje revisjonskriterier.

1.4 Avgrensing
Vi har ikkje undersgkt kommunen sitt arbeid med flyktningar, bustgtteoppgaver,

husbanklan/tilskott eller arbeid med kvalifiseringsprogram.

1.5 Metode og kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt av forvaltningsrevisor Geir Kastet Dahle i

perioden april til juni 2016. Oppdragsansvarleg er Kirsti Torbjgrnson.

For a svare pa problemstillingane har vi intervjua radmann og teamleiar for dei sosiale
tenestene, undersgkt kva sosialtenesta har av praksis og kva som ligg fgre av
dokumentasjon.

For a fa svar pa om sakshandsaminga er i samsvar med gjeldande regelverk og
retningsliner har vi undersgkt 72 vedtak fra 2015. Vi har ogsa nytta tal fra Kostra 3og

utskrift av alle vedtak fatta i 2015.

Metode og tiltak for kvalitetssikring er naerare omtala i vedlegg 2 til rapporten.

! Revisjonskriterium er dei reglar og normer som gjeld pd det omradet som skal undersgkast.
Revisjonskriteria ligg til grunn for dei analysane og vurderingane som revisjonen gjer, for konklusjonane,
og revisjonskriteria er eit viktig grunnlag for @ kunne dokumentere samsvar, avvik eller svakheiter.

2 Arbeids- og velferdsdirektoratet utarbeidde 22.06.2012 «Hovednr. 35 — Lov om sosiale tjenester»
(Rundskriv 35). Rundskrivet erstattar tidligare rundskriv om lov om sosiale tjenester, inkludert rundskriv
1/34/2001 og rundskriv A-1/2010.

3 KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering) er eit nasjonalt informasjonssystem som gir
styringsinformasjon om kommunal verksemd. Talmateriale fra KOSTRA er utarbeidd av Statistisk
sentralbyra.
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1.6 Hgyring
Utkast til rapport vart sendt pa hgyring til radmannen 28.06. Hgyringsvaret hadde
ingen korrigerande opplysningar eller innvendingar.
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2 Kontroll med sosialtenesta

I kva grad har kommunen kontroll med dei sosiale tenestene?

Internkontroll skal bidra til at daglege arbeidsoppgaver blir utfgrt, styrt og forbetra i
samsvar med krav i loven. Bade kommuneloven og sosialtenesteloven gir fgringar for
kommunen si plikt til 3 ha internkontroll. Krav til internkontroll i sosialtenesta er
konkretisert i forskrift om internkontroll for kommunen i arbeids- og
velferdsforvaltninga. Denne forskrifta dannar grunnlag for revisjonskriteria og
inndelinga i dette kapittelet. | kommunen sitt reglement for delegasjon av
avgjerdsmynde star det at radmann har eit ansvar for a kvalitetssikre kommunale
tenester.

Helsedirektoratet har gitt ut ein rettleiar «Hvordan holde orden i eget hus.
Internkontroll i sosial- og helsetjenesten» (2004). Vi har nytta eksempela i rettleiaren i
var vurdering av dei tiltaka som kommunen har sett i verk.

2.1 Oppgaver og mal

Kommunen skal beskrive hovudoppgaver og mal for sosialtenesta, mellom anna mal
for forbetringsarbeidet og korleis verksemda er organisert. Det skal ga klart fram
korleis ansvar, oppgaver og mynde er plassert

Nav-kontoret i Nissedal nyttar malekort som verktgy for mal- og resultatstyring pa lik
linje med dei andre Nav-kontora i fylket. Indikatorane i malekorta er retta mot dei
statlege ansvarsomrada, med unntak av deltakartal pa kvalifiseringsprogram.

| kommunen sitt handlingsprogram star det eit mal for Nav: «<Kommunen skal
medverke til G sikre skonomisk og sosial tryggleik og betre bu og levekdra for
vanskelegstilte». Dette malet har vore likt for ara 2013 til 2016. | same periode set
handlingsprogrammet fokus pa spesielle tiltak/endringar for komande &r. Arsmeldinga
har ei oversikt som svarar pa om tiltak/endringar er giennomfgrt.

For 2016 har Nav Nissedal utarbeidd ein verksemdplan for statleg og kommunal del.
Verksemdplanen inneheld omtale av ulike tema med tilhgyrande:

e utfordring,

e forbetra situasjon

e nasituasjon/rotarsaker,
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e handlingsplan og
e resultatmaling.

Nav Nissedal har utarbeidd HMS-rutinar/internkontroll for Nav Nissedal. Denne er fra
2013. Her er HMS-mal utarbeidd, men ingen faglege mal. Dokumentet inneheld
organisasjonskart og omtale av roller og ansvar for dei tilsette. Omtalen er ikkje i
samsvar med korleis ansvar og oppgaver er i 2016. | fglgje teamleiar er det gitt ei
munnleg oppgavebeskriving. | fglgje denne skal det vere to tilsette som fattar vedtak
etter sosialtenesteloven. Teamleiar er ein av dei.

Nav Nissedal har utarbeidd ein rutine for handsaming av sgknader om gkonomisk
sosialhjelp. | dokumentet er det skildra korleis delegasjonsmynde er fordelt.

Det gar fram av dokumentet at rutinane skulle ha vore revidert innan 15.01.15. Siste
revisjon er 19.05.14.

2.2 Tilgang til regelverk

Kommunen skal sikre tilgang til aktuelle lovar og forskrifter som gjeld for verksemda
Dei tilsette har tilgang til aktuelle lovar og forskrifter pa Nav sitt intranett. Her er det

laga ein snarveg til «Rettskildene» pa alle arbeidsstasjonar. Nav sentralt har ansvar for
at nettsida jamleg blir oppdatert. Kontoret har ogsa ein rutineperm som inneheld
utskrift av sist gjeldande lov, forskrift og rundskriv. Dei har ikkje systematisk oppfalging
av dette. | fglgje teamleiar blir permen brukt mykje som oppslagsverk.

2.3 Kompetanse hos dei tilsette

Kommunen skal sgrge for at arbeidstakarane har tilstrekkeleg kunnskap og dugleik
innan det aktuelle fagfeltet og om sosialtenesta sin internkontroll
Nav Nissedal nyttar dei kursa som Fylkesmannen i Telemark held for Nav-tilsette. |

folgje teamleiar har dette vore gode kurs som gir nyttig kompetansetilfgrsel hos dei
tilsette.

Etter- og vidareutdanning er i liten grad tema pa kontoret, men alle dei tilsette fikk i
2013 tilbod om a delta pa eit kurs i rettleiing (15 studiepoeng). Berre teamleiar gnskte
a delta. Gjennom Nav sitt intranett har alle tilsette registrert utdanninga si. Teamleiar
har tilgang til denne informasjonen, men har ikkje nytta det.
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Teamleiar meiner at dei tilsette har tilstrekkeleg kompetanse for a fatte vedtak og
utfgre jobben.

2.4 Medverking fra dei tilsette

Kommunen skal sgrge for at arbeidstakarane medverkar slik at samla kunnskap og
erfaring blir nytta
Teamleiar har, i fglgje han sjglv, gitt signal til dei tilsette om at han gnsker

tilbakemeldingar. Han meiner at dette er oppfatta og at han far mykje munnlege
tilbakemeldingar fra dei tilsette.

Det blir sett av mykje tid til drgfting av saker/vedtaksutforming. Det er morgonmegte
kvar dag, onsdagsmgte (fast mgtedag da kontoret held stengt pa onsdagar) og ad hoc
me@te nar dette er tenleg. Det blir ikkje skriftleggjort kva ein blir einige om i einskilde
saker, men dei tilsette deltek i drgftinga av korleis saker skal handterast.

Nav-kontoret har skriftlege rutinar for arlege medarbeidarsamtalar. Dette blir ogsa
praktisert.

Alle dei tilsette ved Nav Nissedal skal arleg svare pa ein spgrjeundersgking om
arbeidsmiljg, operativt leiarskap, engasjement og interesse for arbeidet®.
Undersgkinga er administrert av Nav Telemark. | fglgje teamleiar skarar Nav Nissedal
relativt hggt pa denne undersgkinga. Det er utarbeidd ei prosedyre som seier at
resultata skal leggast fram for tilsette ved kvart Nav-kontor. | fglgje teamleiar blir
resultata drgfta pa kontormgte. Teamleiar meiner at Nav-kontoret har ein lag terskel
for a drgfte forbetringsomrade og at dette ogsa gjelder resultata fra HKI-undersgkinga.

2.5 Gjere nytte av brukarerfaring

Kommunen skal gjere bruk av erfaringar fra tenestemottakarar og pargrande til
forbetring av verksemda
Brukarar av Nav-kontoret blir ein gong i aret invitert til 3 svare pa ei undersgking om

tilfredsheit. Denne undersgkinga er elektronisk tilgjengelig eit par veker i aret pa ein
publikumsterminal. Undersgkinga er utarbeidd av Arbeids- og velferdsdirektoratet og
blir administrert av Nav Telemark.

4 Humankapitalindeks (HKI)
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| fglgje teamleiar har dei tilsette fokus pa a informere og oppmode brukarar til 3 svare
pa undersgkinga. | fglgje teamleiar blir ogsa resultata fra disse undersgkingane
gjennomgatt pa kontormete, og blir drgfta, pa same mate som HKI-undersgkinga.
Teamleiar er usikker pa om kommunen lagar ein skriftleg handlingsplan som fglgje av
undersgkinga, men opplyser at informasjonen blir nytta til & forbetre service- og
tenestetilbod.

2.6 Avdekke risikoomrader

Kommunen skal skaffe oversikt over omrade i verksemda der det er fare for svikt
eller mangel pa at myndigheitskrav blir oppfylt
| fglgje teamleiar gjennomfgrer ikkje Nav-kontoret risikoanalyse for a finne fare for

svikt eller mangel pa at krav etter sosialtenesteloven blir oppfylt. Det blir utarbeidd
tertialvise risikovurderingar pa det statlege verkeomrade.

| kapittel 4.2 om stgnadsfgremal, gar det fram at sosialtenesta kan ta ut statistikk pa
kva typar feremal ein gir stgnad til. Sakshandsamar ma da kode stgnadane med rett
feremal. Dette er ikkje gjort konsekvent, og kommunen manglar derfor ei oversikt over
kva fgremal det blir gitt stgnad til.

2.7 Forbetringsarbeid

Kommunen skal utvikle, setje i verk, kontrollere, evaluere og forbetre ngdvendige
prosedyrar, instruksar, rutinar eller andre tiltak for a avdekke, rette opp og
ferebygge brot pa sosiallovgivinga

| rettleiaren fra Helsedirektoratet star det at dette kravet omfattar faglege og
administrative rutinar generelt, samt avviksbehandling spesielt.

Kommunen nyttar i stor grad rundskriv 35 som faglege rutinar, men har ogsa utarbeidd
eit eige rutineskriv for handsaming av sgknadar om gkonomisk sosialhjelp. Siste
versjon er fra 19.05.14 og skulle ha vore revidert 15.01.15. Dette har ikkje blitt gjort. |
felgje teamleiar vil dette ikkje bli gjort for ny Nav-leiar er blitt tilsett. Intervju blir gjort i
april/mai 2016. Framsida pa rutineskrivet gir informasjon om at Nav-leiar er ansvarleg
for dokumentet.
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Rutineskrivet er laga som eit hjelpeverktgy for sakshandsamar. Det gar til dgmes fram
kva slags dokumentasjon sgkar skal legge ved, korleis vedtak skal utformast,
informasjon om klagesaksgang, avviksbehandling med meir.

Kontoret har to tilsette som fattar vedtak etter lov om sosiale tenester. | tillegg til
teamleiar er det ein person i 50 %. Begge har mynde til a fatte vedtak aleine, men
normal praksis er at begge signerar pa vedtaket.

Tilvisingsbrev blir skrive ut gjennom sakshandsamingssystemet. Normal praksis er at
sakshandsamar attesterer og at leiar tilviser, men dersom det berre er ein er pa jobb s
blir vedtaka ikkje attestert. | fglgje teamleiar er normal praksis at ein ikkje tilviser dei
dagane ein er aleine pa jobb. Men ngdhjelp og kurante vedtak blir tilvist utan
attestasjon. Rutinar for korleis dette skal gjerast er ikkje skriftleggjort.

Kommunen nyttar eit papirbasert avvikssystem. Rutinar gar fram av
internkontrolldokumentet. Avviksskjema er tilgjengeleg i HMS-permen. | fglgje
dokumentet skal den som melder avvik registrere avviket og komme med forslag til
tiltak. Nav-leiar sgrger deretter for at avvik blir retta opp fér dokumenta blir arkivert i
HMS-permen. Det er registrert tre avvik fram til 2013, men ingen fra 2014 til april
2016. | fglgje teamleiar er det eit stort fokus pa at avvik skal fangast opp og
registrerast. Pa statleg side er det etablert eit elektronisk avviksystem (A-sys) for
registrering av HMS-avvik. A-sys blir nytta ved avvik knytt til HR (truslar, trakassering,
vald). | fglgje teamleiar er det relativt sjeldan systemet blir nytta.

2.8 Kontrollarbeid satt i system

Kommunen skal foreta systematisk overvaking og giennomgang av internkontrollen
for a sikre at den fungerer slik den skal og at den bidreg til kontinuerleg forbetring i
verksemda.

Nav Nissedal giennomfgrer ikkje systematisk overvaking og gjennomgang av
internkontrollsystemet, men leiarmgta har ein funksjon som kan bidra til dette. Nav-
leiar er ein del av rddmannen si leiargruppe og deltek normalt pa mgte to gonger i
manaden. Teamleiar for sosialtenesta har ikkje deltatt fast i leiargruppa, men har blitt
tilkalla ved eit par tilfelle. Rdmannen seier at han i perioden utan Nav-leiar har hatt
meir kontakt med sosialtenesta enn kva det har vore tidlegare. R&dmannen meiner at
han gjennom denne kontakten har fatt meir kunnskap om sosialtenesta enn kva han
har hatt tidlegare.
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2.9 Vurderingar

Kommunen har ikkje eit overordna internkontrollsystem, men har element som bidrar
til kontroll med tenesteomradet. Vi vurderer det som positivt at kommunen i stor grad
set mal for verksemda, rapporterer pa mal og har utvikla eit rutineskriv som viser
prosessen med sakshandsaming og har eit system for avvikshandtering. Det er ogsa
positivt at tilsette ved kontoret far medverke, og at brukarar far uttrykke seg i arlege
undersgkingar.

Felgjande funn gjer at vi likevel meiner at kommunen ikkje har tilstrekkeleg kontroll
med sosialtenesteomradet:
e Organisasjonskart er ikkje oppdatert og omtalen av roller og ansvar er ikkje i
samsvar med organiseringa av kontoret.
e Det manglar rutinar for jamleg oppdatering av rutineperm.
e Det blir ikkje gjennomfgrt risikovurdering av myndigheitskrav etter
sosialtenesteloven.
e Internt rutineskriv er ikkje oppdatert som planlagt.
e Det er uklart i kva grad dei tilsette er kiende med avvikssystemet, da det ikkje
er registrert avvik dei siste tre ara.
e Det blir ikkje gjennomfgrt systematisk overvaking og gjennomgang av
internkontrollsystemet.
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3 Sakshandsaming av gkonomisk stgnad

Er sakshandsaming av sgknader om gkonomisk stgnad i samsvar
med gjeldande regelverk og retningsliner?

3.1 Fakta om sakshandsaming

Vi har undersgkt 74 vedtak fra 2015. Vedtaka er henta fra 18 av 42 brukarar. Enkelte
vedtak kan innehalde heilt eller delvis avslag pa sgknad.

3.1.1 Faktiske forhold og gkonomisk berekning

Vedtak skal skildre faktiske forhold og sgkar sine inntekter og utgifter skal ga fram av
vedtaket. Vedtaket skal ikkje innehalde feil.

Nissedal, Seljord og Fyresdal kommune nyttar asplT som leverandgr av IKT-Igysingar.
Kommunane nyttar i stor grad same fagsystem, ogsa pa sosialtenesteomradet.
Kommunane har samarbeida om & lage ein felles mal for korleis vedtaksbreva er
utforma. | standardmalen er vedtaksbrevet delt inn i:

e rettsleg grunnlag,

e faktiske forhold,

e gkonomisk utrekning,

e vurdering og

e vedtak.

Alle undersgkte vedtak hadde ei grundig skildring av sgkar sin situasjon og kva det
spkast om. Vi har sett at informasjon som er gitt i mgte eller per telefon gar fram av
avsnittet faktiske forhold. | dette avsnittet er det i mange tilfelle ogsa informasjon om
kva sgkar tidlegare har fatt stgtte til og om sgkar har fglgt opp vilkar som er gitt, til
dgmes levere husleigekontrakt, lese av strgm etc.

Alle vedtak vi har undersgkt inneheld ei oversikt over kva inntekter og utgifter sgkar
har. Denne informasjonen er framstilt i ein tabell under avsnittet gkonomisk utrekning.
Det er kolonnar for kva sgkar fgrer opp av utgifter og kva som er godkjende utgifter og
tilsvarande for inntekter.
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Sakshandsamingsystemet har ein innebygd tabell for gkonomisk framstilling men
denne blir ikkje nytta. Denne reknar automatisk ut alle tal, i motsetnad til tabellen som
sakshandsamar lagar sjglv. Bortsett fra i eit vedtak (utbetalt kr 31 for lite) har vi ikkje
funne feil i utrekninga av sosialhjelp.

3.1.2 Vurdering av hjelpebehov

Vedtak skal vise til reglane vedtaket bygger pa og hovudomsyn som det er lagt vekt
pa ved utgving av skjgnn.

| ferste del av vedtaksbrevet er rettsleg grunnlag framstilt. | malen ligg det mykje
standardtekst som er tilgjengeleg. Vanleg praksis er a ta vekk standardtekst som ikkje
er relevant for sgknaden og dei vurderingane som skal gjerast. | dei 72 vedtaka vi har
undersgkt verka denne praksisen gjennomfgrt. Sjglv om vi ikkje har undersgkt om alle
dei rettslege forholda i kvar sak har vore til stades, har dei mest sentrale delane av det
rettslege grunnlage vore omtala.

Nav si vurdering av hjelpebehov er systematisert etter kva det er sgkt om. Kvart
stpttefgremal har ei eiga vurdering. Ved utmaling av stgtte til livsopphald blir det
vurdert om sgkar har saerlege utgifter som fell innanfor norma for livsopphald. I alle
vedtak om stgtte til livsopphald er det vurdert om det er szerlege forhold som talar for
a vike fra livsopphaldsnorma. Det er vist i vedtaket kva fgremal norma skal dekke.

| dei tilfella der det er spkt om stgtte til utgifter som livsopphaldsnorma ikkje tek
hegde for, er behovet vurdert individuelt. Deme pa dette er stgtte til vinterklede for
barn, bilhald og julegaveinnkjgp. | vurderingane blir faktiske forhold vurdert opp mot
lovgrunnlag. | fglgje teamleiar blir slike saker nesten alltid drgfta mellom kollegaer.
Rundskriv 35 blir ofte nytta som ei rettesnor for vurderinga.

3.1.3 Stegnad i seerlege tilfelle

Vedtak som gir avslag etter § 18 skal vurdere hjelpebehov etter § 19 — stgnad i
sarlege tilfelle.

Vi har funne 19 vedtak der sakshandsamar har vurdert at sgkar ikkje har rett pa stgtte
etter § 18 — om ngdvendig livsopphald. | fglgje sosialtenesteloven skal sosialtenesten
da vurdere hjelpebehov etter § 19 om stgnad i saerlege tilfelle. Sosialtenesten har i alle
dei 19 vedtaka vurdert hjelpebehov etter § 19. Dgme pa fgremal vurdert etter § 19 er
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husleigerestanse, reiseforsikring, klede med meir. | tre av vedtaka er stgtte gitt etter §
19. | alle dei 19 vedtaka gir vedtaksbrevet ei grunngiving av avgjerdsla

| tre andre vedtak har sakshandsamar lagt til § 19 i vedtaksteksten, sjglv om vedtaket
berre er vurdert etter § 18. Dei tilsette meiner at dette er ei misforstaing som det er
retta opp i.

3.1.4 Bruk av vilkar
e Nar vilkar blir nytta skal

o det ga fram av meldinga om vedtak at det er vurdert om vilkaret har
nzer samanheng med vedtaket, om vilkaret er for byrdefullt og om
det set grenser for handle- og valfridomen til brukar,
det vere mogleg a kontrollere om vilkaret blir fglgt,
det i vedtaksbrev sta kva som er konsekvens av at vilkar ikkje blir fglgt
og

o det ga fram av saka i kva grad vilkaret er fglgt opp.

Det er nytta vilkar i fire av dei vedtaka vi har undersgkt. Deme pa vilkar som er stilt er
at brukar skal lese av straumen og levere husleigekontrakt. Nar vilkar er nytta er det
rettslege grunnlaget framheva. | alle sakene er det ein standardtekst som seier at ein
ser at vilkaret har naer samanheng med vedtaket, at det ikkje er uforholdsmessig
byrdefullt og at vilkaret ikkje avgrensar sgkar sin handle- eller valfridom pa ein
urimeleg mate. Teamleiar seier i intervju at dei alltid vurderer om disse krava er
oppfylt. | vurderingsteksten knytt til utmaling av stgnad finn vi bakgrunnen for kvifor
sosialtenesta gnsker 3 stille vilkar

Vilkara som er nytta er konkrete og moglege a fglgje opp. | eit av dei fire vedtaka skriv
Nav kva som er konsekvensen av at vilkaret ikkje blir fglgt. Dei tre andre vedtaka har
ikkje slik informasjon. Det gar fram av vedtaksbrevet at tre av dei fire vilkara er fglgde
opp. | ei av sakene er det ikkje mogleg a spore at vikaret er fglgt.

5> «uforholdsmessig byrdefullt»
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3.2 Revisor si vurdering

Vedtak skal skildre faktiske forhold og sgkar sine inntekter og utgifter skal ga fram av
vedtaket. Vedtaket skal ikkje innehalde feil.
Vedtaka omtalar dei faktiske forholda og det gar fram av vedtaksbrevet kva som er

sgkars inntekter og utgifter. Alle vedtaka inneheld ei gkonomisk oversikt over sgkar
sine inntekter og utgifter. Oversikten er ryddig og enkel a forsta. | staden for a nytte
ein innebygd utrekningsmodell i sakshandsamingssystemet har sosialtenesta valt a
foreta ei manuell utrekning av stgnaden. Vi har funne eit tilfelle der stgnaden inneheld
ein mindre reknefeil. Vi vurderer at det er ein risiko knytt til 3 gjere manuelle
utrekningar.

Vedtak skal vise til reglane vedtaket bygger pa og hovudomsyn som det er lagt vekt
pa ved utgving av skjgnn.
Vedtak som sosialtenesta fattar viser til kva reglar vedtaket bygger pa. Hovudomsyn

som er vektlagt ved utgving av skjgnn gar fram for kvart stgnadsfgremal. Vedtaka har
ei ryddig utforming som gjer det enkelt a vurdere det skjgnnet sosialtenesta har nytta
for kvart stgnadsfgremal.

Vedtak som gir avslag etter § 18 skal vurdere hjelpebehov etter § 19 — stgnad i
sarlege tilfelle.
Alle vedtak om avslag etter § 18 er vurdert etter § 19 om stgnad i seerlege tilfelle.

Nar vilkar blir nytta skal
e det ga fram av meldinga om vedtak at det er vurdert om vilkaret har nzer
samanheng med vedtaket, om vilkaret er for byrdefullt fog om det set
grenser for handle- og valfridomen til brukar,
e det vere mogleg a kontrollere om vilkaret blir fglgt,
e detivedtaksbrev sta kva som er konsekvens av at vilkar ikkje blir fglgt og
e det ga fram av saka i kva grad vilkaret er fglgt opp.

Pa bakgrunn av dei fire vilkara vi har undersgkt vurderer vi at sosialtenesta vurderer
om vilkaret har naer samanheng med vedtaket, at vilkaret ikkje er for byrdefullt og at
det ikkje blir sett grenser for brukar sin handle- og valfridom. Vilkara er utforma slik at
det er mogleg a kontrollere at vilkaret blir fglgt. Sosialtenesta har i liten grad vist kva
som er konsekvensen dersom vilkar ikkje blir etterlevd. Det er ikkje alltid mogleg a sja
om vilkar har blitt fglgt.

& «uforholdsmessig byrdefullt»
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4 Stgnadsniva og stgnadsfgremal

Ein gjennomgang av stgnadsniva og stenadsfgremdl — kva skuldast
den store auken i utbetalt sosialhjelp?

4.1 Stgnadsniva

Nissedal kommune har hatt ein stor auke i samla utbetalt stgnadssum. | dette inngar
bade bidrag og lan, men i fglgje teamleiar blir det i liten grad gitt stgtte som lan. Dette
blir berre gjort nar det er kjent at vedkommande far inn pengar i form av for eksempel
arv, realisering av formuesgode, tilbakebetalt skatt, Ignsinntekt eller offentleg stgnad
med tilbakeverkande kraft.

| innleiinga viste vi at ein del sentrale maleomrade for sosialtenesta har utvikla seg
negativt fra 2013 til 2015. Tabell 1 viser at det meste av denne negative utviklinga har
komme det siste aret, fra 2014 til 2015. | Igpet av det aret har sosialtenesta naer dobla
utbetalt stgnadssum. Noko av auken kan forklarast med at det er fleire brukarar og at
det totalt sett har vore ein auke i talet pa stsnadsmanader’. Men talet pa
gjennomsnittleg utbetalt belgp per stgnadsmanad har i same periode auka fra 8 948 til
kr 11 918. Dette er ein auke pa 33 %.

Tabell 1 Utbetalt sosialhjelp 2013-2015, Kostra

2013 2014 2015
Samla stgnadssum kr 837 865 kr1145346 kr 2073 804
Sosialhjelpsmottakarar 32 40 43
Saml tal pa stgnadsmanader 104 128 174
Gj.sn. utbetaling per stgnadsmanad Kr 8 056 kr 8 948 kr11918

Samanlikna med dei andre Vest-Telemark kommunane har Nissedal hggare
gjennomsnittleg utbetaling per stgnadsmanad bade i 2014 og i 2015, sja tabell 2.
Avstanden til dei andre kommunane har auka betydeleg fra 2014 til 2015. Bade
Fyresdal og Tokke har hatt ein stgrre auka enn Nissedal, men dei hadde ogsa lagast
gjennomsnitt i 2014. Pa landsbasis er det berre Ulvik kommune som har hggare
giennomsnittleg utbetaling enn Nissedal. Nissedal har, samanlikna med dei andre
kommunane, ogsa lengst stgnadslengde med fire manader i giennomsnitt.

7 Ein stgnadsmanad er at eit hushald far stgnad i ein manad.
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Tabell 2 Gjennomsnittleg utbetaling per stgnadsmanad i Vest Telemark, 2015, Kostra

Gjennomsnittleg  Nissedal Seljord Kviteseid Fyresdal Tokke Vinje
utbetaling per

stgnadsmanad

2014 kr 8948  kr 8815 kr 7667 kr 6270 kr 5678  kr 6812
2015 kr11918 kr 7913 kr 8216 kr 8605 kr 8027  kr 8323
Prosent endring 33% -10 % 7% 37 % 41 % 22 %

Tal fra Kostra viser at talet pa brukarar med sosialhjelp som hovudinntektskilde har
auka fra 14 til 15 brukarar fra 2014 til 2015.

Nissedal kommune har valt a fglgje dei statlege retningslinene® for gkonomisk stgnad.
Tabell 3 viser dei gjeldande satsane for 2015 og 2016. Alle Vest-Telemark kommunane
nyttar dei same satsane.

Tabell 3 Stgnadsniva for ulike familietypar , 2015 og 2016.

@konomisk sats 2016 2015

Enslige kr 5 850 kr 5700
Ektepar/samboere kr 9 750 kr 9 500
Person i bofellesskap kr 4 850 kr 4 750
Barn 0-5 ar kr 2 250 kr 2 200
Barn 6-10 ar kr 2 950 kr 2 900
Barn 11-17 ar kr 3 800 kr 3700

Det er stor skilnad pa kor mykje som blir utbetalt til ein einsleg person i ein manad
kontra ein familie med mange barn. Ein familie med til dgmes mor, far og fire barn vil
kunne fa utbetalt kr 23 550 til 3 dekke livsopphald, mens ein einsleg person kan fa
utbetalt kr 5850, dersom ein fglgjer norma. | tillegg vil ein stor familie ha stgrre utgifter
til bustad og straum. | var mappegjennomgang blei disse skilnadene synlege.

Familiar med barn fekk stgnad til mellom anna bilhald og TV. Dette er stgtte ut over
norm.

Teamleiar har ikkje sikker kunnskap om kvifor giennomsnittleg manadleg utbetaling
har auka sa mykje. Han trur store utbetalingar til einskilde brukarar kan forklare noko
av auka. Vi har gjennomgatt tal fra sakshandsamingssystemet og kan stadfeste at store

& Rundskriv A-1/2014 — Statlige veiledende retningslinjer for gkonomisk stgnad 2015.
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einskildutbetalingar bidrar til & dra opp gjennomsnittet, men berre med rundt ein tidel
av den totale auken fra 2014 til 2015.

Teamleiar kan ogsa peike pa fleire enkeltvedtak og samansette behov i 2015 som har
gitt sterre stenadsbelgp til fégremal som er mindre vanleg. Deme pa dette kan vere
hgge utgifter knytt til etablering/fraflytting av hushald og hgge utgifter til medisin. Vi
har ikkje undersgkt dette.

Teamleiar trur at med meir ressursar kunne sosialtenesta ha jobba meir sosialfagleg
med dei stgnadsmottakarane med hggast utgifter. Dei har ein plan om a fglgje opp
familiar med hgge utbetalingar, men trur ikkje dei har tid til sette i gang dette for ny
Nav-leiar er tilsett.

Vi har underspkt og sett at det ikkje fgreligg feilrapportering . Vi har ogsa undersgkt
om introduksjonsstgnad til flyktningar feilaktig har blitt fgrt pa sosialtenesta, men det
har ikkje skjedd.

4.2 Stgnadsfgremal

Tal henta fra sakshandsamingssystemet gir ei oversikt over korleis gkonomisk
sosialhjelp fordelar seg pa ulike omrade, sja tabell 4. Stgnadsbelgp er utbetalt belgp i
perioden 01.01.15 til 30.04.16 og er henta fra sakshandsamingsverktgyet Velferd. |
falgje teamleiar har personale ikkje vore konsekvente pa a kode belgpa med rett
stgnadsfgremal. Til dgmes, kan stgtte til «etablering» og «bilutgifter» vere fgrt pa
«andre utgifter», og «husleige» kan vere fgrt pa «livsopphald». Teamleiar trur at dei
einaste rette belgpa er utgifter «ngdhjelp», «<KVP» og «barnetillegg KVP». Dersom tala
hadde vore fgrt rett, kunne det vore eit nyttig verktgy for kommunen til a fa innsyn i
korleis utviklinga er pa dei ulike stgnadsfgremala.
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Tabell 4 Stgnadsbelgp til ulike utgiftsomrader, 01.01.15 til 30.04.16, Velferd

Utgifter Stgnadsbelgp

Livsopphald kr 1768963
Andre utgifter kr 318915
Husleige kr 227 027
Straum kr 120989
Ngdhjelp kr 114 963
Kvalifiseringsstgnad kr 112121
Andre godkjente utgifter kr 34 577
Lan forskot pa trygder kr 31 400
Etablering kr 21765
Bilutgifter kr 20764
Barnetillegg KVP kr 11 700
Forsikring hus kr 3909
IATA kr 2334

Sosialtenesta har utarbeidd eit dokument som spesifiserer kor mykje av stgnaden som
er meint 8 dekke ulike fgremal, sja tabell 5. Dokumentet har arleg blitt oppdatert i trad
med auka i stgnadsniva. For ein einsleg person med kr 5 700 per manad er det til
dgmes berekna kr 525 til reiser og transport. | mappegjennomgangen sa vi at ved
berekning av ekstraordinzere reiseutgifter til kurs blei saleis denne satsen pa kr 525
trekt fra transportutgiftene fgr den ekstraordinaere dekninga av reisutgifter til kurs blei
utrekna. Dette er eit dgme pa ein ngktern utrekning av stgnad.

Tabell 5 Stgnad til spesifiserte fégremal for ein einsleg person i 2015

Fgremal Stenad for einsleg i kr for 2015
Mat og drikke kr 2060

Klede og sko kr 655

Leik og fritid kr 530

Hushaldsartiklar kr 830

Telefon og media kr 460

Reiser og transport kr 525

Levekostnadar totalt kr 5700

4.2.1 Stgnad til enkeltfgremal.
Fra mappegjennomgangen har vi sett at dei fleste vedtaka er ordinzer stgtte til

livsopphald, husleige/bustadlan og straum. Innbuforsikring, kommunale avgifter,
barnehage og tannbehandling blir ogsa dekte ved behov. Dei som etter ei vurdering far
tildelt stgtte til bilhald, far ogsa stgtte til ngdvendige reparasjonar, dekk og arsavgift.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no

18



15/17 Oppfelging av forvaltningsrevisjon av sosiale tenester i Nissedal kommune - 16/05411-12 Oppfelging av forvaltningsrevisjon av sosiale tenester i Nissedal kommune : Forvaltningsrevisjonsrapport Sosiale tenester-Nissedal kommune

Sosiale tenester — Nissedal kommune

Vi har ikkje sett tilfelle av at det er gitt stgtte til kjgp av bil. Vi har ogsa sett at det har
vore gitt stgtte til kvitevarer. Sosialtenesta maler da ut stgnad etter lagaste pris pa
produkt hos naeraste forhandlar. | fglgje teamleiar er det vanskeleg a handle brukt pa
ein liten stad som Nissedal.

Fra mappegjennomgangen har vi ogsa sett at det har vore gitt stgtte til klede. Det har
ogsa vore gitt stgtte til livsopphald til féaremal som er berekna a ligge i livsopphald.
Barnefamiliar har ogsa fatt stgtte til feiring av jul og barnebursdag, fritidsaktivitetar for
barn og Canal digital.

Av 74 vedtak er det gitt stgtte til dekking av husleige- og straumrestansar i 3 vedtak.

4.2.2 Avslag pa spknad om stgtte
Det er gitt avslag pa harklipp av barn, flytteutgifter og husleige til ein dyrare bustad.

Ein av spkarane har fatt avslag pa helsereiser, da personen har krav pa stgtte fra
Pasientreiser. Avslag har ogsa blitt gitt da sgkar ikkje kan dokumentere utgifter eller
ikkje har opplyst om dette i spknaden. Andre fgremal det har blitt gitt avslag pa er
telefonutgifter, TV, inkassokrav, kredittkortgjeld, barne- og reiseforsikring og f@rarkort.

4.3 Oppsummering

Vi har undersgkt stgnadsnivaet i Nissedal, kva det gis stgtte til og om det er klare
arsaksforklaringar pa kvifor gjennomsnittleg utbetaling per stgnadsmanad har auka
med 33 % fra 2014 til 2015.

Vare funn indikerer at sosialtenesta ikkje har feilrapportert tal til Kostra. Vi kan heller
ikkje sja at introduksjonsstgnad feilaktig er fgrt som utbetalt sosialstgnad.
Mappegjennomgangen viser grundig sakshandsaming. Vi har ikkje gjort eksakte
berekningar av kor mykje som er gitt til ulike fégremal, men det meste har gatt til
udiskutable fgremal knytt til livsopphald og bustadutgifter. Vi har ikkje inntrykk av at
sosialtenesta har ei vid tolking av kva ein gir stgnad til, eller at ein ikkje tar med
inntekter ved berekning av stgnad. Vi har ogsa undersgkt og fatt bekrefta at store
enkeltutbetalingar i 2015 ikkje aleine kan forklare den store auken.

Andre forklaringsvariablar som kan forklare auka i giennomsnittleg utbetaling per
manad kan vere at:

e huslydane som far stgtte har fatt fleire bebuarar,
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e det har vore ei endring av brukarmassen, slik at dei nye huslydane har stgrre
utbetalingar enn dei huslydane dei erstattar,

e utgifter til bustad har auka meir enn i andre kommunar,

e brukarane har totalt sett i 2015 hatt ein stor auke i saerskilte utgifter og

e brukarane totalt sett har fatt ein nedgang i andre inntekter.

Vi har ikkje undersgkt disse forholda.
Sakshandsamingsystemet har ein funksjon som gjer det mogleg a kode kvart

stgnadsfgremal og pa den maten fa ein oversikt over dei ulike stgnadsfgremala. Dette
systemet er ikkje nytta konsekvent.
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5 Konklusjonar og tilradingar

5.1 Konklusjonar

| kva grad har kommunen kontroll med dei sosiale tenestene?
Internkontroll skal bidra til at daglege arbeidsoppgaver blir utfgrt, styrt og forbetra i

samsvar med krav i loven. Bade kommuneloven og sosialtenesteloven gir fgringar for
kommunen si plikt til 3 ha internkontroll.

Kommunen har ikkje eit overordna internkontrollsystem, men har element som bidrar
til kontroll med tenesteomradet. Vi vurderer det som positivt at kommunen i stor grad
set mal for verksemda, rapporterer pa mal og har utvikla eit rutineskriv som viser
prosessen med sakshandsaming og har eit system for avvikshandtering. Det er ogsa
positivt at tilsette ved kontoret far medverke, og at brukarar far uttrykke seg i arlege
undersgkingar.

Fglgjande funn gjer at vi likevel meiner at kommunen ikkje har tilstrekkeleg kontroll
med sosialtenesteomradet:
e Organisasjonskart er ikkje oppdatert og omtalen av roller og ansvar er ikkje i
samsvar med organiseringa av kontoret.
e Det manglar rutinar for jamleg oppdatering av rutineperm.
e Det blir ikkje giennomfegrt risikovurdering av myndigheitskrav etter
sosialtenesteloven.
e Internt rutineskriv er ikkje oppdatert som planlagt.
e Det er uklarti kva grad dei tilsette er kiende med avvikssystemet, da det ikkje
er registrert avvik dei siste tre ara.
e Det blir ikkje gjennomfgrt systematisk overvaking og gjennomgang av
internkontrollsystemet.

Er sakshandsaming av spknader om gkonomisk stgnad i samsvar med gjeldande
regelverk og retningsliner?
Vare funn viser at sakshandsaming av sgknader om gkonomisk stgnad i stor grad er i

samsvar med gjeldande regelverk og retningsliner. Vedtaka skildrar faktiske forhold, og
spkars inntekter og utgifter gar fram av vedtaka. Det er nytta eit manuelt
utrekningssystem som skaper ein risiko for at feil i utmalt sosialhjelp. Det vises til
reglar som vedtaket bygger pa, og hovudomsyn som er vektlagt ved utgving av skjgnn
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gar fram for kvart stgnadsfgremal. Vedtaka har ei ryddig utforming som gjer det enkelt
a vurdere det skjgnnet sosialtenesta har nytta for kvart stgnadsfgremal.

Alle avslag etter sosialtenesteloven § 18 om stgnad til livsopphald blir vurdert etter §
19 om stgnad i saerlege tilfelle. | vedtak der det er nytta vilkar kan sosialtenesten vere
meir konsekvente i & beskrive konsekvens av a ikkje fglgje vilkar. Det bgr ga klart fram
av saka om vilkara er fglgt opp.

Ein giennomgang av stgnadsniva og stenadsfgremal — kva skuldast den store auken i
utbetalt sosialhjelp?
Vi har undersgkt stgnadsnivaet i Nissedal, kva det gis stgtte til og om det er klare

arsaksforklaringar pa kvifor gjiennomsnittleg utbetaling per stenadsmanad har auka
med 33 % fra 2014 til 2015.

Vare funn indikerer at sosialtenesta ikkje har feilrapportert tal til Kostra. Vi kan heller
ikkje sja at introduksjonsstgnad feilaktig er fgrt som utbetalt sosialstgnad.
Mappegjennomgangen viser grundig sakshandsaming. Vi har ikkje gjort eksakte
berekningar av kor mykje som er gitt til ulike fégremal, men det meste har gatt til
udiskutable fgremal knytt til livsopphald og bustadutgifter. Vi har ikkje inntrykk av at
sosialtenesta har ei vid tolking av kva ein gir stgnad til, eller at ein ikkje tar med
inntekter ved berekning av stgnad. Vi har ogsa undersgkt og fatt bekrefta at store
enkeltutbetalingar i 2015 ikkje aleine kan forklare den store auken.

Andre forklaringsvariablar som kan forklare auka i giennomsnittleg utbetaling per
manad kan vere at:

e huslydane som far stgtte har fatt fleire bebuarar,

e det har vore ei endring av brukarmassen, slik at dei nye huslydane har stgrre

utbetalingar enn dei huslydane dei erstattar,

e utgifter til bustad har auka meir enn i andre kommunar,

e brukarane har totalt sett i 2015 hatt ein stor auke i seerskilte utgifter og

e brukarane totalt sett har fatt ein nedgang i andre inntekter.

Vi har ikkje undersgkt disse forholda.
Sakshandsamingsystemet har ein funksjon som gjer det mogleg a kode kvart

stgnadsfgremal og pa den maten fa ein oversikt over dei ulike stgnadsfgremala. Dette
systemet er ikkje nytta konsekvent.
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5.2 Tilradingar
Vi meiner at kommunen bgr treffe tiltak:
e som sikrar ein tilfredstillande internkontroll, mellom anna fa ein oversikt over

kva feremal det gis stgtte til,
e som sikrar rett bruk av vilkar.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no

23



15/17 Oppfelging av forvaltningsrevisjon av sosiale tenester i Nissedal kommune - 16/05411-12 Oppfelging av forvaltningsrevisjon av sosiale tenester i Nissedal kommune : Forvaltningsrevisjonsrapport Sosiale tenester-Nissedal kommune

Sosiale tenester — Nissedal kommune

Litteratur og kjeldereferansar

Lovar og forskrifter:
e Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommunar og fylkeskommunar

(kommuneloven).

e Forskrift 15. juni 2004 nr. 905 om revisjon i kommunar og fylkeskommunar mv.

e Lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen (sosialtenesteloven)

e Forskrift 19. november 2010 om internkontroll for kommunen i arbeids- og
velferdsforvaltningen

Offentlege dokument:
e Arbeids- og velferdsdirektoratet: Hovednr. 35 — Lov om sosiale tjenester

(Rundskriv 35) (22. juni 2012)
e Ot. Prp. Nr43 (1999-2000): Om lov om endringer i lov 25.september 1992 nr.
107 om kommuner og fylkeskommuner m.m.
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Vedlegg 1: Revisjonskriterium

I kva grad har kommunen kontroll med dei sosiale tenestene?
Allment aksepterte prinsipp for leiing seier at leiar har ansvar for  etablere rutinar og

system som sikrar at organisasjonen nar dei mala som er satt. Internkontroll er
lovpalagt og ein ngdvendig feresetnad for god styring. Effektiv internkontroll legger til
rette for at oppgavene gjerast riktig fgrste gang, og bidrar saleis til kvalitet.®

Kommunen er palagt a ha internkontroll bade etter kommuneloven og pa fleire
sarlovregulerte omrader. Her har vi satt fokus pa krav til internkontroll gitt i lov om
sosiale tenester i Nav. Lov om sosiale tenester i Nav § 5, setter krav til at kommunen
skal fgre internkontroll for a sikre at verksemd og tenester er i samsvar med krava i
loven, slik at innbyggarane sikrast forsvarlege tenester.

Internkontroll er systematiske tiltak som skal sikre at aktivitetar i verksemder
planleggast, organiserast, utfgres og blir vedlikehald i samsvar med krav fastsatt i eller
i medhald av lov om sosiale tenester i Nav, jf. forskrift om internkontroll i kommunalt
Nav § 3. Internkontrollen skal tilpassast verksemda si stgrrelse, eigenart, aktivitetar og
risikoforhold. Den skal ha det omfang som er ngdvendig for a etterleve lovkrava, og
skal dokumenterast i det omfang som er ngdvendig ut fra verksemdas art, aktivitetar,
risikoforhold og st@rrelse, jf. forskrift om internkontroll i kommunalt Nav §§ 4 og 5.

| forskrift om internkontroll for kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen § 4 star
det at kommunen, som ansvarleg for verksemda skal:

a) beskrive virksomhetens hovedoppgaver og mal, herunder mal for
forbedringsarbeidet samt hvordan virksomheten er organisert. Det skal klart fremgad
hvordan ansvar, oppgaver og myndighet er fordelt,

b) sikre tilgang til aktuelle lover og forskrifter som gjelder for virksomheten,

c) sarge for at arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskap og ferdigheter innenfor det
aktuelle fagfeltet samt om virksomhetens internkontroll,

d) s@rge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring utnyttes,
e) gj@re bruk av erfaringer fra tjenestemottakere og pargrende til forbedring av
virksomheten,

f) skaffe oversikt over omrdder i virksomheten hvor det er fare for svikt eller mangel pG
oppfyllelse av myndighetskrav,

° Direktoratet for gkonomistyring, http://www.dfo.no/no/styring/internkontroll.
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g) utvikle, iverksette, kontrollere, evaluere og forbedre ngdvendige prosedyrer,
instrukser, rutiner eller andre tiltak for G avdekke, rette opp og forebygge overtredelse
av sosiallovgivningen,

h) foreta systematisk overvaking og gijennomgang av internkontrollen for a sikre at den
fungerer som forutsatt og bidrar til kontinuerlig forbedring i virksomheten.

Helsedirektoratet har utgitt ein rettleiar (15-1183) «Hvordan holde orden i eget hus —
Internkontroll i sosial- og helsetjenesten». Rettleiaren er a laga for a gjere det enklare
for verksemder a etablere og vedlikehalde eit tilstrekkeleg internkontrollsystem.

Revisjonskriterier:
Kommunen skal:

e skal beskrive hovudoppgaver og mal for sosialtenesta, mellom anna mal for
forbetringsarbeidet og korleis verksemda er organisert. Det skal ga klart fram
korleis ansvar, oppgaver og mynde er plassert,

e skal sikre tilgang til aktuelle lovar og forskrifter som gjeld for verksemda,

e skal sgrge for at arbeidstakarane har tilstrekkeleg kunnskap og dugleik innan
det aktuelle fagfeltet og om sosialtenesta sin internkontroll,

o skal sgrge for at arbeidstakarane medverkar slik at samla kunnskap og erfaring
blir nytta,

e skal gjere bruk av erfaringar fra tenestemottakarar og pargrande til forbetring
av verksemda,

e skal skaffe oversikt over omrade i verksemda der det er fare for svikt eller
mangel pa at myndigheitskrav blir oppfylt,

e skal utvikle, setje i verk, kontrollere, evaluere og forbetre ngdvendige
prosedyrar, instruksar, rutinar eller andre tiltak for a avdekke, rette opp og
ferebygge brot pa sosiallovgivinga og

e skal foreta systematisk overvaking og gjennomgang av internkontrollen for &
sikre at den fungerer slik den skal og at den bidreg til kontinuerleg forbetring i
verksemda.

Er sakshandsaming av spknader om gkonomisk stgnad i samsvar med gjeldande
regelverk og retningsliner?

@konomisk sosialhjelp
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Dei som ikkje kan sg@rge for sitt livsopphald gjennom arbeid eller ved a gjere gjeldande
gkonomiske rettighetar, har krav pa gkonomisk stgnad til livsopphald, jf. lov om sosiale
tenester § 18.

Stgnad til livsopphald skal forstaast som noko meir enn berre mat og tak over hovudet.
Seerleg skal familiar med barn bli tatt omsyn til nar sosialtenesta vurderer kva eit
forsvarleg livsopphald skal innehalde. Stgnaden bgr ha som mal a gjere
tenestemottakarar sjglvhjelpne.

| vurderinga av om det skal gis stgnad, skal Nav foreta ein vurdering av
tenestemottakars heilheitlege situasjon. Inntekter og inntektsmoglegheiter,
ngdvendige utgiftar til livsopphald og personlege forhold skal takast med i vurderinga.

Sosialtenesta skal nytte skjgnn i vurdering i alle saker, noko som kan fgre til ulikhetar i
utmaling av stgnad. Sa lenge forskjellar er sakleg grunngjeve i ulike individuelle behov,
er det i samsvar med lova (rundskriv 35).

| rundskriv 35 star det at vedtak skal grunngis. «Dette er for G sikre at det fattes en
riktig avgjgrelse som er forstdelig for tjenestemottaker, og fordi saken kan
overprgves». Grunngivinga skal vise til dei reglar vedtaket bygger p3, dei faktiske
forhold som har vore avgjerande og vedtaket bgr ogsa nemne dei hovudomsyn som
vektlagt i skjgnnsutgvinga.

Nav-kontoret har bade ein rett og ein plikt til 3 utgve skjgnn ved utmaling av stgnad. |

fglgje rundskriv 35 § 4.18.1.3 vil dette innebere at sosialtenesta skal gjere ein konkret

og individuell vurdering av kva for utgiftar som er ngdvendige for a sikre eit forsvarleg

livsopphald for tenestemottakar. Stgnaden skal bereknes ut i fra den enkeltes faktiske
behov.

Rundskrivet presiserer at sa lenge forskjellar er sakleg grunngitt i ulike individuelle
behov, er det i samsvar med lova. «En rettferdig likebehandling av en skjgnnsmessig og
behovsbasert ytelse sikres ved at grunnlaget for vurderingene er det samme. Det vil si
at det skal tas hensyn til de samme inntektene, de samme utgiftene og de samme
personlige forholdene for tjienestemottakere som er i tilsvarende livssituasjoner».

Kommunen kan i seerlege tilfelle, sjglv om vilkara i § 18 ikkje er oppfylt, gi skonomisk
stgnad for at personar skal kunne overvinne eller tilpasse seg ein vanskeleg
livssituasjon, jf. lov om sosiale tenester § 19.
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| fglgje rundskrivet skal sosialtenesta i slike saker vurdere stgnadsbehovet pa nytt etter
§ 19. | slike tilfelle bgr det vere sporbart i vedtaka at dette er gjort.

Bruk av vilkar
| fglgje lov om sosiale tenester i Nav § 20, kan det nyttast vilkar for tildeling av

gkonomisk stgnad. Ved bruk av vilkar skal mottakar i stgnadsperioden utfgre passande
arbeidsoppgaver i bustadkommunen. Vilkaret skal ha neer samanheng med vedtaket
og ikkje vere uforholdsmessig byrdefullt.

Bruk av vilkar inneberer ogsa ansvar for Nav-kontoret. | fglge rundskriv 35 ma det
fareligge eit system for a fange opp om vilkar er oppfylt og for oppfelging av
konsekvensar av at vilkar ikkje oppfyllast. Sosialtenesta ma ved brudd pa vilkar vurdere
om pa fgrehand avtalt konsekvens skal iversettast. Dersom sosialtenesta ikkje kan
felgje opp om vilkaret kan fglgjast opp skal det ikkje settast vilkar.

| rundskriv 35 er det angitt eksemplar pa bruk av vilkar

e Deltaking i aktivitet

e Mgte til rettleiingssamtaler, sgke pa relevante jobbar, og delta pa arbeidsretta
kurs og tiltak

e Deltaking i utdannings- og opplaeringstiltak

e Gjere gjeldande andre gkonomiske rettigheter

e Realisere formue

e Mpgte til gkonomisk rettleiing eller ta kontakt med kreditorar

e Redusere utgiftar til bustad

e Oppsoke lege

e Dersom tenestemottakar har problem med a disponere sine gkonomiske
midlar kan det stillast krav om a nytte stgnaden pa bestemte matar.

Revisjonskriterier:
Sakshandsaming av sgknadar om gkonomisk sosialhjelp skal vaere i samsvar med

gjeldande regelverk og retningsliner. Dette er neermare avgrensa til:

e Vedtak skal skildre faktiske forhold og sgkar sine inntekter og utgifter skal ga
fram av vedtaket. Vedtaket skal ikkje innehalde feil.

e Vedtak skal vise til reglane vedtaket bygger pa og hovudomsyn som det er lagt
vekt pa ved utgving av skjgnn.

e Vedtak som gir avslag etter § 18 skal vurdere hjelpebehov etter § 19 — stgnad i
seerlege tilfelle.
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e Nar vilkar blir nytta skal

o det ga fram av meldinga om vedtak at det er vurdert om vilkaret har
naer samanheng med vedtaket, om vilkaret er for byrdefullt 1°og om det
set grenser for handle- og valfridomen til brukar,
det vere mogleg a kontrollere om vilkaret blir fglgt,
det i vedtaksbrev sta kva som er konsekvens av at vilkar ikkje blir fglgt
og

o det ga fram av saka i kva grad vilkaret er fglgt opp.

10 «uforholdsmessig byrdefullt»
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Vedlegg 2: Metode og kvalitetssikring

Den praktiske gjennomfgringa
Forvaltningsrevisjonen starta opp ved oppstartbrev til ridmann i Nissedal kommune

05.04.16. Oppstartmgte blei halde 27.04.16.

For a undersgke kommunens kontroll med dei sosiale tenestene og sakshandsaming
etter lov om sosiale tenester har vi undersgkt styrande dokument, rutinar og planar.

Vi har intervjua radmann og teamleiar for sosialtenesten. Teamleiar har sidan
november 2015 veaert hggste ansvarlege for dei sosiale tenestene Varen 2016 er
kommunen er i ein prosess for a tilsette ny Nav-leiar.

Vi har ogsa gjennomfgrt ein mappegjennomgang for eit tilfeldig utval brukarar.

Innsamling og analyse av data
For a fa informasjon om korleis sosialtenesta sakshandsamar sgknadar om sosialhjelp

har vi undersgkt eit utval vedtak. Vi har tatt utgangspunkt i ein oversikt over alle
gkonomiske vedtak fatta i 2015 henta fra sakshandsamingsystemet. Sortert pa
stigande brukarnummer (eldre brukarar fgrst i rapporten) inneheld oversikten 42
brukarar. Av dei har vi valt mappeinnsyn av anna kvar brukar til vi totalt hadde 18
brukarar. Kvar brukar kunne ha fra 1 til fleire enn 10 gkonomiske vedtak i 2015. For
brukarar med fleire enn 5 vedtak valte vi ut dei 5 fgrste vedtaka. Av dei 18 brukarane
hadde 9 meir enn 5 vedtak. Totalt undersgkte vi 74 vedtak.

Vivurderer at bade utvalsmetode og dataomfang er tilstrekkeleg for a seie noko om
sakshandsaminga av sosialhjelp. Vi vurderer ogsa at utvalet er representativt og at det
ikkje er skeivheit i brukarane og vedtak samanlikna med dei vi ikkje har undersgkt.

Paliteleg og relevant
Vi har gjort fleire tiltak for a sikre paliteleg og relevant informasjon. | intervju har vi

nytta delvis strukturert intervjuguide for intervju av teamleiar og radmann. Det vil seie
at vi har utarbeida ein intervjuguide som definerer kva for tema og hovudspgrsmal
som skal takast opp. Samtidig gir intervjuforma rom for tilleggs- og
oppfalgingsspgrsmal. Ein viss struktur pa ferehand er naudsynt for at det skal vere
mogleg a samanlikne informasjonen. Strukturen er ogsa til hjelp for 8 demme opp for
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skeivheit i materialet gjennom spgrsmal som ikkje er ngytrale, selektive notatar og
andre forhold som reduserer kor palitelege og relevante data er. Bdde radmann og
teamleiar har verifisert det som blir nytta i rapporten.

Vi har nytta triangulering bade pa metode og datagrunnlag, dvs. at vi har brukt ulike
metodar og har henta data fra ulike kjelder. Nar det er samsvar mellom data innhenta
pa ulike matar, styrkar dette datagrunnlaget vart.

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjon skal giennomfgrast og rapporterast i samsvar med god kommunal

revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standardar pa omradet, jf. forskrift om
revisjon § 7. Forvaltningsrevisjonen er gjiennomfgrt i samsvar med RSK 001 Standard
for forvaltningsrevisjon'?.

| flgje RSK 001 skal forvaltningsrevisjon kvalitetssikrast, for at undersgkinga og
rapporten skal ha naudsynt fagleg og metodisk kvalitet. Vidare skal det sikrast at det er
konsistens mellom bestilling, problemstillingar, revisjonskriterium, data, vurderingar
og konklusjonar.

Telemark kommunerevisjon IKS har utarbeidd eit system for kvalitetskontroll som er i
samsvar med den internasjonale standarden for kvalitetskontroll — ISQC 1
Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og begrenset revisjon av
regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester.

Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikra i samsvar med krava i RSK 001 og vart
kvalitetskontrollsystem.

11 Gjeldande RSK 001 er fastsett av Norges Kommunerevisorforbund sitt styre med verknad fra 1 februar
2011, og er gjeldande som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger pa norsk regelverk og
internasjonale prinsipp og standardar som er fastsett av International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (IIA).
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/03576-5

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Oppfolging - Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege saker

Forslag fra sekretariatet:
Saka leggast fram utan tilrdding i pavente av rddmannens attendemelding.

Bakgrunn for saka:

Oppfolginga av denne saka har bakgrunn i vedtak fré kontrollutvalets mete 24.04.2017, sak 11/17,
Kontrollutvalet sitt ansvar i samband med mislege handlingar.

Kontrollutvalet fatta folgande vedtak:

Kontrollutvalet tek saka om kontrollutvalet sitt ansvar i samband med mislege handlingar til vitande.

Kontrollutvalet oppmodar rddmann om a sjd til at kommunen har tilfredsstillande internkontroll for
d forhindre mislege handlingar og at revisjonen skal bli varsla (som vidare skal varsle
kontrollutvalet) i dei tilfella der det avdekkjast mislege handlingar.

Kontrollutvalet ber om ei tilbakemelding frda radmannen i matet i september pd etableringa av
tilfredstillande rutinar for varsling til revisjonen.

Saksopplysningar:
Rédmann Sverre Sater gjev kontrollutvalet ei attendemelding i metet.

Vurdering fra sekretariatet:
Sekretariatet legg fram saka utan forslag til vedtak i pavente av rddmannen si attendemelding.



ege saker - 17/03576-6 Saksprotokoll KU-NIS, 11092017, Sak 16/17, Oppfslging - Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege saker : Saksprotokoll KU-NIS, 11092017, Sak 16/17, Oppfglging - Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege saker

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok.  17/03576
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 16/17

Oppfolging - Kontrollutvalets ansvar i fobindelse med mislege saker

Nissedal kontrollutval har handsama saken i mgte 11.09.2017 sak 16/17

Metehandsaming
Radmannen orienterte utvalet om arbeidet ma a lage rutinar.

Leiars forslag til vedtak:

Rédmannen kjem tilbake med skriftlege rutinar i neste kontrollutvalsmete.

Votering
Samroaystes

Vedtak
Rédmannen kjem tilbake med skriftlege rutinar i neste kontrollutvalsmete.
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/13586-1

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Oppfolging av politisk vedtak - 5 dagars skule

Forslag fra sekretariatet:
Saka takast til vitande.

Bakgrunn for saka:

Ut fra bestemningane om kontroll og tilsyn i kommunelova skal kontrollutvalet fore tilsyn med
den kommunale forvaltninga pd kommunestyrets vegne. Som eit ledd 1 tilsynsarbeidet kan det
vere aktuelt & sjd pa administrasjonen oppfelging av politiske vedtak.

I kontrolutvalsmetet 24.04.2017 blei det fremma eit enskje & fa ei orientering kring
administrasjonens oppfelging av kommunestyrevedtak 84/16 — 5 dagars skule i heile
Nissedalskulen.

Saksopplysningar:
Kommunestyret fatta folgande vedtak i sak 84/16:

S-dagers skule blir innfort ved Tveit Skule, Kostnadene vert innarbeidd i budsjettet ndr kostnadene er
avklart.

Ved Fjone skule innforast det 5 —dagars skule etter modell 1. Kyrkjebygda held fram med ordninga slik
den er i dag.

Rdadmannen md finne det alternativet som er mest gunstig okonomisk for d innfore midtskyss for elevene
ved Tveit skule som har rett til skyss.

Rédmann Sverre Sater og kommunalsjef Sissel Bronken orienterer kontrollutvalet om oppfelginga av
kommunestyrevedtaket og korleis skuleskyssen er tilrettelagt i meotet.
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok.  17/13586
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 17/17

Oppfolging av politisk vedtak - 5 dagars skule

Nissedal kontrollutval har handsama saken i mgte 11.09.2017 sak 17/17

Metehandsaming
Einingsleiar Sissel Bronken orienterta utvalet og svara pa spersmaél.

Votering
Samraystes

Vedtak
Saka takast til vitande.



18/17 Orienetring - kommunens vilkar for utleige av lokaler til private aktgrar - 17/13588-1 Orientering - kommunens vilkar for utleige av lokale til private aktgrar. : Orientering - kommunens vilkar for utleige av lokale til private akterar.

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/13588-1

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Orientering - kommunens vilkar for utleige av lokale til private
aktorar.

Forslag fra sekretariatet:
Saka vert teken til vitande.

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet behandla i mete 24.04.17 sak 12/17, Referatsaker, neste mote. Det gjekk fram av
behandlinga av denne saka at kontrollutvalet enskjer & fa ei orientering frd rddmannen knyt til
kommunens vilkér for utleiga av lokale til private akterar.

Saksopplysningar:

Tilrettelegging for neringsverksemd er noko kommunane jobbar med. Det er imidlertid eit felt der
kommunen som offentleg mynde og ikkje privat naeringsutviklar, kan tra feil. Det er ein balansegang &
legge til rette for neeringsutvikling, samstundes som ein skal ta omsyn til konkurranse pa like vilkar og
problemstillingar rundt ulovleg offentleg stotte.

Da Nissedal kommune leiger ut/har leigd ut sine lokale til private akterar meiner kontrollutvalet at det er
viktig at kommunen er bevisste pé dei ulike problemstillingane som kan dukke opp nér ein er
tilretteleggar for kommersiell naringsuteving.

Kontrollutvalet har derfor invitera radmannen til metet for & gi ei orientering om kommunens
retningsliner for utleige av lokale til private akterar.
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok.  17/13588
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 18/17

Orienetring - kommunens vilkar for utleige av lokaler til private akterar

Nissedal kontrollutval har handsama saken i mgte 11.09.2017 sak 18/17

Metehandsaming
R&dmannen orientera og svara pa spersmal fra utvalets medlem.

Votering
Samraystes

Vedtak
Saka vert teken til vitande.



19/17 Orientering - massetak i Nissedal kommune - 17/13764-1 Orientering - massetak i Nissedal kommune : Orientering - massetak i Nissedal kommune

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/13764-1

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Orientering - massetak i Nissedal kommune

Forslag fra sekretariatet:
Saka takast til vitande.

Bakgrunn for saka:

Pa bakgrunn av mediesaker om massetak i andre kommunar meldte kontrollutvalet inn eit onskje & fa satt
opp ei sak kring massetaka i Nissedal kommune og kommunens handtering av dei.

Saksopplysningar:
Massetak regulerast av lova om erver og utvinning av mineralressurser (Minerallova). Massetak pa eit
samla planlagt uttak over 10 000 m3 skal ha godkjent reguleringsplan.

Nissedal kommune er i gang med ei kartlegging av massetaka i kommunen. Kontrollutvalet ber om status
i denne kartlegginga, ei oversikt over massetaka i kommunen og ei orientering pa korleis kommunen

forholder seg til Lov om erverv og utvinning av mineralressursar.

Réadmann Sverre Sater er invitert til kontrollutvalsmetet for & orientere 1 saka.
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok.  17/13764
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 19/17

Orientering - massetak i Nissedal kommune

Nissedal kontrollutval har handsama saken i mgte 11.09.2017 sak 19/17

Metehandsaming
R&dmannen orientera i meotet. Kontrollutvalet mottok skriftleg notat i1 saka.

Votering
Samraystes

Vedtak
Saka takast til vitande.
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/07662-1

Sakshandsamar Ingebjorg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Budsjett for kontroll og tilsyn 2018

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalet innstiller felgjande til kommunestyret:

Kommunestyret vedtek framlegg til budsjett for 2018 for kontroll og tilsyn i Nissedal kommune med ei
ramme pa kr. 657 000 .

Kontrollutvalet sitt budsjettframlegg skal folgje saka til kommunestyret (via formannskapet).

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalet fremjar med dette ei sak til kommunestyret om budsjett for kontrollutvalet si verksemd og
kjop av revisjons- og kontrollutvalstenester for 2018 i Nissedal kommune.

Det & syte for god kontroll og tilsyn av den kommunale verksemda er hegaktuelt. Kommunestyret har eit
ansvar for a sergje for at det vert loyvd nok med ressursar til dette.

Forskrift om kontrollutval § 18 seier folgjande om budsjetthandsaminga:
“Kontrollutvalet utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i ... kommunen.
Kontrollutvalets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge....
formannskapets... innstilling til ....kommunestyret”.

Saksopplysningar:

Sekretariatet har utarbeidd eit framlegg til budsjett for kontroll- og tilsynsverksemda i Nissedal kommune
for 2018.

Kontrollutvalet sitt budsjett omfattar utgiftene til sjelve drifta av utvalet, samt utgiftene knytt til kjop av
sekretariatstenester for kontrollutvalet og kjep av revisjonstenester. Budsjettframlegget er basert pa
rekneskapstal og noko pé anslag.

Det er viktig at det er sett av tilstrekkeleg ramme for drift av kontrollutvalet, slik at det ikkje vert store
svingingar om aktiviteten/kostnadane varierer fra eitt ar til eit anna. Sekretariatet har i liten grad
omfordelt mellom dei ulike postane samanlikna med budsjettframlegget for 2017. Sekretariatet vil knytte
nokre kommentarar til enkelte av postane:
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1. Oppleering av kontrollutvalet

Det er viktig med tilstrekkeleg ressursar til at medlemmane far delta pa ulike kurs og seminar for & halde
seg oppdatert og fa pafyll faglig sett. Det er viktig med god kontakt og erfaringsutveksling mellom
kontrollutvalsmedlemmar. Deltaking pa nasjonale, fylkesvise og regionale samlingar er viktig i

denne samanhengen.

Temark arrangerer to arlege konferansar i eigenregi. I tillegg har spesielt NKRF sin arlege konferanse i
februar blitt ein «institusjon» for dei som driv med kontroll og tilsyn. Denne er noko kostbar 4 delta p4,
men er ein sveert viktig fagleg arena og som nettverksskaper. I tillegg og som eit alternativ arrangerer og
Forum for kontroll og tilsyn ein fagkonferanse.

2. Kjop av tenester

Nissedal kommune har vald & delta i to interkommunale selskap for & lgyse kontroll og tilsynsoppgavene:
Telemark Kommunerevisjon IKS (TKR) for revisjonsoppgaver og Agder og Telemark
Kontrollutvalssekretariat IKS (Temark) for sekretariatsoppgéver.

2.1 Sekretariatstenester

Nissedal kommune er medeigar i Temark. Kostnadar i selskapet vert fordelt etter eigarbrek/
kommunesterrelse og meteaktivitet. Budsjett for Temark vert fastlagt av representantskapet i Temark i
november, og budsjettala er difor eit anslag.

2.2 Revisjonstenester

Nissedal kommune er medeigar i TKR. Kostnadar i selskapet vert fordelt etter
eigarbrek/kommunesterrelse, og budsjett for verksemda vert fastlagt av representantskapet.

Det faste driftstilskotet omfattar ordiner rekneskapsrevisjon og ei gitt mengde med forvaltningsrevisjon.
Skulle det oppsta behov for meir forvaltningsrevisjon i lapet av 4-ars perioden enn det som er avtalt ma
kommunen enten omprioritere prosjekt, eller kjope fleire timar i tillegg.

3. Selskapskontroll og andre tenester

Kjop av tenester omfattar 0g kostnadar knytt til gjennomfoering av selskapskontroll og eventuelt andre
tenester det skulle bli behov for.

Selskapskontroll har hittil blitt bestilt frd TKR, og fakturert i tillegg til det faste driftstilskotet. TKR
oppgjev at ein ordiner eigarskapskontroll kan koste ca. 50 000,-. Om fleire kommunar gar saman eller det
skal gjerast undersekingar i fleire selskap kan det kome ekstra kostnadar pé ca. 15 - 20 000,- per
kommune.

Med andre tenester meiner ein til demes kjop av tenester fra andre revisjonsselskap, advokattenester,
andre eksterne.

4. Tapt arbeidsforteneste/godtgjersle

Denne posten vert mellom anna paverka av aktiviteten i utvalet, kva godtgjerslenivd kommunen ligg pa
og om medlemmane har krav pa/treng a fa dekt tapt arbeidsforteneste for & delta i det politiske arbeidet.
Det er teke hogde for 4 kontrollutvalsmeter i dret og deltaking pa andre kurs/meter.
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Rekneskap Budsjett 2017 Regnskap hittil i Budsjett

2016 (reg.) ar 2018
Godtgjersle folkevalde 21258 19 000 10536 22 000
Arbj.avgift 2253 2 000 1117 3000
Tidsskrift, abonnement 1200 1000 1200 1000
Mgte, bevertning 2 358 2 000 0 2 000
Frikjgp av politikarar 59 897 30 000 11 008 30000
Oppleering/kurs/andre megter 22935 30 000 24 240 30000
Skyss og kostgodtgjersler 2477 3000 0 3000
Kontingent diverse 1400 2 000 1400 2 000
Kjgp av tenester 479 400 352 100
Revisjon 405 000 415 000
Sekretariat 97 000 99 000
Selskapskontroll 50 000 50 000
Totalt 593 178 641 000 401 601 657 000

Vurdering fra sekretariatet:

Sekretariatet foreslér ei budsjettramme pa kr 657 000,- for kontrollutvalet for 2018, inkl. kjop av
revisjons- og sekretariatstenester. Dett er ei auke pa 2,5 prosent fré fjorarets budsjett. Vi meiner dette
gjev eit realistisk bilete av forventa utgifter for kontrollutvalet si verksemd i komande ar.
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok.  17/07662
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 20/17

Budsjett for kontroll og tilsyn 2018

Nissedal kontrollutval har handsama saken i mgte 11.09.2017 sak 20/17

Moeotehandsaming
Sekretariatet la fram saka i meotet.

Votering
Samraystes.

Vedtak
Kontrollutvalet innstiller folgjande til kommunestyret:

Kommunestyret vedtek framlegg til budsjett for 2018 for kontroll og tilsyn i Nissedal kommune med ei
ramme pa kr. 657 000 .

Kontrollutvalet sitt budsjettframlegg skal folgje saka til kommunestyret (via formannskapet).
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/07663-1

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Overordna revisjonsstrategi 2017

Forslag fra sekretariatet:
Saka vert teken til vitande.

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet har eit ansvar for & pasja at det gjennomforast revisjon i kommunen. Som eit ledd i &
folgje opp dette, orienterer revisor om strategien for revisjon for revisjonséret 2017.

Strategien skal gje kontrollutvalet eit innblikk i kva fokusomrader som er prioritert, kva som er arlege
oppgaver og ekstraordinare oppgaver.

Saksopplysningar:

Oppdragsrevisor Birgitte Lindner Been villegge fram strategien i matet og gje ei utfyllande orientering.

Vedlegg:
- Overordna revisjonsstrategi Nissedal kommune 2017
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok.  17/07663
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 21/17

Overordna revisjonsstrategi 2017

Nissedal kontrollutval har handsama saken i mgte 11.09.2017 sak 21/17

Metehandsaming
Oppdragsrevisor Birgitte L. Boen la fram revisjonsstrategien

Votering
Samraystes

Vedtak
Saka vert teken til vitande.
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Overordna revisjonsstrategi — revisjonsaret 2017 — Nissedal kommune

Om Telemark kommunerevisjon IKS og
overordna revisjonsstrategi

Telemark kommunerevisjon IKS (TKR) er eit av dei stgrste interkommunale
revisjonsselskapa i landet. Alle dei 18 kommunane i Telemark, kommunane Larvik og
Lardal i Vestfold og Telemark fylkeskommune eig selskapet. Vi utfgrer revisjon og
andre tenester for eigarane og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrar.

| tillegg til rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon for kommunen og kommunale

faretak gir TKR mange ulike frasegn og attestasjonar for ulike einingar i kommunen.

Dette er frasegner og attestasjonar som tilskotsgivarar krev for tildeling og utbetaling

av ulike former for tilskot. Vi tilbyr ogsa radgiving av ulik art og revisor mgter i politiske ‘
utval, slik som kontrollutvalet og kommunestyret.

Etter seerskilt bestilling utarbeider TKR plan for selskapskontroll, og vi utfgrer
selskapskontroll knytt til selskap der kommunen har eigarinteresser.

Fra 2015 har vi inngatt avtale om fagleg og administrativt samarbeid med dei
interkommunale revisjonsordningane Buskerud kommunerevisjon IKS og Vestfold

kommunerevisjon.

Du kan finne alle vare rapportar og annan informasjon pa nettstaden var
www.tekomrev.no.

Telemark kommunerevisjon IKS
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Overordna revisjonsstrategi — revisjonsaret 2017 — Nissedal kommune
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Telemark kommunerevisjon IKS
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Overordna revisjonsstrategi — revisjonsaret 2017 — Nissedal kommune

1 Innleiing
Kommunen sin revisor skal fglge lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i

revisjonsarbeidet.?

Revisjon av kommunen bestar av to hovudoppgaver; rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Telemark kommunerevisjon IKS (TKR) er valt som revisor og har
avtale om a levere desse tenestene til kommunen.

Vi omtalar ikkje forvaltningsrevisjon i dette dokumentet, med mindre
forvaltningsrevisjonsrapportene har direkte verknad for arbeidet med

regnskapsrevisjon.

Overordna revisjonsstrategi er det overordna planleggingsdokumentet for
giennomfgring av rekneskapsrevisjon. Fgremalet med overordna revisjonsstrategi er a
gi kontrollutvalet informasjon om dei overordna vurderingane og omsyna som revisor
har lagt vekt pa i planlegginga av revisjonsarbeidet. Revisjonsstandarden "Planlegging
av revisjon av et regnskap" ligg til grunn for dette dokumentet, som saman med
rapportering gjennom aret, kan vere eit grunnlag for a oppfylle kontrollutvalet sitt
tilsyns- og paseansvar overfor revisor.

Ved planlegging av revisjonsoppdraget skal revisor vurdere kontrollmiljget i
kommunen. Revisor vurderer mellom anna den administrative oppbygginga,
kompetansen, eventuelle skifte av ngkkelpersonell, omorganisering, sentral/desentral
rekneskapsfgring og endringar av gkonomisystem mv. Vurdering av risiko og
vesentlegheit er ogsa ein del av planlegginga. Samla paverkar dette dei ressursane vi
planlegg a bruke pa revisjon av oppdraget.

Vi arbeider med rekneskapsrevisjon og attestasjonar gjennom heile aret.
Arsoppgjgrsrevisjonen startar ndr rekneskapen er avlagt (frist 15. februar) og varer
fram til vi gir revisjonsmeldinga. Meldinga skal ligge fgre sa snart revisor er ferdig med

revisjon av arsrekneskapen, seinast 15. april.

| tillegg til oppgdvene som er nemnde over, reviderer TKR ogsa andre rekneskap med
naer tilknyting til kommunen. Dette er til dgmes rekneskap for legat/stiftelsar,
kyrkjeleg fellesrad, og andre rekneskap. For revisjon av disse rekneskapa lagar revisor
eigne revisjonsstrategiar og —planar. For disse einingane gjeld szerskilte lover,
forskrifter og instruksar. Kontrollutvalet har inga rolle i revisjonen av disse einingane.

! Kommuneloven av 25.9.92, Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner av 15.6.04,
Internasjonale revisjonsstandarder (International standards on auditing — ISA)

Telemark kommunerevisjon IKS
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Overordna revisjonsstrategi — revisjonsaret 2017 — Nissedal kommune

2 Rekneskapsrevisjon

Formalet med rekneskapsrevisjonen er a stadfeste at arsrekneskapen er i samsvar med
lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk. Arbeidet til revisor byggjer og pa
internasjonale revisjonsstandardar. Revisjonsstandardane krev at vi etterlever etiske
krav og utfgrer arbeidet pa ein mate som skal gi tryggleik for at arsrekneskapen ikkje
gir vesentleg feilinformasjon.

Revisor sine konklusjonar om arsrekneskapen kjem fram i revisor si melding, der vi
uttalar oss om fglgjande fire tema:

om arsrekneskapen er gitt i samsvar med lov og forskrifter og god kommunal

rekneskapsskikk i Noreg

o om rekneskapen i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og om
budsjettbelgpa i arsrekneskapen stemmer med regulert budsjett

o om opplysningane i arsmeldinga om arsrekneskapen er konsistente med
arsrekneskapen og i samsvar med lov og forskrifter

e om registrering og dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar

er i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Noreg.

Vesentlege manglar ved eitt eller fleire av disse punkta vil kome fram som merknader i
revisjonsmeldinga. Kontrollutvalet vil da fa brev med naerare forklaring pa bakgrunnen
for merknaden, sakalla nummerert brev fra revisor.

| tillegg til meldinga fra revisor, lagar revisor ein arleg rapport til kontrollutvalet. Denne
er ei oppsummering av revisjonsarbeidet for rekneskapsaret. Revisor tar her opp ulike
forhold som vi menier er viktige, men ikkje er sa alvorlege og vesentlege at dei ma vere
med i revisjonsmeldinga. Eventuelle merknader i revisjonsmeldinga blir forklart
nermare i den arlege rapporten, i og med at revisjonsmeldinga er forholdsvis
standardisert.

Revisor rapporterer ogsa til KU om revisjonsarbeidet gjennom heile dret. Dette skjer
munnleg i kvart kontrollutvalsmgte. Meir alvorlege saker blir rapportert skriftleg til
kontrollutvalet.

Revisor méa vurdere om informasjon og opplysningar vi har fatt kan tyde pa at det ligg
fgre mislegheiter. Gjennom sitt arbeid skal revisor bidra til 3 ferebygge og til @ avdekke
mislegheiter. Omgrepet mislegheiter blir oftast brukt om tilsikta handlingar. Det er
saerleg to typar tilsikta handlingar som er relevante for revisor; uheiderleg
rekneskapsrapportering og underslag av eigendelar. Dersom revisor konstaterer
mislegheiter, skal det straks sendast ei skriftleg fgrebels melding til kontrollutvalet. Nar
forholdet er avklart, far kontrollutvalet endeleg melding. Radmann skal ha kopi av

meldingane.

Telemark kommunerevisjon IKS



21/17 Overordna revisjonsstrategi 2017 - 17/07663-1 Overordna revisjonsstrategi 2017 : Overordnet revisjonsstrategi Nissedal kommune 2017

Overordna revisjonsstrategi — revisjonsdret 2017 — Nissedal kommune

3 Risikovurdering

Risiko handlar om:
- kva som kan ga galt,
- kor sannsynlig er det at noko gar galt og
- kva er konsekvensen dersom det skulle ga galt.

Revisor analyserer risiko i kommunen for a kartlegge eventuelle omrade der det kan
vere risiko som kan gi vesentlege feil i rekneskapen. Vi vurderer risiko pa ulike omrade,
og resultatet av analysane avgjer kva revisjonshandlingar vi vel ut, og i kva omfang vi

giennomfgrer dei.

Kommunane er ganske stabile verksemder, med faste oppgaver som skal lgysast
innanfor dei rammene budsjettet gir. Rammene for kommunen si drift er i hovudsak
avhengig av statlige overfgringar og skatteinntekter. Mange lover, forskrifter og
rundskriv gjeld for den kommunale verksemda. Regelverket er omfattande og det vil
alltid vere ein viss risiko for at ikkje alle reglar blir etterlevd.

3.1 Kommunen sin gkonomi
Prioriteringane som kommunen vedtar i det arlige budsjettet er forankra i kommunen

sin handlingsplan og gkonomiplan, som blir vedtatt for ein firearsperiode. Hovudmal
for kommunen star lista opp under handlingsdelen i budsjett og gkonomiplan. For
2017 har kommunen som mal a prioritere nedbetaling av lan utover minstekravet i
lovverket, framfgre eit hggare netto driftsresultat og avsetnad til disposisjonsfond.

Drift:

Driftsrekneskapen 2016 for Nissedal kommune viste eit netto driftsresultat pa

kr 7,829 mill. kr og eit mindreforbruk pa kr 4,434 mill. kr. Mindreforbruket for &r 2016
er vedtatt avsett til disposisjonsfondet felles buffer.

| budsjettet for 2017 er netto driftsresultat ca. 0,6 %. Det viser at kommunen er sarbar
for ufgresette hendingar og endringar i budsjettfgresetnadene. Netto resultatgrad? for
kommunen bgr ligge pa 1,75 % over tid. Denne tilradinga om sunn kommunegkonomi
kjem fra Teknisk berekningsutval for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU),
som er sett ned av Kommunal og moderniseringsdepartementet. Tilradinga gjeld for
kommunesektoren samla, men gir likevel ein indikasjon pa kva som ogsé er fornuftig i

den einskilde kommune.

2 Netto resultatgrad: netto driftsresultat/sum driftsinntekter i prosent

Telemark kommunerevisjon IKS
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Investeringar:
Kommunen har i 2017 budsjettert med kr 35,2 mill. i investeringar. Kr 18,4 mill. av

dette finansierast med laneopptak. Kr 18 mill. av investeringane gjeld utleigebustader

flyktningar og omsorgsbustader.

Gjeld og likviditet:

Netto lanegjeld pr. innbyggar (langsiktig gjeld korrigert for pensjon, utlan og ubrukte
lanemidlar) har auka dei siste ara pa grunn av hgg investeringsaktivitet i kommunen.
Lanegjelda er noe hggare enn samanliknbare kommunar i kommunegruppe 05 og
kommunane i Telemark. Med historiske lage renter sa er lanegjelda sa langt

handterbar.

Likviditetsgraden for 2016 (forholdstalet mellom omlgpsmidlar og kortsiktig gjeld) var
pa 2,76. Denne maler kommunens evne til 3 dekkje sine betalingsforpliktingar etter
kvart som dei forfell og b@r vaere hggare enn 2.

Disposisjonsfondet blei tgmt i 2013 og pa grunn av meirforbruket eit par ar har
kommunen ikkje kunne sette av til fondet. | 2015 og 2016 hadde kommunen
mindreforbruk som har blitt vedtatt avsett til disposisjonsfond felles buffer.

3.2 Kommunen sin gkonomiske internkontroll
Revisor skal opparbeide seg ei forstaing av den gkonomiske internkontrollen i

kommunen. Ansvaret for internkontrollen er regulert i kommunelova og blir omtalt der
som "betryggende kontroll". Det fglgjer av kommunelova at radmannen skal sja til at
kommunen har dokumentert gkonomisk internkontroll i form av formaliseringar,
dokument og rutinar som kommunen utarbeider, held ved like, kontrollerer og fglgjer
opp. Formalet er a sikre at kommunen har gnska utvikling, at lover og reglar blir
etterlevd, at det er kvalitet og effektivitet i tenestene og at kommunen sitt omdgmme
og legitimitet ikkje blir svekka (KS).

Den interne kontrollen kan delast i fglgjande komponentar:
e Kontrollmiljget
e Kommunen sin risikovurderingsprosess
e Informasjonssystemet
e Kontrollaktivitetar
e Overvaking av kontrollar

Nissedal kommune har etablert interne kontrollrutinar pa mange omrade men det er
lite av dette som er skriftlig. Revisor gjennomgar desse i revisjonsarbeidet. Vesentlege
rutinar for vart arbeid er kommunen sitt interne regelverk, rekneskaps- og
budsjettoppfalging og rutinar rundt attestasjon og tilvising.

Telemark kommunerevisjon IKS
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Det rapporterast til kommunestyret i to tertialrapportar i tillegg til arsrekneskapen.
Desse rapportane bygger pa tilbakemeldingar fra einingane.

Rekneskapsavdelinga er liten i forhold til oppgavene som ligg til avdelinga. Det gjer det
vanskelig a fa til ei tilfredsstillande arbeidsdeling pa alle omrader. Dette gir risiko for
mislegheiter, revisjonen har ikkje kjennskap til at mislegheiter ferekjem.

4 Vurdering av vesentlegheit

Revisor skal utfgre arbeidet med sikte pa a avdekke eventuelle vesentlege feil eller
manglar. Det fglgjer av dei internasjonale revisjonsstandardane at revisor skal fastsette
grensa for kva som er vesentleg for rekneskapen totalt sett, den sakalla
«vesentlighetsgrensen». Dette skal revisor gjere i samband med utarbeidinga av den

overordna revisjonsstrategien.

Omgrepet «vesentlighet» blir brukt av revisor bade ved planlegging og utfgring av
revisjon. Omgrepet er ogsa sentralt nar revisor skal ta stilling til korleis ein skal
handtere identifisert feilinformasjon i rekneskapen. Revisor brukar denne stgrrelsen
nar det skal konkluderast pa dei ulike avsnitta i revisjonsmeldinga. Dersom vi finn
vesentlege feil, far det konsekvensar i form av ulike slags kommentarar i sjglve

revisjonsmeldinga, jf. avsnitt 2.

| ei normal (rein) revisjonsmelding rapporterer revisor at: drsrekneskapen (er) gitt i
samsvar med lov og forskrifter og gir ei dekkande framstilling av den finansielle
stillinga til kommunen per 31. desember 20xx, og av resultatet for rekneskapsdret som
vart avslutta per denne datoen, i samsvar med lov, forskrift og god kommunal

rekneskapsskikk i Noreg.

Vesentlegheitsgrensa for rekneskapen totalt sett blir fastsett med bakgrunn i
risikoanalysen, revisor sitt profesjonelle skjgn og den generelle kunnskapen revisor har
om kommunen. Vi vurderer mellom anna fglgjande moment:

- Kommunen sin investeringsaktivitet

- Bemanningssituasjonen og kompetansen i gkonomiavdelinga

- @Pkonomistyringa i kommunen

- Kommunen si rekneskaps- og budsjettoppfglging og skonomirapportering

- Stgrrelsen pa dei kommunale verksemdene

- Merksemd fra politikarane og media om kommunen sine gkonomiske

disposisjonar

- Kommunen sitt gkonomi- og Ignnssystem

- Oppfelging av delegert mynde og desentraliserte gkonomilgysingar

- Skifte av ngkkelpersonell

Telemark kommunerevisjon IKS
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- Kommunen sitt interne regelverk

5 Revisjonsplan

Med basis i denne overordna revisjonsstrategien utarbeider revisor planar for kvart
enkelt revisjonsoppdrag. Revisjonsplanane viser dei einskilde revisjonshandlingane
som revisor skal utfgre. Revisjonsplanane er revisjonens interne arbeidspapir og skal
ikkje handsamast politisk. Vi viser likevel hovudomrada av det vi med bakgrunn i
risikovurderinga har bestemt oss for a sja pai 2017.

5.1 Generelt:

- Meirverdiavgift og momskompensasjon er omrade som har hgg risiko.
Revisor brukar mykje tid til a fglgje opp dette, mellom anna ved palegg om
attestasjon av terminoppgaver for momskompensasjon. Revisor deltek ogsa
i mgte og gir forskjellige vurderingar om momsspgrsmal, szerlig innanfor
investeringar, der det er eit komplisert regelverk.

- Noko av kommunen si drift kan vere i konkurranse med andre aktgrar i ein
marknad. | sa fall kan kommunen miste fradraget for momskompensasjon.
Kommunen bgr derfor ha rutinar som fangar opp nar kommunen eventuelt
kjem i ein konkurransesituasjon.

- Rapportering og budsjettoppfglging

- Besgk pa utvalte einingar, med fokus observasjon av innkjgp og kartlegging
av eventuelle andre rutinar og system.

5.2 Drift:
- Rutinekontroller pa Ignn
- Rutinekontroll skanning av bilag
- Rutinekontroll momskompensasjon
- Kontroll av utvalte avtalar
- IT-revisjon

5.3 Investering:
- Oppfelging av investeringsbudsjettet — rapportering av
investeringsbudsjettet blir fglgt opp i den ordinaere gkonomirapporteringa
- Kontroll av skiljet mellom drift og investering

Telemark kommunerevisjon IKS
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6 Avslutning

Vurderingane i den overordna revisjonsstrategien av risiko- og vesentlegheit, er
forebelse, og byggjer mellom anna pa erfaring, historisk rekneskapsmateriell og den
interne kontrollen som kommunen har.

Det vidare arbeidet med rekneskapsrevisjon kan avdekke forhold som kan gi endringar
i revisjonsstrategien. Vesentlege endringar skal dokumenterast og kontrollutvalet skal
informerast om slike endringar.

Bg, 29.08.2017
Telemark kommunerevisjon IKS

Ottar KIepz}/(/ \f)\'r \'t'tb a. %60-\

oppdragsansvarleg revisor/ Birgitfe Lindner Bgen
registrert revisor oppdragsrevisor

Telemark kommunerevisjon IKS
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/07660-1

Saksbehandler Ingebjorg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Revisors sjolvstende - Nissedal kommune

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalet tek eigenvurderinga til vitande.

Bakgrunn for saken:

Kommunelova § 79 og revisjonsforskrifta stiller krav til at revisor skal ha god vandel, vere uavhengig og
objektiv.

Saksopplysninger:

Etter revisjonsforskrifta § 15 skal oppdragsansvarleg revisor kvart ar, og elles ved behov, gi ei skriftleg
eigenvurdering til kontrollutvalet om si uavhengige og objektive stilling. Birgitte Lindner Been er
oppdragsrevisor og Ottar Kleppe er oppdragsansvarleg revisor for rekneskapsrevisjon i Nissedal
kommune.

Kleppe og Been si eigenvurdering av om dei er uavhengig og objektiv ligg ved saka.

Vurdering fra sekretariatet:
Sekretariatet har inga merknader til eigenvurderinga.

Vedlegg:
- Eigenvurdering — Oppdragsansvarleg revisor og oppdragsrevisor.



22/17 Revisors sjelvstende - Nissedal kommune - 17/07660-3 Saksprotokoll KU-NIS, 11092017, Sak 22/17, Revisors sjglvstende - Nissedal kommune : Saksprotokoll KU-NIS, 11092017, Sak 22/17, Revisors sjglvstende - Nissedal kommune

Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok.  17/07660
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 22/17

Revisors sjolvstende - Nissedal kommune

Nissedal kontrollutval har handsama saken i mgte 11.09.2017 sak 22/17

Metehandsaming
Revisor la fram eigenvurdeinga i motet.

Votering
Samraystes

Yedtak
Kontrollutvalet tek eigenvurderinga til vitande.
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Hovedkontor:

Postboks 2805, 3702 Skien
TIf.:3591 70 30

e-post: post-tkr@tekomrev.no
www.tekomrev.no

. Distriktskontor:
Nissedal kontrollutval Postboks 83,3833 Bg

v/Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS TIf.:35 05 90 00
Hellandtunet, Postboks 4 Foretaksregisteret:
3833 Bo 985 867 402 MVA

Vérref.: 17/1397/blb
Deres ref.:
Arkivkode: 830100

Vurdering av oppdragsansvarleg revisor og oppdragsrevisor sitt
sjolvstende i hove til Nissedal kommune

Innleiing

Ifolge forskrift om revisjon (revisjonsforskrifta) § 12 skal den som er oppdragsansvarleg
revisor for kommunar dokumentere god vandel. Oppfolging av dette kravet ligg til
kontrollutvalet, jamfor merknadane til nemnde paragraf. Vi vel samtidig & ta med vurdering
av oppdragsrevisor sitt sjelvstende.

Ifolge revisjonsforskrifta § 15 skal oppdragsansvarleg revisor kvart ar, og elles ved behov, gje
ei skriftleg eigenvurdering til kontrollutvalet kring eige sjelvstende. Kravet til sjelvstende og
objektivitet gjeld og revisor sine medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarlege
revisorar som er pliktige til & legge fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.

Lova sine krav til revisor sitt sjelvstende

Folgjande kjem fram av kommunelova § 79:

Den som utferer revisjon for ein kommune eller fylkeskommune kan ikkje ivareta revisjons-
og kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller revisor sine
nerstdande har ei tilknyting til verksemda som vert revidert eller kontrollert, verksemda sine
tilsette eller tillitsmenn, at dette er eigna til & svekke revisor sitt sjglvstende og objektivitet.
Som neaerstdande vert & rekne

a) ektefelle og ein person som vedkommande bur saman med i ekteskapsliknande
forhold

b) slektningar i rett oppstigande eller nedstigande line og sysken, og deira ektefelle
eller personar som dei bur saman med i ekteskapsliknande forhold og

) slektningar i rett oppstigande eller nedstigande line og sysken til ein person som

nemnd under bokstav a.

Det same gjeld dersom det finst saereigne tilhove som er eigna til & svekke tilliten til revisor
sitt sjelvstende og objektivitet ved utfering av oppgavene. Tilsetting som revisor i kommunen
eller fylkeskommunen, eller i ei interkommunal samarbeidsordning, medferer ikkje i seg sjolv
at revisor manglar naudsynt sjelvstende og objektivitet.

Krava til sjelvstende er naerare spesifisert i revisjonsforskrifta § 13.
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e Revisor kan, jamfor forskrifta, ikkje ha andre stillingar hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i verksemd som den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen
deltek i, ved sidan av revisoroppdraget.

e Revisor kan ikkje vere medlem av styrande organ i verksemd som kommunen eller
fylkeskommunen deltek i.

e Revisor kan ikkje delta i, eller ha funksjonar i anna verksemd nér dette kan fore til at
vedkommande sine interesser kjem i konflikt med interessene til oppdragsgjevar eller
pa annan mate er eigna til & svekke tilliten til den som utferer revisjon.

I tillegg gjeld folgjande avgrensing ved utfering av oppgaver, jamfor revisjonsforskrifta § 14:
e revisor kan ikkje utfere radgjeving eller andre tenester dersom dette er eigna til &
paverke eller reise tvil om revisor sitt sjelvstende og objektivitet
e revisor kan ikkje gje tenester som hayrer til den revisjonspliktige sine (dvs.
kommunen sine) eigne leiings- og kontrolloppgaver
o revisor kan ikkje opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, med unntak av
bistand i skattesaker etter domstollova.

Oppdragsansvarleg - og oppdragsrevisor si vurdering av sjolvstende

Pkt. 1: Underteikna har ikkje tilsettingstilhove i andre stillingar enn i Telemark
Tilsettingstilhgve kommunerevisjon.

Pkt. 2: Medlem i Underteikna er ikkje medlem av styrande organ i verksemder som Nissedal
styrande organ kommune deltek i.

Pkt. 3: A deltaeller | Underteikna deltek ikkje i eller har funksjonar i anna verksemd som kan fore
ha funksjonar i anna | til interessekonflikt eller svekka tillit til rolla som revisor.

verksemd, som kan
fore til
interessekonflikt eller
svekka tillit

Pkt. 4: Neerstdande Underteikna har ikkje neerstaande som har tilknyting til Nissedal kommune slik
at dette har betyding for sjolvstende og objektivitet.

Pkt. 5: Radgjeving For slike tenester vert utfort gjer ein ei vurdering av rddgjevinga eller tenesta
eller andre tenester sin art i heve til revisor sitt sjelvstende og objektivitet. Dersom vurderinga
som er eigna til a konkluderar med at utfering av slik teneste kjem i konflikt med vilkara i

paverke revisor sin forskrifta § 14, skal revisor ikkje utfore tenesta. Kvart einskild tilfelle ma
habilitet vurderast seerskild.

Revisor gjev jamleg svar pa spersmal som vert & sjd som rettleiing og stette og
ikkje revisjon. Paragrafen seier at og slike rettleiingar ma skje med varsemd og
pé ein mate som ikkje bind opp revisor ved seinare revisjons- og
kontrollvurderingar.

Underteikna har ikkje gjeve radgjeving eller andre tenester til Nissedal
kommune som kjem i konflikt med dette vilkaret.
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Pkt. 6: Tenester som | Underteikna har ikkje gjeve tenester til Nissedal kommune som hoyrer til
heyrer til kommunen | kommunen sine eigne leiings- og kontrolloppgdver.

sine eigne leiings- og
kontrolloppgaver

Pkt. 7: Opptre som Underteikna opptrer ikkje som fullmektig for Nissedal kommune.

fullmektig for den
som er
revisjonspliktig

Pkt. 8: Andre
sarskilde tilhave

Underteikna kjenner ikkje til andre scerskilde tilhove som er eigna til & svekke
tilliten til sjolvstende og objektivitet.

Bo, 14.08.2017
Telemark kommunerevisjon IKS

ttar Kleppe
oppdragsansvarlig revisor/registrert revisor
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Birgitfe Lindner Boen
oppdragsrevisor
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00114-5

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Referatsaker 11.09.2017

Forslag fra sekretariatet:
Referatsakene takas til vitande.

Saksopplysningar:
1. Innkommen post
- Faerespurnad og svar pa ferespurnad fra administrasjonen— skilting i Nissedal av offisielle
adresser — kommunestyresak 61/14

2. Saker behandla i kommunestyret
- 27/17 — Val av medlemmer til kontrollutvalet
- 33/17 - Arsmelding for kontrollutvalet 2016
- 35/17 - Godkjenning av arsrekneskapen 2016
- 39/17 - 1. Tertial

3. Dagsaktuelle saker

4. Neste mote 06.11.2017, kl. 09.00
- Forelopig agenda

Det vil i slutten av oktober bli satt opp eit fellesmate med kontrollutvala i Vest-Telemark for &
gjennomga rapporten pa selskapskontroll av Brannvernssamarbeidet i Vest — Telemark IKS.
Kontrollutvala i Kviteseid og Tokke har ytar eit enskje om 4 fa ei orientering fré styreleiar i
KVITO. Kontrollutvala i eigarkommunane vil i samband med fellesmetet bli invitert til 4 delta pa
denne orienteringa.

Vedlegg:
- Motteke e-post; Skilting i Nissedal av offisielle adresser
- Svar frd administrasjonen - Oppfolging av kommunestyresak 61/14
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok.  17/00114
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 23/17

Referatsaker 11.09.2017

Nissedal kontrollutval har handsama saken i mgte 11.09.2017 sak 23/17

Metehandsaming

1. Innkommen post
Ferespurnad og svar pa ferespurnad frd administrasjonen— skilting i Nissedal av offisielle
adresser — kommunestyresak 61/14

2. Saker behandla i kommunestyret
-27/17 — Val av medlemmier til kontrollutvalet
- 33/17 - Arsmelding for kontrollutvalet 2016
- 35/17 - Godkjenning av arsrekneskapen 2016
-39/17 - 1. Tertial

3. Dagsaktuelle saker
-Inga saker

4. Neste mate 06.11.2017, kl. 09.00
- Mate og arbeidsplan 2018
- Budsjettorientering 2018
- Orientering fra revisor
- Prosjektplan forvaltningsrevisjon
- Oppfolging — Kontrollutvalets ansvar i samband med mislege handlingar

Votering
Samraystes

Vedtak
Referatsakenen takast til vitande.
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Fra: Sveinung Seljas <sveinung.seljas@nissedal.kommune.no>
Sendt: 8.juni 2017 15:41

Til: Ingebjgrg Liland

Kopi: Sverre Saeter

Emne: SV: oppfelging av kommunestyresak 61/14.
Oppfelgingsflagg: Foglg opp

Status for flagg: Fullfgrt

Hei

Etter avtale med radmann Sverre Szeter sender eg svaret direkte til deg, med kopi til han.

Kommunestyresak 61/14 i Nissedal handlar rett nok om vegadresser, men det du siterer er ikkje
henta fra vedtaket i saka. (Til alt overmal er det pa bokmal, sa noko slikt vedtak er nok heller ikkje
gjort i andre saker her i Nissedal).

Eg gar likevel ut fra at det du etterlyser er framdrifta i saka om vegadressering og vegskilting. Til det
kan eg opplyse:

2014: Vedtak om vegnamn

2014-15: Nye vedtak etter framsette gnskje om endringar (ikkje klagerett)

2015-16: Tildeling av vegadresser, ca. 3 400 adresseobjekt.

1.mars 16: Saksbehandlar for adressetildelingar m.m. slutta.

Hausten 2016: Arbeidet gjennopptatt, alt av skiltmateriell bestilt.

Des. 2016: Mottatt alt av skiltmateriell

Varen 2017: Fgrespurnad til Kvito om skiltoppsettingsarbeid.

Varen 2017: Avklaring fra Kvito om at dette likevel ikkje var interessant.

Mai/juni 2017: Spgrsmal om idrettslag/vellag vil ta denne oppgava.

19.juni 2017: Mgte med Statens vegvesen som vil avklare skiltinga langs riks- og fylkesvegar.

Politisk niva er halde orientert om denne framdrifta ved rapporteringar i tertialrapportar og
arsmeldingar.

Konklusjon: Dette arbeidet er i forsvarleg rute ut fra den prioriteringa det bgr ha. Arsak til noko
forseinking, er i hovudsak at stillinga som arbeidet var lagt til, stod vakant i 3 mnd i 2016, og at dette
arbeidet ikkje kunne fa fyrsteprioritet for ein nytilsett.

Mvh

Sveinung Seljas
-plansjef Kviteseid/Nissedal

Fra: Sverre Saeter

Sendt: 8. juni 2017 13:26

Til: Sveinung Seljas

Emne: VS: oppfelging av kommunestyresak 61/14.

Hei, Sveinung
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Kan du hjelpe meg med input til ei slik attendemelding Kontrollutvalet ber om?

Sverre

Fra: Ingebjgrg Liland [mailto:Ingebjorg.Liland @temark.no]
Sendt: 8. juni 2017 10:47

Til: Sverre Saeter

Emne: oppfelging av kommunestyresak 61/14.

Kontrollutvalet har fatt ein fgrespurnad vedrgrande oppfglginga av kommunestyresak 61/14.

Folgjene vedtak vart fatta: Kommunen har ansvar for skilting av gater, veger, stier, omrdder og
plasser som er ngdvendig for G oppna god merking av adressene. For riksveg og fylkesveg har
regionvegkontoret dette ansvaret. Skiltene skal settes opp sd snart som mulig etter at skrivemdten til
adressenavnet er vedtatt.

Kontrollutvalet ber om ei skriftleg tilbakemelding fra radmannen pa kommunen sin plan for skilting.
Med vennlig hilsen

Ingebjgrg Liland
Radgiver

TIf: 470 34 560
E-post: ingebjorg.liland@temark.no
www.temark.no

Temark
Agder og Telemark Kontrollutvalgssekretariat IKS
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Fra: irenehomme <irenehomme@gmail.com>

Sendt: 7.juni 2017 11:05

Til: TFK-Telemark Kontrollutvalgsekratariat
Emne: Skilting i Nissedal av offisielle adresser
Hei

| Nissedal kommunestyre den 02.10.14 i sak 61 gjorde dei vedtak om offisielle adresser i
Nissedal.

Limar inn her:

(1) Kommunen har ansvar for skilting av gater, veger, stier, omrader og plasser som er
ngdvendig for & oppna god merking av adressene. For riksveg og fylkesveg har
regionvegkontoret dette ansvaret. Skiltene skal settes opp sa snart som mulig etter at
skrivematen til adressenavnet er vedtatt.

Eg kan ikkje sja at her har kome opp eit einaste kommunalt skilt i Nissedal etter dette
vedtaket. Snart som mogleg, har Nissedal kommune egen definisjon pa det?

Helsing irene
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00106-6

Sakshandsamar Ingebjerg Liland

Saksgang Mgtedato
Nissedal kontrollutval 11.09.2017

Eventuelt 11.09.2017

KIikKk her for a skrive inn tekst.
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS
Saksprotokoll

Arkivsak-dok.  17/00106
Arkivkode
Saksbehandler  Ingebjerg Liland

Handsama av Magatedato Saknr
1 Nissedal kontrollutval 11.09.2017 24/17
Eventuelt 11.09.2017

Nissedal kontrollutval har handsama saken i mgte 11.09.2017 sak 24/17

Metehandsaming
Utvalsmedlem Kirsten Jensby orientera om at kjennsbalansen 1 utvalet ikke folgjer lovverket.
Sekretariatet vil sja pa saka.

Votering
Samraystes

Vedtak
Saka takast til vitande.
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