Meeting Book: Kragera kontrollutvalg (30.10.2017)

Kragerg kontrollutvalg

Date: 2017-10-30T16:00:00
Location: Radhuset, magterom Glasshuset
Note:

Forfall meldes til sekretaer for utvalget pa epost: benedikte.vonen@temark.no eller mobil: 90589043.
Vara mgter bare etter eget varsel.

| tillegg mater falgende:

Kommunalsjef stab og statte Age Aashamar, sak 30/17 kl. 16:00
Bygningssjef Per Arstein, sak 31/17 ca. kl. 16:30
Radmann Inger Lysa, sak 32-33/17 ca. kl. 16:50

Ordfarer Jone Blikra, sak 33/17 ca. kl. 17:10



Saksliste

Mgateinnkalling

5/17 Godkjenning av innkalling 30.10.2017 3
Mateprotokoll
5/17 Godkjenning av protokoll 18.9.2017 4

Saker til behandling

30/17 konomisk situasjon pr. 2. tertial 2017 Kragerg 15
31/17 Oppfelging av forvaltningsrevisjon byggesaksbehandling Kragerg kommune 16
32/17 Orientering om tilsyn med samfunnssikkerhet og beredskap 2017 - Kragerg 31
33/17 Prosess rundt salg av kommunal tomt Kragerg 41

34/17 Rapport fra eierskapskontroll - Rammer for eierstyring - opplaering, representasjon, avklaring og

rapportering 46
35/17 Kragerg Fjordbatselskap IKS - bekymringsmelding 78
36/17 Orienteringer fra revisor 30.10.2017 105
37/17 Referatsaker 30.10.2017 106

38/17 Eventuelt 30.10.2017 131



5/17 Godkjenning av innkalling 30.10.2017 - 17/00230-26 Godkjenning av innkalling 30.10.2017 : Godkjenning av innkalling 30.10.2017

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00230-26

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgtedato
Kragere kontrollutvalg 30.10.2017

Godkjenning av innkalling 30.10.2017

Forslag fra sekretariatet:
Innkalling til mete 30.10.2017 godkjennes.
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/00230-25

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgtedato
Kragere kontrollutvalg 30.10.2017

Godkjenning av protokoll 18.9.2017

Forslag fra sekretariatet:
Protokoll fra mete 18.9.2017 godkjennes.

Vedlegg:
Protokoll Kragera kontrollutvalg 18.09.2017
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Moteprotokoll

Kragerg kontrollutvalg

Dato: 18.09.2017 kl. 16:00 — 18:05

Sted: Administrasjonsbygget pa Tangen

Arkivsak: 17/00230

Til stede: Iver Juel (leder), Unn Kristin Nygaard (nestleder), Bjern Vidar Brathen

(medlem), Arne Kristiansen (medlem), Nina Haugland (medlem)

Mgtende -
varamedlemmer:

Forfall: -
Andre: Rédmann Inger Lysa, sak 27/17
Kommunalsjef stab og stette Age Aashamar, sak 27/17
Oppdragsrevisor Marianne Rogn
Protokollfgrer: Benedikte Muruvik Vonen (Temark)
Sakskart Side
Maeteinnkalling
4/17  17/00230-20  Godkjenning av innkalling 18.9.2017 3
Maeteprotokoll
4/17  17/00230-19  Godkjenning av protokoll 22.5.2017 4
Saker til behandling
24/17 17/13759-1 Budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon 2018 Kragere 5
25/17 17/13616-2 Overordnet revisjonsstrategi 2017 Kragero 6
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26/17 17/02424-7 Orienteringer fra revisor 18.9.2017 7
27/17 16/06246-4 Oppfelging av forvaltningsrevisjon Offentlige anskaffelser - Kragere 8
28/17 17/02417-7 Referatsaker 18.9.2017 9
29/17 17/02426-7 Eventuelt 18.9.2017 10

Kragerg, 18.09.2017

Iver Juel Benedikte Muruvik Vonen
Kontrollutvalgsleder Sekreteer
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Maeteinnkalling

4/17 Godkjenning av innkalling 18.9.2017

Behandlet av Magatedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 18.09.2017 4/17

Forslag fra sekretariatet:

Innkalling til mete 18.9.2017 godkjennes.

Moeotebehandling

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Innkalling til mete 18.9.2017 godkjennes.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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Moteprotokoll

4/17 Godkjenning av protokoll 22.5.2017

Behandlet av Magatedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 18.09.2017 4/17

Forslag fra sekretariatet:

Protokoll fra mete 22.5.2017 godkjennes.

Moeotebehandling

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Yedtak
Protokoll fra mate 22.5.2017 godkjennes.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]



5/17 Godkjenning av protokoll 18.9.2017 - 17/00230-25 Godkjenning av protokoll 18.9.2017 : Protokoll Kragerg kontrollutvalg 18.09.2017

Saker til behandling

24/17 Budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon 2018 Kragero

Behandlet av Magatedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 18.09.2017 24/17

Forslag fra sekretariatet:

Kontrollutvalget innstiller folgende til kommunestyret:

Kommunestyret vedtar forslag til budsjett for 2018 kontroll, tilsyn og revisjon i Kragere
kommune med en ramme pa kr 1 834 000.

Kontrollutvalget sitt budsjettforslag skal folge budsjettsaken til kommunestyret via
formannskapet.

Moetebehandling
Sekreter Benedikte Muruvik Vonen la frem forslag til budsjett for kontroll, tilsyn og revisjon
for Kragere kommune for 2018 og svarte pa spersmal.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Yedtak
Kontrollutvalget innstiller folgende til kommunestyret:

Kommunestyret vedtar forslag til budsjett for 2018 for kontroll, tilsyn og revisjon 1 Kragere
kommune med en ramme pé kr 1 834 000.

Kontrollutvalget sitt budsjettforslag skal folge budsjettsaken til kommunestyret via
formannskapet.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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25/17 Overordnet revisjonsstrategi 2017 Kragereo

Behandlet av Magatedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 18.09.2017 25/17

Forslag fra sekretariatet:
Overordnet revisjonsstrategi 2017 for Krageres kommune tas til orientering.
Maetebehandling

Oppdragsrevisor Marianne Rogn la frem overordnet revisjonsstrategi for Kragere kommune
for revisjonséret 2017 og svarte pa spersmal.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

YVedtak
Overordnet revisjonsstrategi 2017 for Kragere kommune tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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26/17 Orienteringer fra revisor 18.9.2017

Behandlet av Magatedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 18.09.2017 26/17

Forslag fra sekretariatet:

Saken tas til orientering.

Motebehandling
Ingen saker fra regnskapsrevisor utover egen sak om overordnet revisjonsstrategi.

Ingen meldte endringer vedr. igangsatt forvaltningsrevisjon Boplikt. Leder Iver Juel har
mottatt en del henvendelser i saken, og disse blir overlevert til revisor.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Saken tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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27/17 Oppfelging av forvaltningsrevisjon Offentligce anskaffelser - Kragero

Behandlet av Magatedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 18.09.2017 27/17

Forslag fra sekretariatet:

Redegjorelsen tas til orientering.

Maetebehandling

Kommunalsjef stab og stotte Age Aashamar orienterte om de tiltak som er satt i verk som
oppfelging av forvaltningsrevisjonen Offentlige anskaffelser, og svarte pa spersmél. Rddmann
Inger Lysa supplerte og svarte pa spersmal.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Yedtak
Redegjorelsen tas til orientering

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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28/17 Referatsaker 18.9.2017

Behandlet av Magatedato Saksnr

1 Kragero kontrollutvalg 18.09.2017 28/17

Forslag fra sekretariatet:

Saken tas til orientering.

Moegtebehandling

1. Behandling i kommunestyret av saker fra/av sarlig betydning for kontrollutvalget:
a. 15.6.2017: PS 44/17 Brudd pé reglement for folkevalgte organer og delegasjon
1 Kragere kommune
b. 15.6.2017: PS 50/17 Tertialrapport 30.4.2017
c. 15.6.2017: PS 57/17 Opphevelse av dagens anskaffelsesreglement for
Grenlandskommunene
2. FKTs fagkonferanse i Tromsg 7.-8.6.2017. Medlem Arne Kristiansen refererte fra sin
deltakelse pa konferansen.
Varsel om tilsyn samfunnssikkerhet og beredskap. Sekretar folger opp.
4. Mottatt bekymringsmelding Kragero Fjordbétselskap IKS. Settes opp som egen sak 1
neste mate.
5. Temarks hestkonferanse - mest sannsynlig 22.11. 1 Arendal
6. Endringer i hjemmesiden til Temark (www.temark.no)
7. Neste mote 30.10.2017

W

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Saken tas til orientering.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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29/17 Eventuelt 18.9.2017

Behandlet av Magatedato Saksnr
1 Kragero kontrollutvalg 18.09.2017 29/17
Mgotebehandling

Ingen saker.

Votering

Vedtak

[Lagre] [Lagre endelig vedtak]
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30/17 @konomisk situasjon pr. 2. tertial 2017 Kragers - 17/14804-1 @konomisk situasjon pr. 2. tertial 2017 Kragerg : @konomisk situasjon pr. 2. tertial 2017 Kragerg

Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/14804-1

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgtedato
Kragere kontrollutvalg 30.10.2017

@konomisk situasjon pr. 2. tertial 2017 Kragero

Forslag fra sekretariatet:
Saken tas til orientering.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget behandler ikke tertialrapportene fra rddmannen, bare arsregnskapet. Som et ledd i & sikre
egenkontrollen knyttet til at kommunens gkonomiske forvaltning foregér i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak mv. (kommuneloven § 77 punkt 4), vil det likevel vere naturlig at
kontrollutvalget holder seg oppdatert om den gkonomiske situasjonen og utfordringer gjennom aret.

Det gjores oppmerksom pa at tertialrapporten ikke sendes ut til medlemmene i forbindelse med saken.

Kommunalsjef stab og stette Age Aashamar stiller i metet for 4 orientere i saken.
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 16/10953-13

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgtedato
Kragere kontrollutvalg 30.10.2017

Oppfolging av forvaltningsrevisjon byggesaksbehandling Kragerg
kommune

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalget vurderer at forvaltningsrevisjonen Byggesaksbehandling i Kragere kommune er
tilfredsstillende fulgt opp av rddmannen.

Bakgrunn for saken:

Kragere kontrollutvalg behandlet i sitt mate 6.2.2017 sak 2/17 Forvaltningsrevisjonsrapport
Byggesaksbehandling Kragere kommune. Den ble oversendt til kommunestyret, som i sitt mete 9.3.2017
sak 21/17 gjorde falgende vedtak i saken:

Kommunestyret tar rapporten fra forvaltningsrevisjonen Byggesaksbehandling til orientering, og ber om
at folgende tiltak giennomfores pd bakgrunn av revisjonens funn og konklusjoner i prosjektet:

- Gjennomga eget planverk for d vurdere om det er hensiktsmessig, herunder om enkelte
reguleringsplaner bor oppheves eller endres,
- Gjennomgd kommunens rutiner og praksis i saker der det gis tillatelse ved dispensasjon og
vurdere om denne praksisen ivaretar lovgivers formdl pa byggesaksomrddet,
- Iverksette ytterligere tiltak som sikrer forsvarlig saksbehandling i byggesaker, for eksempel.:
o Sorge for at sjekklistene sikrer at hver byggesoknad er fullstendig og at saken blir
tilstrekkelig utredet,
o Dokumentere saksbehandlingen i alle typer saker
o Sorge for at malene sikrer at alle typer vedtak er fullt ut i trad med lovkravene,
- Vurdere risiko og eventuelt iverksette ytterligere tiltak som reduserer risikoen for korrupsjon i
behandlingen av byggesaker, for eksempel:
o Ha tiltak som sikrer at man rullerer pa hvem som behandler byggesoknader fra storre
aktorer som jevnlig sender soknader til kommunen, og
o Dokumentere sidemanns- eller lederkontroll eller annen arbeidsdeling av
saksbehandling, vedtaksfastsettelse og gebyrfastsettelse.

Radmannen bes dokumentere gjennomforing av tiltakene skriftlig til kontrollutvalget senest innen
6.10.2017.

Kommunestyret mener det bor innfores storre grad av kontrollsjekk mot kommuneplanen,
sentrumsplanen, plan og bygningsloven samt rikspolitiske retningslinjer for Oslofjorden.



7 Oppfelging av forvaltningsrevisjon byggesaksbehandling Kragerg kommune - 16/10953-13 Oppfelging av forvaltningsrevisjon byggesaksbehandling Kragerg kommune : Oppfglging av forvaltningsrevisjon byggesaksbehandling Kragers kommune

Saksopplysninger:

Vedlagt folger den skriftlige dokumentasjonen av gjennomforing av tiltakene fra rddmannen. I
dokumentet gar raidmannen gjennom vedtaket punkt for punkt, med forklaring av hvilke tiltak som er
gjennomfert. Forvaltningsrevisjonen har fert til forandringer gjennom endringer i maler og nye rutiner,
som bl.a. skal bidra til mer &penhet, mindre risiko for korrupsjon og korrekt fakturering.

Bygningssjef Per Arstein Stiller i metet og orienterer om rddmannens oppfelging av
forvaltningsrevisjonen.

Vurdering fra sekretariatet:
Dersom kontrollutvalget mener rddmannens tilbakemelding er tilfredsstillende, vil saken bli lukket.

Vedlegg:

Forvaltningsrevisjonsrapport om byggesaksbehandling i Kragere kommune — Radmannens
tilbakemelding til kontrollutvalget

Melding om vedtak — Forvaltningsrevisjonsrapport Byggesaksbehandling i Kragere kommune
Saksutskrift — Forvaltningsrevisjonsrapport Byggesaksbehandling Kragere kommune
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‘1:.*-
¢] Kragerg kommune

T 4.0 - Bygg og areal

Temark - Agder og Telemark Kontrollvalgssekretariat IKS
Postboks 788 Stoa
4809 ARENDAL

Deres ref. Var ref. Dato
16/03320-7 29.09.2017

Forvaltningsrevisjonsrapport om byggesaksbehandling - Radmannens tilbakemelding til
kontrollutvalget

Kommunestyret behandlet i mgte 09.03.2017, sak 21/17, Telemark kommunerevisjons
forvaltningsrapport over byggesaksbehandling. Det ble vedtatt & ta Kontrollutvalgets vedtak fra
mgte 06.02.17, sak 2/17, til orientering. Vedtaket har slik ordlyd:

Kommunestyret tar rapporten fra forvaltningsrevisjonen Byggesaksbehandling til orientering, og
ber om at falgende tiltak gjennomfares pa bakgrunn av revisjonens funn og konklusjoner i
prosjektet:

- Gjennomga eget planverk for a vurdere om det er hensiktsmessig, herunder om enkelte
reguleringsplaner bar oppheves eller endres,

- Gjennomga kommunens rutiner og praksis i saker der det gis tillatelse ved dispensasjon og
vurdere om denne praksisen ivaretar lovgivers formal pa byggesaksomradet,

- lverksette ytterligere tiltak som sikrer forsvarlig saksbehandling i byggesaker, for eksempel:

o Sarge for at sjekklistene sikrer at hver byggesoknad er fullstendig og at saken blir tilstrekkelig
utredet,

o Dokumentere saksbehandlingen i alle typer saker

o Sarge for at malene sikrer at alle typer vedtak er fullt ut i trad med lovkravene,

- Vurdere risiko og eventuelt iverksette ytterligere tiltak som reduserer risikoen for korrupsjon i
behandlingen av byggesaker, for eksempel:

0 Ha tiltak som sikrer at man rullerer pa hvem som behandler bygges@knader fra starre aktarer
som jevnlig sender sgknader til kommunen, og

o Dokumentere sidemanns- eller lederkontroll eller annen arbeidsdeling av saksbehandling,

vedtaksfastsettelse og gebyrfastsettelse.

Radmannen bes dokumentere gjennomfaring av tiltakene skriftlig til kontrollutvalget senest
innen 6.10.2017.

Kommunestyret mener det bar innfgres starre grad av kontrollsjekk mot kommuneplanen,
sentrumsplanen, plan og bygningsloven samt rikspolitiske retningslinjer for Oslofjorden.

Postadresse Besgksadresse
Kragerg kommune Gamle Kragergvei 12 Telefon: +47 35986200 2655 01 43800
Pb. 128 3770 KRAGER@ Org.nr.:963 946 902

3791 KRAGERQ Epost: post@kragero.kommune.no
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Radmannen har etter behandlingen i kontrollutvalget/kommunestyret gjennomgatt rutiner og
arbeidsmetoder innenfor kommunens byggesaksbehandling for svare opp punktene det er bedt
om tilbakemelding pa og justere/endre eksisterende rutiner eller arbeidsmetoder der dette har
veert ngdvendig. | det etterfalgende kommenteres status for de enkelte punktene.

- Gjennomga eget planverk for a vurdere om det er hensiktsmessig, herunder om enkelte
reguleringsplaner bar oppheves eller endres,
Dette er arbeid som har kontinuerlig fokus innenfor kommunalomrade samfunn. A

oppheve/endre gjeldende planer er en omfattende prosess, selv om nylig vedtatt endring av
plan- og bygningsloven forenkler prosessen noe. | forbindelse med pagaende revisjon av
kommuneplanen gjennomgas alle eksisterende detaljplaner i skjaergarden, og det vil ved
vedtagelse av ny kommuneplan bli en oppdatert liste over detaljplaner kommunestyret gnsker
skal utga. Det vil deretter bli igangsatt arbeid med gjennomfgring av dette. Gjeldende
kommuneplan har en tilsvarende liste over planer som forutsettes opphevet. For gyeblikket
pagar arbeid med oppheving av 2 planer fra gjeldende liste i kommuneplanen.

- Glennomga kommunens rutiner og praksis i saker der det gis tillatelse ved dispensasjon og
vurdere om denne praksisen ivaretar lovgivers formal pa byggesaksomradet,

Bakgrunnen for dette punktet var at kommunerevisjonen mente enkelte dispensasjonsvedtak
var mangelfullt begrunnet. Maler/standardtekster som brukes i byggesaksbehandling er
gjennomgatt, og det er na ytterligere presisert at alle dispensasjoner skal begrunnes. Likeledes
vektlegges dispensasjonsbegrunnelse ved bygningssjefens godkjenning av sakene.

- lverksette ytterligere tiltak som sikrer forsvarlig saksbehandling i byggesaker, for eksempel:

o Sarge for at sjekklistene sikrer at hver byggeswknad er fullstendig og at saken blir tilstrekkelig
utredet,

o Dokumentere saksbehandlingen i alle typer saker

o Sarge for at malene sikrer at alle typer vedtak er fullt ut i trad med lovkravene,

Her er det na innfart noen nye rutiner. For ytterligere & dokumentere saksbehandlingen i alle

saker er det na innfert rutine som sikrer referat fra ukentlige byggesaksmgter hvor alle
sgknader, og ogsa henvendelser om byggemulighet mv pa enkelteiendommer, blir dokumentert.
Referat skrives etter hvert mgte og identifiserer behandlede saker gjiennom saksnummer og
eiendomsidentifikasjon (gards- og bruksnummer/adresse). Referatene arkiveres fortlgpende pa
egen sak i kommunens sak/arkivsystem P360.

Maler og sjekklister er ajourfgrt/ajourfgres for gvrig ved behov, enten det er som fglge av lov-
eller forskriftsendringer eller behov for endringer tilknyttet kommunens egne
behov/retningslinjer.

Gjennom disse tiltakene mener Radmannen det na foreligger bedre dokumentasjon pa
saksbehandlingen enn tidligere, samt at det na ogsa dokumenteres at saksbehandlingen i alle
ledd er transparent slik at apenhet er sikret og korrupsjonsrisiko dermed minimalisert,
forhapentligvis eliminert. Videre vurderes det at ogsa at de foranstaende punktene viser at
kommunestyrets vedtatte tillegg om det bar innfgres stgrre grad av kontrollsjekk mot
kommuneplanen, sentrumsplanen, plan og bygningsloven samt rikspolitiske retningslinjer for
Oslofjorden er besvart.

- Vurdere risiko og eventuelt iverksette ytterligere tiltak som reduserer risikoen for korrupsjon i
behandlingen av byggesaker, for eksempel:

0 Ha tiltak som sikrer at man rullerer pa hvem som behandler bygges@knader fra starre aktarer
som jevnlig sender sgknader til kommunen, og
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o Dokumentere sidemanns- eller lederkontroll eller annen arbeidsdeling av saksbehandling,
vedtaksfastsettelse og gebyrfastsettelse.

Det er fullt ut gjennomfgrt rutine om at alle nye sgknader registreres i kommunens
sak/arkivsystem av Dokumentsenteret. Dermed garanteres at minimum 2 separate virksomheter
kjenner til alle sgknader, og apen og transparent saksbehandling sikres.

Rullering av saksbehandlere i forhold til aktgrer som sgker ofte ivaretas av bygningssjef
gjennom fordeling av saker. Videre er temaet ogsa regelmessig pa dagsorden pa ukentlige
byggesaksmgter mellom alle saksbehandlere og bygningssjef. | praksis er rullering av
saksbehandlere ikke noe problem i Kragerg da kommunen har sveert godt kvalifiserte
medarbeidere som kan arbeide med flere forskjellige sakstyper. Dette sikrer
rulleringsmulighetene.

Kragerg kommune har gjennom lengere tid praktisert 2 trinns vedtaksgodkjenning. Dermed
kvalitetssikres kontroll av alle vedtak. Ny rutine om dokumentasjon av behandling pa
byggesaksmagater sikrer ogsa at delegerte vedtak hvor bygningssjefen er saksbehandler er
draftet og har gjennomgatt samme transparente saksbehandling som alle andre saker.

Alle delegerte vedtak blir lagt fram for Hovedutvalg for plan, bygg og miljg som referatsaker pa
fagrste mulige utvalgsmgte etter at vedtaket er truffet. | den grad utvalgsmedlemmene gnsker det
blir det stilt sparsmal eller gitt kommentarer til vedtakene. Dette er ogsa med pa a garantere
apenhet.

Ut over ovenstaende sikrer kommunens sak/arkivsystem dokumentasjon pa all saksbehandling.
Alle endringer og oppslag pa saker og dokumenter blir loggfert og kan kontrolleres i ettertid.

Etter at forvaltningsrevisjonsrapporten forela er det etablert ny rutine for kontroll av fakturering.
Dette bade for a kontrollere at fakturering av gebyrpliktige sgknad er gjennomfart, og for a
kontrollere at utfgrt fakturering er korrekt. Dette gker var kvalitetssikring for fullstendig og korrekt
fakturering.

Ved gjennomfaring av foranstaende er det R&dmannens vurdering at kommunens
byggesaksbehandling kan dokumenteres gjennomfgrt i samsvar med lov- og forskriftskrav og at
kommunens planverk gir ngdvendig styringsmulighet. Videre sikres en etterviselig og apen
saksbehandling hvor flere virksomheter og flere saksbehandlere arbeider med, og er orientert
om, hver enkelt sak slik at mulighetene for korrupsjon og «skjult» saksbehandling elimineres i
den grad det er praktisk mulig. Det er ogsa etablert rutiner som sikrer kontinuerlig kontroll av
utfgrt fakturering.

Det vurderes derfor at kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjon av
byggesaksbehandlingen er tatt til etterretning.

Med hilsen
Inger Lysa Per Arstein
Radmann Bygningssjef

Brevet er godkjent elektronisk.
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FaELE I

Kragers kommune

2.3 - Politisk sekretariat

&

o

Telemark Kontrollutvalgssekretariat IKS
Hellandtunet, Postboks 4
3833 B@ | TELEMARK

Deres ref. Var ref. Dato
17/00569-4 13.03.2017

Melding om vedtak - Forvaltningsrevisjonsrapport Byggesaksbehandling i Kragers kommune
Kommunestyret har behandlet saken i mgte 09.03.2017 sak 21/17
Falgende vedtak ble fattet:

Kommunestyrets vedtak
Kommunestyret tar rapporten fra forvaltningsrevisjonen Byggesaksbehandling til orientering, og ber om
at fglgende tiltak gjennomferes pa bakgrunn av revisjonens funn og konklusjoner i prosjektet:

- Gjennomga eget planverk for & vurdere om det er hensiktsmessig, herunder om enkelte
reguleringsplaner bar oppheves eller endres,
- Gjennomga kommunens rutiner og praksis i saker der det gis tillatelse ved dispensasjon og vurdere
om denne praksisen ivaretar lovgivers formal pa byggesaksomradet,
- lverksette ytterligere tiltak som sikrer forsvarlig saksbehandling i byggesaker, for eksempel:
o Sarge for at sjekklistene sikrer at hver byggesgknad er fullstendig og at saken blir tilstrekkelig
utredet,
o Dokumentere saksbehandlingen i alle typer saker
o Sarge for at malene sikrer at alle typer vedtak er fullt ut i trd&d med lovkravene,
- Vurdere risiko og eventuelt iverksette ytterligere tiltak som reduserer risikoen for korrupsjon i
behandlingen av byggesaker, for eksempel:
o Ha tiltak som sikrer at man rullerer pa hvem som behandler byggesgknader fra starre akterer
som jevnlig sender sgknader til kommunen, og
o Dokumentere sidemanns- eller lederkontroll eller annen arbeidsdeling av saksbehandling,
vedtaksfastsettelse og gebyrfastsettelse.

Radmannen bes dokumentere gjennomfaring av tiltakene skriftlig til kontrollutvalget senest innen
6.10.2017

Kommunestyret mener det bgr innfgres stgrre grad av kontrollsjekk mot kommuneplanen,
sentrumsplanen, plan og bygningsloven samt rikspolitiske retningslinjer for Oslofjorden.

Postadresse Besgksadresse
Kragerg kommune Radhusgata 5 Telefon: +47 35986200 Bankgiro: 2655 01 43800
Pb. 128 3770 KRAGERY Org.nr.: 963 946 902

3791 KRAGERQ Epost: post@kragero.kommune.no
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Med hilsen

Wenke Wigemyr
Konsulent
35986223

Brevet er godkjent elektronisk.
Mottakere: 4.0 - Bygg og areal, Per Arstein, Raddhusgata 5, 3770 KRAGERJ

1 - R&dmann, Inger Lysa, Pb. 128, 3791 KRAGERY
Telemark Kontrollutvalgssekretariat IKS, Hellandtunet, Postboks 4, 3833 B | TELEMARK
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Kragerg kommune

Saksutskrift
Arkivsak-dok. 17/00569-1
Saksbehandler Wenke Wigemyr

Forvaltningsrevisjonsrapport Byggesaksbehandling i Kragerg

kommune
Saksgang Mgtedato Saknr
1 Kommunestyret 09.03.2017 2117

Kommunestyret har behandlet saken i mgte 09.03.2017 sak 21/17
Mgatebehandling

Hildegunn Rafdal fra Telemark kontrollutvalgssekretariat orientertete kommunen om
rapporten.

Trine Jgrgensen Dahll fremmet fglgende forslag til vedtak:

Tillegg:

Kommunestyret mener det bgr innfgres stgrre grad av kontrollsjekk mot kommuneplanen,
sentrumsplanen, plan og bygningsloven samt rikspolitiske retningslinjer for Oslofjorden.

Per Kristian Nilsen anmodet administrasjonen om & ha klare referanser til lover/ planer i
saksutredningen.

Votering
Kontrollutvalgets innstilling enstemmig vedtatt

Jagrgensen Dahlls tilleggsforslag vedtatt mot 14 stemmer

Kommunestyrets vedtak

Kommunestyret tar rapporten fra forvaltningsrevisjonen Byggesaksbehandling til orientering,
og ber om at fglgende tiltak gjennomfares pa bakgrunn av revisjonens funn og konklusjoner i
prosjektet:

- Gjennomga eget planverk for & vurdere om det er hensiktsmessig, herunder om enkelte
reguleringsplaner bar oppheves eller endres,

- Gjennomga kommunens rutiner og praksis i saker der det gis tillatelse ved dispensasjon
og vurdere om denne praksisen ivaretar lovgivers formal pa byggesaksomradet,

side 1av 3
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- lverksette ytterligere tiltak som sikrer forsvarlig saksbehandling i byggesaker, for
eksempel:
o Sarge for at sjekklistene sikrer at hver byggesgknad er fullstendig og at saken blir
tilstrekkelig utredet,
o Dokumentere saksbehandlingen i alle typer saker
o Sarge for at malene sikrer at alle typer vedtak er fullt ut i trdéd med lovkravene,
- Vurdere risiko og eventuelt iverksette ytterligere tiltak som reduserer risikoen for
korrupsjon i behandlingen av byggesaker, for eksempel:
o Hatiltak som sikrer at man rullerer pa hvem som behandler byggesgknader fra storre
aktgrer som jevnlig sender sgknader til kommunen, og
o Dokumentere sidemanns- eller lederkontroll eller annen arbeidsdeling av
saksbehandling, vedtaksfastsettelse og gebyrfastsettelse.

Radmannen bes dokumentere gjennomfgring av tiltakene skriftlig til kontrollutvalget senest
innen 6.10.2017

Kommunestyret mener det bar innfgres starre grad av kontrollsjekk mot kommuneplanen,
sentrumsplanen, plan og bygningsloven samt rikspolitiske retningslinjer for Oslofjorden.

Dokumentnr.: Doknr side 2av 3
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Kontrollutvalgets innstilling

Kommunestyret tar rapporten fra forvaltningsrevisjonen Byggesaksbehandling til orientering,
og ber om at fglgende tiltak gjiennomfgres pa bakgrunn av revisjonens funn og konklusjoner i
prosjektet:

- Gjennomga eget planverk for & vurdere om det er hensiktsmessig, herunder om enkelte
reguleringsplaner bar oppheves eller endres,
- Gjennomga kommunens rutiner og praksis i saker der det gis tillatelse ved dispensasjon
og vurdere om denne praksisen ivaretar lovgivers formal pa byggesaksomradet,
- lverksette ytterligere tiltak som sikrer forsvarlig saksbehandling i byggesaker, for
eksempel:
o Sarge for at sjekklistene sikrer at hver byggesgknad er fullstendig og at saken blir
tilstrekkelig utredet,
o Dokumentere saksbehandlingen i alle typer saker
o Sarge for at malene sikrer at alle typer vedtak er fullt ut i trdd med lovkravene,
- Vurdere risiko og eventuelt iverksette ytterligere tiltak som reduserer risikoen for
korrupsjon i behandlingen av byggesaker, for eksempel:
o Hatiltak som sikrer at man rullerer p& hvem som behandler byggesgknader fra starre
aktgrer som jevnlig sender sgknader til kommunen, og
o Dokumentere sidemanns- eller lederkontroll eller annen arbeidsdeling av
saksbehandling, vedtaksfastsettelse og gebyrfastsettelse.

Radmannen bes dokumentere gjennomfaring av tiltakene skriftlig til kontrollutvalget senest
innen 6.10.2017

Vedlegg:
1. Saksutskrift fra sak 2/17 behandlet i Kragerg kontrollutvalg 6.2.2017
2. Forvaltningsrevisjonsrapporten Byggesaksbehandling Kragerg kommune

Saken ekspederes til
¢ Radmannen
o Telemark kommunerevisjon IKS

Bakgrunn for saken:

Kragerg kontrollutvalg behandlet i sitt mgte 6.2.2017 jf. sak 2/17 Forvaltningsrevisjonsrapport
Byggesaksbehandling Kragerg kommune.

Saken oversendes med dette til kommunestyret for endelig vedtak. Kontrollutvalget har for
gvrig bedt om at saken legges frem uendret for kommunestyret sa snart som mulig. Videre at
Kontrollutvalgets vedtak fremmes som innstilling i saken.

Sakens faktiske forhold anses fullstendig utredet i vedlegg 2. En finner det ungdvendig a
gjenta rapportens innhold/ tilradninger i saksframlegget. Det er for gvrig varselet at
Kontrollutvalgets leder vil redegjere muntlig for saken i kommunestyrets mate.

RETT UTSKRIFT
DATO 13.mars.2017

Dokumentnr.: Doknr side 3av 3
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Temawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Saksutskrift

Arkivsak-dok. 16/10953-7

Arkivkode 217

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Magtedato Saksnr
1 Kragero kontrollutvalg 06.02.2017 2/17

Forvaltningsrevisjonsrapport Byggesaksbehandling Kragere kommune

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalget tar rapporten fra forvaltningsrevisjonen Byggesaksbehandling til orientering, og
oversender rapporten til kommunestyret med folgende forslag til vedtak:

Kommunestyret tar rapporten fra forvaltningsrevisjonen Byggesaksbehandling til orientering, og
ber om at folgende tiltak gjennomferes pa bakgrunn av revisjonens funn og konklusjoner i
prosjektet:

- Gjennomga eget planverk for & vurdere om det er hensiktsmessig, herunder om enkelte
reguleringsplaner bar oppheves eller endres,
- Gjennomga kommunens rutiner og praksis i saker der det gis tillatelse ved dispensasjon og vurdere
om denne praksisen ivaretar lovgivers formdl pd byggesaksomradet,
- Iverksette ytterligere tiltak som sikrer forsvarlig saksbehandling i byggesaker, for eksempel:
o Serge for at sjekklistene sikrer at hver byggeseknad er fullstendig og at saken blir
tilstrekkelig utredet,
o Dokumentere saksbehandlingen i alle typer saker
o Serge for at malene sikrer at alle typer vedtak er fullt ut i trdd med lovkravene,
- Vurdere risiko og eventuelt iverksette ytterligere tiltak som reduserer risikoen for korrupsjon i
behandlingen av byggesaker, for eksempel:
o Ha tiltak som sikrer at man rullerer pad hvem som behandler byggeseknader fra storre akterer
som jevnlig sender seknader til kommunen, og
o Dokumentere sidemanns- eller lederkontroll eller annen arbeidsdeling av saksbehandling,
vedtaksfastsettelse og gebyrfastsettelse.

Rédmannen bes dokumentere gjennomfering av tiltakene skriftlig til kontrollutvalget senest innen
6.10.2017.

Bakgrunn for saken:
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Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 ble behandlet i Kragere kontrollutvalg 25.4.2016 og vedtatt
1 Kragero kommunestyre 19.5.2016. Prosjektet som ble vedtatt gjennomfort forst, var
Byggesaksbehandling. Tema var gjennomgang av organisering, rutiner og saksbehandling, og malet
var a bidra til a sikre tillit til kommunens saksbehandling og god kvalitet pdA kommunens arbeid.

Saksopplysninger:

Prosjektplan for forvaltningsrevisjonen ble behandlet og vedtatt 1 kontrollutvalget 5.9.2016 sak
32/16. Folgende problemstillinger var definert inn 1 prosjektet:

1. Forvaltes arealet i Kragere i samsvar med gjeldende areal- og reguleringsplaner?

2. Bidrar kommunens internkontrollsystemer til & redusere risikoen for korrupsjon i behandlingen av
byggesaker?

3. Thvilken grad sikrer kommunen forsvarlig saksbehandling av byggesegknader?

Revisjonen ga en orientering om fremdriften i prosjektet i kontrollutvalgets mote 28.11.2016.
Endelig rapport fra prosjektet foreligger nd til behandling. Det er gitt en utferlig beskrivelse og
vurdering av funnene under hver av problemstillingene i rapporten. Ut fra sine funn har revisjonen
gitt folgende anbefalinger til kommunen:

Vi mener at kommunen bor:
- Gjennomga eget planverk for a vurdere om det er hensiktsmessig, herunder om enkelte
reguleringsplaner bor oppheves eller endres,
- Gjennomgd kommunens rutiner og praksis i saker der det gis tillatelse ved dispensasjon og vurdere
om denne praksisen ivaretar lovgivers formdl pd byggesaksomrddet,
- Iverksette ytterligere tiltak som sikrer forsvarlig saksbehandling i byggesaker, for eksempel.:
o Sorge for at sjekklistene sikrer at hver byggesoknad er fullstendig og at saken blir
tilstrekkelig utredet,
o Dokumentere saksbehandlingen i alle typer saker
o Sorge for at malene sikrer at alle typer vedtak er fullt ut i trdd med lovkravene,
- Vurdere risiko og eventuelt iverksette ytterligere tiltak som reduserer risikoen for korrupsjon i
behandlingen av byggesaker, for eksempel:
o Ha tiltak som sikrer at man rullerer pa hvem som behandler byggesoknader fra storre
aktorer som jevnlig sender soknader til kommunen, og
o Dokumentere sidemanns- eller lederkontroll eller annen arbeidsdeling av saksbehandling,
vedtaksfastsettelse og gebyrfastsettelse.

Radmannen har i trdd med kommuneloven § 77 nr. 6 fatt anledning til & uttale seg til rapporten, og
har kommentert og trukket sine konklusjoner innen de 3 gitte problemstillingene. R&dmannen
oppsummerer som folger:

Vi synes forvaltningsrevisjonen har veert nyttig, og langt pa vei konstatert at kommunens rutiner for
byggesaksbehandling tilfredsstiller lovens krav, i tillegg til d fremme effektivitet og motvirke
korrupsjonsmuligheter. Imidlertid inneholder rapporten enkelte forbedringspunkter som vi
fremover vil implementere i vare systemer for dermed ytterligere d profesjonalisere var
byggesaksbehandling og samtidig bidra til bedret kvalitet og ytterligere redusert korrupsjonsrisiko.

Revisjonen har tatt heringssvaret fra radmannen inn i sin helhet som eget vedlegg til rapporten, men
det har ikke medfort endringer 1 rapporten.

Forvaltningsrevisor Hildegunn Rafdal meter for & presentere rapporten for kontrollutvalget.
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Vurdering fra sekretariatet:

Revisjonen gir som ledd i sitt oppdrag anbefalinger for kommunen. Kontrollutvalget har i
motsetning til revisjonen innstillingsrett til kommunestyret i slike saker, slik at det er naturlig &
omformulere anbefalingene til vedtaksform for kommunestyret. Det er i tillegg naturlig for
kontrollutvalget & be om en oppfelging av hvordan anbefalingene blir fulgt og om dette gir bedre
praksis (leering i organisasjonen).

Sekretariatet finner at det er godt samsvar mellom kontrollutvalgets bestilling og
forvaltningsrevisjonsrapporten, og mellom utredningen og konklusjoner/anbefalinger fra revisjonen.

Vedlegg:
Forvaltningsrevisjonsrapport Byggesaksbehandling Kragere kommune
Plan for forvaltningsrevisjon Byggesaksbehandling

Kragerg kontrollutvalg har behandlet saken i mogte 06.02.2017 sak 2/17

Maetebehandling

Forvaltningsrevisor Hildegunn Rafdal presenterte forvaltningsrevisjonsrapporten
Byggesaksbehandling og svarte péd spersmal. Kommunalsjef samfunn Beathe With og bygningssjef
Per Arstein var til stede under behandlingen, og svarte ogsa pa spersmal fra utvalget underveis.

Votering
Enstemmig for forslag til vedtak.

Vedtak
Kontrollutvalget tar rapporten fra forvaltningsrevisjonen Byggesaksbehandling til orientering, og
oversender rapporten til kommunestyret med folgende forslag til vedtak:

Kommunestyret tar rapporten fra forvaltningsrevisjonen Byggesaksbehandling til orientering, og
ber om at folgende tiltak gjennomferes pa bakgrunn av revisjonens funn og konklusjoner i
prosjektet:

- Gjennomga eget planverk for & vurdere om det er hensiktsmessig, herunder om enkelte
reguleringsplaner bar oppheves eller endres,
- Gjennomga kommunens rutiner og praksis i saker der det gis tillatelse ved dispensasjon og vurdere
om denne praksisen ivaretar lovgivers formal pa byggesaksomréadet,
- Iverksette ytterligere tiltak som sikrer forsvarlig saksbehandling i byggesaker, for eksempel:
o Serge for at sjekklistene sikrer at hver byggeseknad er fullstendig og at saken blir
tilstrekkelig utredet,
o Dokumentere saksbehandlingen i alle typer saker
o Serge for at malene sikrer at alle typer vedtak er fullt ut i trdd med lovkravene,
- Vurdere risiko og eventuelt iverksette ytterligere tiltak som reduserer risikoen for korrupsjon i
behandlingen av byggesaker, for eksempel:
o Hatiltak som sikrer at man rullerer pa hvem som behandler byggesoknader fra storre akterer
som jevnlig sender sgknader til kommunen, og
o Dokumentere sidemanns- eller lederkontroll eller annen arbeidsdeling av saksbehandling,
vedtaksfastsettelse og gebyrfastsettelse.

Rédmannen bes dokumentere gjennomforing av tiltakene skriftlig til kontrollutvalget senest innen
6.10.2017.
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RETT UTSKRIFT
DATO 13.februar.2017
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/13545-3

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgtedato
Kragere kontrollutvalg 30.10.2017

Orientering om tilsyn med samfunnssikkerhet og beredskap 2017 -
Kragerg

Forslag fra sekretariatet:
Redegjarelsen tas til orientering. Kontrollutvalget ber om en ny orientering nar Fylkesmannen har
avsluttet tilsynet.

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget ble i sitt mete 18.9.2017 sak 28/17 Referatsaker orientert om at kommunen hadde fatt
varsel fra Fylkesmannen i Telemark om tilsyn innen samfunnssikkerhet og beredskap. Tilsynet ble
gjennomfert 8.9.2017, og rapport fra tilsynet folger ved saken.

Saksopplysninger:

Fylkesmannen viser til at det skjer mye positivt arbeid pd beredskapsomradet i Kragere kommune, og at
de fleste kravene knyttet til den kommunale beredskapsplikten er godt ivaretatt. Det blir likevel pekt pa
noen utfordringer, og tilsynet har avdekket ett avvik. I tillegg er tre forhold kommentert som merknad.

Avvik er definert som manglende oppfelging av krav fastsatt i sivilbeskyttelsesloven §§ 14 og 15 og/eller
1 forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Awvik nr. 1

Kragero kommune har ikke pd bakgrunn av den helhetlige risiko- og sdarbarhetsanalysen utarbeidet
langsiktige mdl, strategier, prioriteringer og plan for oppfolging av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet.

Merknad er definert som forhold som ikke oppfyller definisjonen av avvik, men som Fylkesmannen
mener det er grunn til & papeke for a sikre god oppfelging av beredskapsplikten.

Merknad nr. 1 — atomberedskapsplan
Kommunen har en atomberedskapsplan helt tilbake fra 2005 utarbeidet etter mal laget i fellesskap
mellom kommunens beredskapskoordinator og Fylkesmannen i Telemark.
Kommunen bor:
- Oppdatere atomberedskapsplanen med grunnlag i nytt plangrunnilag for kommunal
atomberedskap fra 2017 Kommunens kan gjerne avvente ferdigstilling av mal i regi av
Beredskapsnettverket i Grenland.
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Merknad nr. 2 — beredskapsplanverk skole/barnehage
Det foreligger en rekke planer som hver for seg er gode, men det er noen mangler pa analyser/planer i
noen av virksomhetene. Etter omorganisering er det heller ikke etablert en beredskapsplan for det nye
kommunalomrdade Oppvekst, som blant annet omfatter skole/barnehage.
Kommunen bor:

- Etablere en beredskapsplan for kommunalomrddet (kommunalsjef med stab)

- Bygge opp et mindre fragmentertog mer helhetlig planverk innenfor kommunalomrddet, blant

annet gjennom felles maler for virksomhetene.

Merknad nr. 3 — beredskapsplanverk helse/omsorg/sosial
Kommunen har de tre etterspurte planene, helse- og sosialberedskapsplan, smittevernplan og
pandemiplan, men disse trenger en gjennomgdende revisjon/oppdatering.
Kommunen bor:
- Revidere alle de overordnede beredskapsplanene innenfor sektoren
- Nar dette arbeidet er gjennomfort md plan for helsemessig og sosial beredskap fastsettes av
kommunestyret, jf. forskrifiskrav

Fylkesmannen har bedt om plan for oppfelging innen fire uker, og vil sa vurdere om tilsynet kan
avsluttes.

Rédmann Inger Lysa vil orientere om tilsynet i motet.

Vurdering fra sekretariatet:

Det vil vaere naturlig at kontrollutvalget ber om en ny orientering nar Fylkesmannen har bekreftet at
tilsynet er avsluttet.

Vedlegg:
Tilsynsrapport — samfunnssikkerhet og beredskap
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Rapport etter tilsyn

Kommunal beredskapsplikt

Kragerg kommune

Tilsynsdato: 08.09.2017
Rapportdato: 02.10.2017
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Fylkesmannen i Telemark Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Kragerg kommune 2017
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Fylkesmannen i Telemark Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Kragerg kommune 2017

1 Bakgrunn og gjennomfgring

Tabellen nedenfor oppsummerer ngkkelopplysninger om gjennomfgringen og videre oppfglging.
De videre avsnittene gir utfyllende opplysninger om hjemmelsgrunnlag, grunnlagsdokumentasjon og
deltakere.

Tidspunkt for tilsynet: 08.09.2017

Adressen til kommunen: Radhusgata 5, 3770 KRAGER®

Kommunenummer: 0815

Kontaktperson i kommunen: Anny Skaug Grggaard

Fylkesmannens tilsynsteam: Jan W. Jensen Ruud (tilsynsleder)
Mari Nordal

Tilsynsrapporten er skrevet av: Jan W. Jensen Ruud/Mari Nordal

Tilsynsrapporten er godkjent av: Jan W. Jensen Ruud

Forelgpig tilsynsrapport sendt: 12.09.2017

Endelig tilsynsrapport sendt: 02.10.2017

Kommunens frist for oppfealgingsplan: 02.11.2017

1.1 Formal og hjemmelsgrunnlag

Formalet med tilsynet er & fglge opp at Kragerg kommunes arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap er i samsvar med aktuelle krav fastsatt i sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal
beredskapsplikt. Tilsynet har ogsa fulgt opp deler av beredskapsarbeidet pa sektorniva, innenfor helse-
og omsorgssektoren og utdannings- og oppvekstsektoren.

Tilsynet er gjennomfgrt med hjemmel i §29 i sivilbeskyttelsesloven og § 10 i forskrift om kommunal
beredskapsplikt, samt lov om statlig tilsyn med helse- og omsorgstjenesten m.m. §§1 og 2, lov om
kommunale helse- og omsorgstjenester §12-3, helseberedskapsloven §6-2, jfr. forskrift om krav til
beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid mv. etter lov om helsemessig og sosial beredskap §10,
opplaeringsloven §14-1 fgrste ledd og barnehageloven §9 andre ledd, jfr. kommuneloven kapittel 10A.

1.2 Tilsynstema

Sivilbeskyttelsesloven §§14 og 15 og kravene i forskrift om kommunal beredskapsplikt.
Beredskapskrav innenfor helse- og omsorg/sosialomradet: Helse- og sosialberedskapsplan/
smittervernplan/ pandemiplan.

Beredskapskrav innenfor oppvekst- og utdanningsomradet: Beredskapsplaner pa sektor- og
virksomhetsniva (skole/barnehage) med seerskilt fokus pa volds-/trusselsituasjoner.

Side3av 8



32/17 Orientering om tilsyn med samfunnssikkerhet og beredskap 2017 - Kragerg - 17/13545-3 Orientering om tilsyn med samfunnssikkerhet og beredskap 2017 - Kragerg : Tilsynsrapport - samfunnssikkerhet og beredskap

Fylkesmannen i Telemark

13

Grunnlagsdokumentasjon

Disse dokumentene ble innhentet fgr tilsynet:

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Kragerg kommune 2017

Nr. Dokument Datering
1. Helhetlig ROS-analyse 2015 - Kragerg kommune 27.08.2015
2. Kommuneplan 2014-2026 Udatert
3. Kommuneplan 2014-2026 Plankart 05.04.2016
4. Kommuneplan 2014-2026 Plankart — Temakart: Faresone —ras- og skredfare 05.04.2016
5. Kommunal planstrategi 2016-2020 06.10.2016
6. Overordnet beredskapsplan Juni 2017
7. Plan for opprettelse og drift av EPS (Evakuerte- og pargrendesenter) 03.08.2017
8. Plan for kriseledelse og kommunikasjonsstrategi 19.05.2017
9. Delplan for atomberedskap — Kragerg kommune 2005
10. Evaluering etter gvelse — Notat fra Jan Aastg (Fylkesmannen) 2017
11. Kriseledelsens evalueringsmgte etter hendelse: Brann i boligblokk 19/1-2016 Udatert
12. Beredskapsplan for helse- og sosialtjenestene Juni 2015
13. Smittevernplan for Kragerg kommune Sept. 2014
14. Pandemiplan for Kragerg kommune 16.11.2009
15. Innholdsfortegnelse; Beredskapskort for Kragergbarnehagene Udatert
16. Tiltakskort PLIVO (for skolene) 02.08.2017
17. Arbeid med kriseberedskap grunnskolene i Kragerg (notat) 04.07.2017
18. Rutine ved Sannidal skole: Beredskapsplan Udatert
19. Rutine ved Sannidal skole: Spesielle situasjoner som krever egen beredskap Udatert
20. Intern beredskapsplan — Kalstad barnehage 2011
21. Organisasjonskart Kragerg kommune Udatert
22. Mgtereferat — Beredskapsnettverket i Grenland 30.05.2017
23. Svar —Varsel om tilsyn innen samfunnssikkerhet og beredskap (fglgebrev) 02.08.2015
24. Utfylt kartleggingsskjema Udatert
Disse dokumentene ble ettersendt:
Nr. Dokument Datering
1. Kompetanseplan 2017
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Fylkesmannen i Telemark

1.4 Gjennomfgring

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Kragerg kommune 2017

Som del av tilsynet har kommunen i tillegg til oversending av dokumentasjon fylt ut og oversendt et

kartleggingsskjema. Tilsynsbesgk med apningsmgte,

08.09.2017. Deltakere i disse aktivitetene fremgar av tabellen nedenfor.

intervju og sluttmgte ble gjennomfgrt

(1]

£

2

=

D¢

£ £ 2

2 5 2 s

9 £ g £

5 8§ & 5
Deltaker stilling x < = n
Jone Blikra Ordfgrer X X X
Inger Lysa Radmann X X X
Anny Skaug Grggaard Beredskapskoordinator X X X X
Vidar Stein Andersen Kommunalsjef helse og omsorg X X X X
Torill Sandberg Kommunalsjef oppvekst X X X X
Beate With Kommunalsjef samfunn X
Per Arnstein Virksomhetsleder bygg og areal X X X
Ivar Skogvold Kommuneoverlege X X X
Stein Ove Sannes Kommunikasjonsradgiver X X
Jan W. Jensen Ruud Fylkesberedskapssjef X X X
Mari Nordal Radgiver X X X
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Fylkesmannen i Telemark Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Kragerg kommune 2017

2 Hovedinntrykk

De fleste kravene knyttet til den kommunale beredskapsplikten er godt ivaretatt, og arbeidet
framstar som gjennomtenkt og godt tilpasset lokale behov. Mye godt grunnarbeid er pa plass, og
kommunen har na kommet opp pa et meget godt niva med tanke pa fokus pa og aktivitet innenfor
arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Det skisseres gode malsetninger og ambisjoner,
og mange spennende tiltak vurderes iverksatt i neermeste framtid.

Helhetlig ROS-analyse fra 2016 er forankret i det kommunale beredskapsradet og vedtatt i
kommunestyret 10.03.2016, og oppfyller forskriftskravene. En oppfglgingsplan ma komme pa plass,
jamf@r neste avsnitt.

Det gar ikke tydelig fram av det overordnede planverket til kommunen, som planstrategi og
kommuneplaner, at det pa bakgrunn av ROS-analysen er utarbeidet langsiktige mal, strategier,
prioriteringer og plan for oppfglging av samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet, i trad med
forskriftskravet. En plan for samfunnssikkerhet og beredskap, som det jobbes med, vil kunne ivareta
og dokumentere kravene til et helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid.

Overordnet beredskapsplan og plan for kriseledelse og kommunikasjonsstrategi er solide
dokumenter bygd opp pa felles maler for beredskapssamarbeidet i Grenlandskommunene og dekker
lov- og forskriftskrav. En egen krisekommunikasjonsplan som del av kommunikasjonsplan for
kommunen, som skissert i intervju, vil kunne Igfte denne delen av beredskapsarbeidet enda et hakk.

Vi vil trekke fram som positivt:

- Kommunen er en aktiv deltaker i beredskapsnettverket i Grenland, noe som er en klar styrke
for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap

- Kommunen har et beredskapsrad som mgtes 2 ganger arlig

- Kommunen har veaert og er aktiv mtp gving og annen kompetansehevende aktivitet

- Det er nylig etablert en ressursgruppe som skal bista/delta i beredskapsarbeidet sammen
med beredskapskoordinator

- Kommunen har styrket seg pa kommunikasjonsomradet med a etablere en fulltidsstilling
som kommunikasjonsradgiver

Noen utfordringer:

- Etter en slik omfattende omorganisering som kommunen har veert gjennom det siste aret, fra
tonivamodell til trenivdmodell, blir det viktig a tilpasse/oppdatere ansvar/roller og
beredskapsplanverk og lukke eventuelle hull/uklarheter som kan ha oppstatt

- Pa helse-, omsorg- og sosialomradet sa vurderer vi at de tre planene vi har sett pa er bare
delvis og mangelfullt fulgt opp gjennom flere ar. Planene ma oppdateres, og felles utarbeidet
planmal, som kommunen har deltatt i utarbeidelsen av, bgr tas i bruk. Helse- og
omsorgsberedskapen er en sveaert sentral og kompleks del av kommunens samlede
beredskapsansvar, og de overordnede planene er viktige bade for kommuneorganisasjonens
som helhet og som premisser for beredskapsarbeidet nedover i egen sektor. En manglende
oppdatering/oppfalging gjennom flere ar er bekymringsfullt, og det er behov for en tydelig
forankring av ansvaret for oppfglgingen framover.
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Fylkesmannen i Telemark Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Kragerg kommune 2017

3 Tilsynsfunn

Tilsynet avdekket ett avvik. Tre forhold er kommentert som merknad.

3.1 Awvik

Awvik er definert som manglende oppfglging av krav fastsatt i sivilbeskyttelsesloven §§ 14 og 15
og/eller i forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Awvik nr. 1

Kragerg kommune har ikke pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen utarbeidet
langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfglging av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet.

Regelverkshenvisning:
Sivilbeskyttelsesloven § 14, 2. ledd og forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3, 1. ledd a)

Utdypende kommentar:

Mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfglging av funnene i den helhetlige ROS-analysen er ikke
fastsatt i tilstrekkelig grad, hverken i samband med utarbeidelsen av helhetlig ROS (oppfglgingsplan)
eller i andre strategiske planer

3.2 Merknader

Merknader er definert som forhold som ikke oppfyller definisjonen av avvik, men som Fylkesmannen
mener det er grunn til 3 papeke for a sikre god oppfelging av beredskapsplikten.

Merknad nr. 1 — atomberedskapsplan
Kommunen har en atomberedskapsplan helt tilbake fra 2005 utarbeidet etter mal laget i fellesskap
mellom kommunenes beredskapskoordinatorer og Fylkesmannen i Telemark.
Kommunen bgr:
*  Oppdatere atomberedskapslanen med grunnlag i nytt plangrunnlag for kommunal
atomberedskap fra 2017. http://www.nrpa.no/filer/cef3a9b08f.pdf
Kommunen kan gjerne avvente ferdigstilling av mal i regi av Beredskapsnettverket i Grenland

Merknad nr. 2 — beredskapsplanverk skole/barnehage
Det foreligger en rekke planer som hver for seg er gode, men det er noen mangler pa analyser/planer
i noen av virksomhetene. Etter omorganisering er det heller ikke etablert en beredskapsplan for det
nye kommunalomrade Oppvekst, som blant annet omfatter skole/barnehage.
Kommunen bgr:

* Etablere en beredskapsplan for kommunalomradenivaet (kommunalsjef med stab)

* Bygge opp et mindre fragmentert og mer helhetlig planverk innenfor kommunalomradet,

blant annet gjennom felles maler for virksomhetene

Merknad nr. 3 — beredskapsplanverk helse/omsorg/sosial
Kommunen har de tre etterspurte planene, helse- og sosialberedskapsplan, smittevernplan og
pandemiplan, men disse trenger en gjennomgaende revisjon/oppdatering (se under Hovedinntrykk).
Kommunen bgr:
e Revidere alle de overordnede beredskapsplanene innenfor sektoren
e Nar dette arbeidet er giennomfgrt ma plan for helsemessig og sosial beredskap fastsettes av
kommunestyret, jfr. forskriftskrav
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4 Videre oppfolging

Fylkesmannen ber om at kommunen lager en plan for nar og hvordan de avdekte avvikene skal fglges
opp. Planen skal sendes til Fylkesmannen senest fire uker etter at endelig tilsynsrapport er mottatt.

Med utgangspunkt i kommunens plan vurderer Fylkesmannen om tilsynet kan avsluttes. Kommunen
far tilbakemelding om dette senest tre uker etter at Fylkesmannen har mottatt kommunens

oppfalgingsplan.

Selv om det ikke er gitt avvik sa vil vi fglge opp saerskilt revisjon av beredskapsplanverk innenfor
helse/omsorg/sosial, og anbefale gjennomfgring av et risikobasert tilsyn dersom det ikke registreres
snarlig fremgang med dette arbeidet. Vi ber om at plan for oppfelging ogsa inkluderer dette, og at
reviderte planer oversendes oss.

Dersom kommunen har spgrsmal om tilsynsrapporten eller oppfglgingen kan Fylkesmannens
tilsynsleder kontaktes:

Jan W. Jensen Ruud, fmtejjr@fylkesmannen.no, 35 58 61 48 / 995 31 261
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/14950-4

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgtedato
Kragere kontrollutvalg 30.10.2017

Prosess rundt salg av kommunal tomt Kragerg

Forslag fra sekretariatet:
Saken tas til orientering.

Bakgrunn for saken:

Kragere kommune solgte varen 2017 en skogstomt pé Stabbestad etter en sveert rask prosess med vedtak i
formannskapet 3.5.2017. Saken har vart omtalt i lokale medier. I Kapital stod det en artikkel om saken i
nr. 17/2017, som utkom 5.10.2017. Artikkelen folger vedlagt.

Saksopplysninger:
Da saken har medfort en del stoy, har kontrollutvalgsleder etterspurt en orientering omkring prosessen
som ble gjennomfort i forkant av salget av skogstomten nar Kragere Resort pd Stabbestad.

Ordferer Jone Blikra og rddmann Inger Lysa er invitert til metet for & orientere i saken.

Vurdering fra sekretariatet:

Kontrollutvalget skal ikke vurdere hensiktsmessigheten av et politisk vedtak eller fare politisk omkamp.
Det er derfor ikke vedtaket i formannskapet i seg selv som skal droftes. Ut fra et kontrollperspektiv vil det
likevel vare aktuelt & se nermere pa prosessen som har foregétt og hvordan slike saker blir lost i Kragere
kommune.

Vedlegg:
Kapital 2017-10-05 Krageres kommunes tomtesalg



33/17 Prosess rundt salg av kommunal tomt Kragerg - 17/14950-4 Prosess rundt salg av kommunal tomt Kragerg : Kapital 2017-10-05 Kragers kommunes tomtesalg

—
. Neringsliv

T

'\,

1,'..{4"‘-1‘\-'“

|

I rekordfart sikret formannskapet i Kragerg kommune eiendomsinves-
tor Ivar Tollefsen det som kan vaere et skikkelig rgverkjgp av en eien-
dom rett ved sjgen i ferieidyllen. Gevinsten ved en omregulering kan
ligge pa flere titalls millioner kroner.

alget skjedde fort og
— Sbetingelseslast, og uten

at hele historien om
salgspremisser kom frem. De fleste
politikerne i byen var knapt klar over
hva som skjedde. Jeg synes det er vel-
dig kritikkverdig, sier Per Erik
Schulze, kommunestyrerepresentant

70 Kapital 1772017

for Miljgpartiet de Grgnne (MDG) i

| Kragerg.
375 dekar fra ca. 100 meter fra sjgen
og oppover, hvorav brorparten uregu-
| lert skogseiendom, med kveldssol og
| til dels panoramautsikt over fjorden,
ble vedtatt solgt fra kommunen til et
selskap hvor Tollefsen er majoritetseier

for en takst som ni viser seg 8 vaere pa
fem millioner kroner. Schulze kaller
prisen for tomten pé Stabbestad i ¥ra-
gerg “latterlip lav”, Omradet pnskes
omregulert av det politiske flertallet,
og markedet for fritidsboliger i Kra-
gerg har veert meget godt de siste
| arene. >
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BYENS RIKE ONKEL: lvar Tollefsen (over) er blitt
Krageros nye, rike onkel. Han eier havneomra-
det i sentrum og deler av TAtey og Skatey. | en
snarvending sikret han seg ogsa 375 dekar pa

Stabbestad. FOTO: WILLY HARALDSEN/NTB SCANPIX

- For oyeblikket har vi nok i
Kragero. Na er det viktig &
utvikle det vi har.

Ivar Tollefsen, investor

lvar Tollefsen om den kommunale tomten:

Vil bygge fritidsboliger

- Fritidsboliger kan vaere aktuelt i deler av
omradene. Vi forholder oss til gjeldende
planstatus, og vil vurdere fremtidig utvik-
ling, som i s& fall farst méa reguleres inn,
sier investor lvar Tollefsen.

- Nar fant du ut at du ville kjape deg
opp i Kragero Resort?

- Vi har visst at det var til salgs en god
stund, men takket tidlig nei. Vi syntes at
det var for risikabelt og at de gkonomiske
utsiktene var for darlige. Nar vi na likevel
kjoper, sa er det en blanding av at vi tror
vi skal lykkes, og at vi med sépass mye
annen virksomhet i kommunen synes det
ville veere leit om hotellet ble stengt.

- Hvorfor hastet kjgpet av Stabbestad-
tomten for Krageroa Resort?

- Jeg antar at det er litt annerledes,
at det hastet for bank og aksjonzerer &
finne en kjoper til resorten og at det var
en viktig del av var interesse for 4 kjgpe
resorten, at det var/er mulig 4 utvikle
med flere fritidsboliger for 4 skape sterre
markedsgrunnlag. Sa ble det en hastesak
for bank og tidligere eiere & forsgke &

f& en avtale med kommunen om & kjgpe
tomten.

- Mange synes at fem millioner kroner
er et "roverkjop”?

- S4 vidt meg bekjent har to takstmenn
sammen kommet frem til denne verdien,
og jeg har god tillit til at de har konkludert
fornuftig, svarer Tollefsen.

Investoren viser til at kjgper ma
bekoste vei, vann og kloakk, at tomten
er bratt og at det er usikkert hva som
kan utnyttes. Han hevder at det & bygge
og selge fritidsboliger pa Stabbestad
generelt er utfordrende med relativt lave
priser og fa salg.

- Hvordan ser du for deg din videre
satsing i Kragera? Vil du kjepe opp mer?

- For pyeblikket har vi nok. Na er det
viktig & utvikle det vi har. A kigpe er lett,
men & drive lgnnsomt og skape verdier er
krevende, og i seerdeleshet her hvor det
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har veert tapt penger i veldig mange ar.

- Hvordan er ditt forhold til Kragero
kommune?

- Vi synes vi blir godt mottatt bade av
politikere og administrasjon, og opplever
at vi har et godt samarbeid, hvor det
blant annet verdsettes at vi investerer i
ulike naeringsaktiviteter og at vi har rad til
4 ha lang tidshorisont pa vére investe-
ringer.

Tollefsen bekrefter at han ogsa har
forspkt & kigpe andre, tilgrensende eien-
dommer i Stabbestad-omradet.

- Det det er samme forklaring her som
for Stabbestad-tomten, for & forspke 4
forbedre driftsgrunnlaget for resorten.
Det er interessant for oss & se om det
kan skapes mer aktivitet, flere fritidseien-
dommer og starre kundegrunnlag.

Dialog siden hest 2016
Eiendomssjef i Kragera Resort (KR),
Frode Ellefsen, sier dette pa sparsmal om
nar Tollefsen kom inn som mulig hovedier:

- Vi snakket med Tollefsen i fjor hest,
men da ble det ikke noe. Vi gjenopptok
dialogen pé varparten.

- Hvorfor hastet kjepet av Stabbestad-
tomten?

- Vi forspkte 4 skaffe resorten denne
muligheten slik at vi skulle klare & fa inn
nye eiere.

- Hvorfor ville KR at salgsprosessen
med kommunen skulle unntas offentlig-
het?

- Fordi vi var redd for spekulasjoner
rundt resortens gkonomiske stilling.

- Mange synes taksten pa rundt fem
millioner er et roverkjep?

- Jeg synes ikke det er billig. Omr&-
dene er uregulert, det er mye risiko, langt
frem, og det er tid- og kapitalkrevende &
utvikle og selge fritidsboliger og tomter
pa Stabbestad, sier Frode Ellefsen, na
minoritetseier i Kragera Resort.

Kapital 172017
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l Neringsliv

MDG-representanten er opptatt av
allmennhetens interesser i friomradet.
De ble ikke vurdert ved salget. Men
han er ogsé opptatt av prosessen. Han
mener den lille bykommunen i Tele-
mark er pa defensiven i mgtet med

storkapitalen og ikke sikrer fellesska- |

pets verdier.

Ukjent takst

Det knallrgde formannskapet, der Ap
har flertall sammen med Rgdt, kjente
hverken prisen eller at det var
Ivar Tollefsens selskap de solgte
til, da vedtaket om & selge tom-
ten ble gjort. Kjgper er nemlig
den lokale hotell- og reiselivsbe-
driften Kragerg Resort. Bedriften
mente salget hastet, og ba ogsé
om at salgsprosessen ble unntatt
offentlighet.

Hemmelighold etterkom kom-
munen ikke, men binn gass gav
den:

Mandag 24. april kom sgknad
fra Kragerg Resort om kjgp av
tomten, der det vises til dialog
med kommunen uken fgr.

Fredag 28. april, fgr langhel-
gen rundt 1. mai, ble sgknaden
registrert i kommunens postjour-
nal.

Lgrdag 29. april skal for-
mannskapets medlemmer ha fatt
tilgang til sakens dokumenter, én
dag etter fristen.

Tirsdag 2. mai ble saken om

salget offentlig kjent, via lokalavisen |

Kragerg Blad Vestmar.

Onsdag 3. mai fattet formannska-
pet enstemmig vedtak om salg av
Stabbestad-tomten til Kragerg Resort,
til en takst som pé dette tidspunkt
ikke var kjent.

Tirsdag 16. mai flagget landets
tolvte rikeste mann og Kragergs nye,
rike onkel - Ivar Tollefsen — at han
hadde overtatt 80 prosent av aksjene i
Kragerg Resort.

Kritikerne formulerer det slik: “bru-
den” skulle pyntes for Tollefsen. Men i
ordfgrer Jone Blikras hode er dette
greit:

_ Dette er neeringspolitikk. Hoved-
poenget her er jo & bidra til at kom-
munen far mulighet til & utvikle seg og
4 sgrge for at neeringsmulighetene blir
bra for hotellet, sier han. Blikra sier
bakgrunnen var at Kragerg Resort har
slitt gkonomisk og at kommunen ville
hjelpe. Det 14 i kortene at erverv av
tomten ville gjgre hotellvirksomheten
attraktiv for nye investorer.
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Kritisk til hast
Hastverket har likevel falt mange
tungt for brystet:

_ Ulike interesser i kommunen burde
blitt hgrt, og taksten skulle ligget pa
bordet fgr man vedtok salg. Hvem skal
kvalitetssikre taksten n&? Hvilke for-
handlingskort har kommunen til 4
stille betingelser i selve salgskontrak-
ten? Spgr Schulze.

Han mener Kragerg kommune
burde ha en strategi for eiendomsfor-

BILLIG TOMT: Knefall fror storkapitalen, mener
kritikerne. Nseringspolitikk, mener ordforer
Jone Blikra. FOTO: NTB SCANPIX/LISE ASERUD

valtning, slik mange kommuner har.

— Det burde veere et prinsipp at man
ikke selger uregulerte tomter uten i
alle fall & sikre seg en klausul om at
kommunen kan ta en del i verdistignin-

- Kommunen gir bort arvesel-
vet. Saksutredningen er laget
i lopet av en langhelg og er en

tynn suppe.

Mats Erik Mattson, Kragero

gen ved omregulering, mener han.
Ifglge Blikra fikk han forut for salgs-
vedtaket aldri bekreftet at Ivar Tollef-
sen var pa vei inn.
_ Det spiller jo heller ingen rolle. Vi
kan ikke selge ut fra hvem som eier
Kragerg Resort. For meg var det dpen-

bart helt siden hotellet ble bygget, at
de ogsé trengte denne tomten for &
utvikle seg videre.

- Hyorfor hastet saken?

_ Det var en hastesak for oss fordi
det var en hastesak for Kragerg Resort.

— Hvorfor var det en hastesak for
Kragerg Resort?

_ Fordi de trengte rask avklaring for
videre utvikling av hotellet. S8 vet vi at
hotellet har slitt gkonomisk, og s fikk
vi fra tidligere vite at det kunne vaere
endringer i eierstruktur. Det var
ikke bekreftet, men det er jo kom-
munen uvedkommende hvem
som eier.

- Men dette haste-maset kan jo
veere en sleip strategi?

- Jeg skjgnner spgrsmélet, men
det, er saken uvedkommende.

Vissheten om at Tollefsen sto i
Kulissene helte like fullt bensin pa
balet i den lokale politiske debat-
ten. Kritiske kommentarer til
salget har haglet bade pa sosiale
medier og i lokalavisen utover
sommeren, ifglge ordfgreren ogsé
pa grensen til det rent trakasse-
rende.

- Jeg er i prinsippet ikke opp-
tatt av hvem som kjgper, men det
er faktisk et poeng at det er Tol-
lefsen. Han er en tgff forretnings-
mann som har profitert pd kom-
munale billigsalg tidligere. I
Kragerg har Tollefsen gjennom-
fgrt et oppkjgpsraid, som det né
kommer en motreaksjon pd, hevder
MDG-representant Schultze.

Tradisjon for takst

Ordfgreren forklarer at kommunen

ikke selger tomter for & fd inntekter,

men for & bidra til utvikling og arbeids-

plasser. S ogsé i Stabbestad-skogen.
- Vi selger til takst, det har vi tradi-

| sjon for, fastslir han, og legger til:

—Noen mener vi spilte bort forhand-
lingskortet. Men vi tenker motsatt, for
vi skal bidra til vekst og utvikling. Vi
selger mange neeringstomter og kon-
kurrerer med nabokommunen om &
legge til rette for arbeidsplasser.

1 taksten fremgér det at den uteluk-
kende baserer seg pa dagens verdi av
tomten, og ikke baker inn noen verdi-
gkning for en eventuell omregulering.
Politisk risiko ligger pa utbygger. Sam-

| tidig er signalet fra det politiske flert al-

let klart: Her gnsker de uthygging, det
er derfor de selger. )
Omregulering til fritidsboliger vil &
tomten en voldsom verdigkning, kan
hende pa flere titalls millioner kroner:
— Kommunen gir bort arvesglvet:
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PANORAMAUTSIKT: Skogsomradet pa Stabbestad, som na blir solgt til lvar Tollefsen for det mange mener er en slikk og ingenting, kan bli meget verdi-

fullt ved en omregulering til fritidsboliger. De kan selges med bade utsikt og kveldssol.

Saksutredningen er laget i Igpet av en
langhelg og er en tynn suppe. Jeg synes
ikke det er ok at en kommune ofrer
offentlig eiendom av stor allmenn
interesse til spillet med & gjgre et pri-
vat resort-anlegg attraktivt for inves-
torer. Og seerlig nér organet som
behandler saken ikke er ordentlig ori-
entert om det som skjer, sier Mats Erik
Mattson i Kragerg. Han har engasjert
seg i saken som privatperson.

Mattson viser til at et 375 dekar
store omradet er en forholdvis ubergrt
grgnn lunge og et turomrade, mye
brukt av den lokale skolen og barneha-
gen.

- Jeg vet ikke om saksbehandlingen
er utenfor protokollen, men saken er
uansett et interessant eksempel hva
som sKjer i en liten kommune i mgte
med storkapitalen. Den bgyer av og er
naiv, sier Mattson.

- Spiller det noen rolle at det er Ivar
Tollefsen som kjgper?

- Det, spiller en rolle i den forstand
at det kan veere pa trappene en gigant-
utbygging som omfatter vesentlig
stgrre omrader enn den eiendommen
kommunen har solgt. Hadde kommu-
nen tatt seg bryet med & undersgke
ngermere, etter at de — fgr formann-
skapsmgtet — ble varslet om at Tollef-
sen var den egentlige Kjgperen, ville de
raskt funnet ut at andre omréader ble
forsgkt kKjgpt opp i forkant. Kommune-
eiendommen kunne vise seg 4 bli en
fremtidig sart tiltrengt grgnn lunge,
fastslar Mattson.

Enstemmig
Ordfgreren viser til at et enstemmig
formannskap vedtok salget:

- Ingen har lgftet saken til ny
behandling. Det er ingen som har

pastéatt at noe er feil. Det er ingen av
formannskapets medlemmer som har
uttalt at man ikke hadde tilstrekkelig
informasjon til 4 avgjgre saken.

Ifglge Kragerg kommunes delega-
sjonsreglement er det opp til formann-

skapet 4 vedta eiendomssalg. Men .

ordfgreren vil, etter all kritikken

- Markedet for fritidsboliger

i Kragero vaert bra over flere
ar, og vi har ingen forventning
om endring fremover.

Christian Vammervold Dreyer i Eiendom Norge

omkKring tomtesalget, ha en politisk
diskusjon om hvilket niva slike saker
skal avgjgres pa i fremtiden.

- Vi skal se pa delegasjonsreglemen-
tet pd nytt nd, sier han.

Kragerg Resort er den viktigste rei-
selivsbedriften i byen og har mange
arbeidsplasser. Ivar Tollefsen er ogséd
blitt viktig for kommunen, etter 4 ha
kjgpt seg opp pa Skatgy, Tatgy og i
havneomradet 1 sentrum. Han restau-
rerer bygninger, revitaliserer serve-
ringssteder og skaper ny virksomhet.

“Er det som er godt for Ivar Tollef-
sen, godt for Kragerg?”, spurte frilans-
journalist Jon Fivelstad i en kronikk i
Kragerg Blad Vestmar i mai. Referan-
sen er det Kjente “Det som er godt for
General Motors, er godt for USA”.

- Nar en by pa Kragergs stgrrelse far
s4 dominerende neeringsaktgrer, vil det
kreve at politikerne har sterk ryggrad.
At de er seg sine roller bevisst, og at de
hele tiden gjgr vedtak som er innenfor

FOTO: FRA TAKSTEN

de langsiktige planene som de har lagt
ut for byen, skriver Fivelstad.

Kragereos rike onkel
- Men Tollefsen gnskes velkommen,
ordfgrer Jone Blikra?

- Absolutt. De fleste av de eiendom-
mer han har overtatt er ferdig regulert.
Vi har gnsket noe med dem, men man-
glet finansielle muskler. Endelig skjer
det noe!

— Nar Tollefsen eier “halve byen”, er
det da mulig G si nei til det fgrste han
ber om?

- Jeg tror vi har halvparten av Nor-
ges rikeste pd hytter i Kragerg. Vi har
jo Rimi-Hagen, Mille-Marie og Celina
... Vi er ikke ukjent med a behandle
sgknader med Kraftige reaksjoner fra
advokater nér vi sier nei, sier Ap-ord-
fareren.

Han minner om at Ap sammen med
Rgdt og SV gikk til valg pa at de ikke
skulle gi flere dispensasjoner for fritids-
eiendommer i strandsonen. Rgdt har
16 prosent av stemmene, varaordfgre-
ren og flere representanter enn Hgyre
i kommunestyret.

Eiendomsmeglerne i Kragerg kvier
seg for & anslé verdigkningen ved en
omregulering av den aktuelle tomten,
men bekrefter at markedet for fritids-
boliger i Kragerg er meget godt.

- Markedet i Kragerg veert bra over
flere ar og vi har ingen forventning om
endring fremover, bekrefter adminis-
trerende direktgr Christian Vammer-
vold Dreyer i Eiendom Norge. P4 gene-
relt grunnlag sier han at en uregulert
tomt med god beliggenhet vil stige
betydelig i verdi ved en omregulering
til fritidsboliger.

Siri Gedde-Dahl

Kapital 172017
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/02599-12

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgtedato
Kragere kontrollutvalg 30.10.2017

Rapport fra eierskapskontroll - Rammer for eierstyring - opplaering,
representasjon, avklaring og rapportering

Forslag fra sekretariatet:
Kontrollutvalget godkjenner rapporten fra eierskapskontrollen Rammer for eierstyring — opplering,

representasjon, avklaring og rapportering. Rapporten oversendes til kommunestyret med folgende forslag
til vedtak:

Kommunestyret godkjenner rapporten fra eierskapskontrollen Rammer for eierstyring — oppleering,
representasjon, avklaring og rapportering.

Kommunestyret ber Kragero kommune om d:

- vurdere om det er behov for mer systematisk folkevalgtprogram om eierstyring, jf. anbefaling fra
KS,

- sikre at representanter til representantskap i IKS velges av kommunestyret, i samsvar med IKS-
loven

- treffe tiltak for a sikre at habilitetsreglene ivaretas for den som opptrer pd kommunens vegne i
generalforsamling,

- treffe tiltak for d sikre at eiersaker far en politisk behandling i samsvar med
eierstyringsprinsippene.

Rddmannen bes gi en skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om hva som er gjort for d folge opp
eierskapskontrollen i lopet av hosten 2018.

Bakgrunn for saken:

Selskapskontroll er en av de palagte oppgavene til kontrollutvalget og er et viktig virkemiddel for & sikre
at selskapene underlegges demokratisk styring og kontroll. Formélet med selskapskontrollen fremkommer
av § 14 i forskrift om kontrollutvalg i kommuner.

Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfoeres kontroll med forvaltningen av eierinteresser i de
selskapene som er omfattet av slik kontroll, herunder & kontrollere om den som utever kommunens
eierinteresser i selskapet gjor dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(eierskapskontroll). Selskapskontroll kan ogsé omfatte forvaltningsrevisjon.
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Denne saken omhandler en generell eierskapskontroll, dvs. en vurdering av kommunens utevelse av
eierskap pa tvers av selskaper. Kontrollutvalget behandlet i sitt mote 24.4.2017 sak 12/17 Bestilling av
eierskapskontroll: Feringer for eierskap og gjennomfoering av eierstyring. Felgende vedtak ble fattet:

Kragero kontrollutvalg vedtar plan for selskapskontrollen Foringer for eierskap og gjennomforing av
eierstyring slik den foreligger. Selskapskontrollen gjennomfores som eierskapskontroll med det omfang
og den kostnadsramme som fremgdr av tilbudet fra Telemark kommunerevisjon IKS.

Kontrollutvalget ber om d bli holdt orientert giennom prosjektets gang. Rapport til kontrollutvalget
forventes levert tidsnok for behandling i kontrollutvalget i desembermatet 2017.

Kostnadsrammen var satt til kr 60 000.

Saksopplysninger:
Prosjektplanen ble vedtatt med felgende problemstilling:

1 hvilken grad legger Kragero til rette for god eierstyring i kommunestyret? Herunder om kommunen
sarger for:

- at folkevalgte fdr oppleering i eierstyring

- at eierskapsrepresentanten(e) har gyldig fullmakt, og

- avklaringer med og rapportering til kommunestyret om selskapssporsmadl.

Gjennom arbeidet med eierskapskontrollen er problemstillingen justert noe for & tilpasse kontrollen bedre
til kommunens vedtatte eierstyringsprinsipper, og folgende problemstilling er undersekt:

I hvilken grad er det lagt til rette for god eierstyring i Kragero kommune?
Herunder om kommunen sorger for at:

- folkevalgte far oppleering i eierstyring

- eierrepresentasjon utoves i samsvar med gjeldende regler og vedtak, og

- selskapssporsmadl blir avklart med og rapportert om til riktig politisk nivd.

Eierskapskontrollen er avgrenset til & omfatte de selskapene der kommunen har en eierandel pa 50 % eller
mer. Revisjonen finner at kommunen til en viss grad har lagt til rette for god eierstyring. De trekker
likevel frem en del svakheter i eierstyringen. P& bakgrunn av sine funn gir revisjonen folgende
anbefalinger:

Vi anbefaler da:

- vurdere om det er behov for mer systematisk folkevalgtprogram om eierstyring, jf. anbefaling fra
KS,

- sikre at representanter til representantskap i IKS velges av kommunestyret, i samsvar med IKS-
loven

- treffe tiltak for a sikre at habilitetsreglene ivaretas for den som opptrer pd kommunens vegne i
generalforsamling,

- treffe tiltak for a sikre at eiersaker far en politisk behandling i samsvar med
eierstyringsprinsippene.

I oversendelsesbrevet gjor revisor oppmerksom pé at oppdraget ble mindre arbeidskrevende enn beregnet,
bl.a. pa grunn av god tilrettelegging fra kommunens administrasjon. Dette har fort til at saken kommer til
behandling ett mete tidligere enn planlagt, og revisjonen vil kun fakturere kommunen for kr 40 000 for
oppdraget, mot budsjettert kr 60 000.

I trdd med lov og forskrift har Kragers kommune og de fire selskapene som var omfattet av kontrollen
fatt rapporten til uttalelse for den legges frem for kontrollutvalget. Heringsuttalelsene ligger ved
rapporten. Kommunens tilbakemelding har fort til mindre endringer i rapporten. Kragerg Fjordbétselskap
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IKS har meldt at de ikke har merknader til rapporten. Det er videre mottatt kommentarer fra Kragere
Kunstskole AS, som er innarbeidet i rapporten.

Leder for forvaltningsrevisjon i Telemark kommunerevisjon IKS Kirsti Torbjernson vil legge frem
rapporten i meotet.

Vurdering fra sekretariatet:

En mindre justering av problemstillingene i selskapskontrollen er uproblematisk sa lenge intensjonen til
kontrollutvalget synes & vere fulgt. Justeringene synes & vaere hensiktsmessige og oppfyller intensjonene
til kontrollutvalget. Rapporten synes & gi et godt bilde av kommunens status og utfordringer knyttet til
eierstyring. Selv om kontrollen er foretatt overfor kun de selskapene der kommunen har en eierandel pa
50 % eller mer, vil tiltak for oppfelging ogséd komme kommunens eierstyring i andre selskaper til gode.

Det er grunn til & beremme bade administrasjonen for & ha lagt godt til rette for revisjonsarbeidet, og
revisjonen for & ha fullfert oppdraget pé kortere tid og til lavere kostnad enn beregnet.

Vedlegg:

TKR-rapport Eierskap — opplering, avklaringer og rapportering — Kragere
Kragere — selskapskontroll 415006 — oversendelsesbrev

Plan eierskapskontroll — Faringer for eierskap og gjennomfoering av eierstyring
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Eierskapskontroll — Rammer for eierstyring — Kragerg kommune

Forord

Telemark kommunerevisjon IKS er et av landets stgrste interkommunale
revisjonsselskaper. Alle de 18 kommunene i Telemark, kommunene Larvik og Lardal i
Vestfold og Telemark fylkeskommune er eiere av selskapet. Vi utfgrer revisjon og
andre tjenester for vare eiere og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrer.

Telemark kommunerevisjon IKS utfgrer selskapskontroll (eierskapskontroll og
forvaltningsrevisjon) innenfor en rekke omrader, og med forskjellige innfallsvinkler.
Vare ansatte har samfunnsfaglig, skonomisk og juridisk utdanning pa mastergradsniva,
og har bred kompetanse innen offentlig forvaltning. Vi giennomfgrer oppdragene i
samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for forvaltningsrevisjon (RSK
001) og anerkjente normer og anbefalinger for eierstyring og selskapskontroll. Vi
samarbeider faglig og administrativt med Buskerud kommunerevisjon IKS og Vestfold
kommunerevisjon.

Denne selskapskontrollen er giennomfgrt av Kirsti Torbjgrnson, leder for
forvaltningsrevisjon.

Du kan finne mer informasjon pa vart nettsted www.tekomrev.no, der du ogsa kan se
vare rapporter.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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Eierskapskontroll — Rammer for eierstyring — Kragerg kommune

Innhold
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Sammendrag

Bestilling og bakgrunn
Eierskapskontrollen er bestilt av kontrollutvalget i Kragerg kommune i sak 12/17.

Bakgrunn for bestillingen er plan for selskapskontroll 2016-2019, vedtatt av
kommunestyret i Kragerg kommune.

Metode
Eierskapskontrollen er gjort i samsvar med kommunelovens regler om selskapskontroll

i §§ 77 og 80, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og 14. Den praktiske
giennomfgringen er naermere beskrevet i pkt. 1.2. Vi takker kommunens
administrasjon for godt samarbeid og god tilrettelegging for en effektiv kontroll.

Problemstilling
Vi har undersgkt fglgende problemstilling:

I hvilken grad er det lagt til rette for god eierstyring i Kragerg kommune?
Herunder om kommunen sgrger for at:
- folkevalgte far opplaering i eierstyring,
- eierrepresentasjon utgves i samsvar med gjeldende regler og vedtak, og
- selskapssparsmdal blir avklart med og rapportert om til riktig politisk niva.

Konklusjon
Det er til en viss grad lagt til rette for god eierstyring i Kragerg kommune. Kommunen

har vedtatt eierstyringsprinsipper som er egnet til d ivareta dette. Kommunestyrets
behandling av eierstyringsprinsipper kan ha gitt noe generell informasjon om
eierstyring til de folkevalgte.

Eierrepresentasjonen i selskapenes eierorganer er i hovedsak utgvd i samsvar med
gjeldende regler og vedtak.

De tre aksjeselskapene har forlenget innkallingsfrist i vedtektene, i samsvar med
anbefaling fra KS. Dette legger bedre til rette for politiske avklaringer i forkant av
generalforsamlingene. Alle selskapene sender innkalling til generalforsamling og
representantskap i samsvar med innkallingsfristene. Innkallingene har det innhold som
kreves etter lovverket.

| Igpet av hgsten vil raddmannen legge fram sak om oppdaterte eierstrategier for de
selskapene som allerede har slike strategier, som forutsatt i kommunens
eierstyringsprinsipper. Utarbeidelse av eierstrategi for selskapene Kragerg
Fjordbatselskap IKS og Kragerg Kunstskole AS er omtalt i radmannens haeringssvar.
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Vi har sett enkelte svakeheter i eierstyringen:

e FEierstyring har ikke vaert tema i folkevalgtopplaeringen for kommunestyret i
Kragerg i innevaerende valgperiode.

e Kragerg formannskap har valgt representanter til representantskapet i Kragerg
Fjordbatselskap IKS. Ifglge IKS-loven er det kommunestyret selv som kan velge
representanter.

e Den som sitter i styret i et selskap, er inhabil til 3 treffe avgjgrelser for
kommunen i saker der selskapet er part. Nar formannskapet er
generalforsamling, deltar formannskapets medlemmer i a treffe avgjgrelser pa
vegne av kommunen. De av formannskapets medlemmer som har styreverv i
det aktuelle selskapet vil da som hovedregel vaere inhabile, jf. forvaltningsloven
§ 6 andre ledd. Dokumentasjonen fra generalforsamlingen viser ikke om
kommunen ivaretar habilitetsreglene i slike tilfeller.

e Kommunestyret har i sak 23/17 anmodet Kragerg Kunstskole AS om a vurdere
tilstrekkelig nedskriving av selskapets aksjekapital. Vi kan ikke se at denne
anmodningen fra eier ble fulgt opp av selskapets styre eller ordinzere
generalforsamling 2017.

e Innkallingene til representantskapet i Kragerg Fjordbatselskap IKS er ikke
behandlet politisk i forkant av representantskapsmegtene, slik kommunens
eierstyringsprinsipper forutsetter.

e Det er utarbeidet eierstrategi for Delecto AS. Den er vedtatt av formannskapet.
Kommunens eierstyringsprinsipper forutsetter at eierstrategier for det enkelte
selskap skal vedtas av kommunestyret.

Anbefalinger
Vi anbefaler Kragerg kommune 3

e vurdere om det er behov for mer systematisk folkevalgopplaering om
eierstyring, jf. anbefaling fra KS,

e sikre at representanter til representantskap i IKS velges av kommunestyret, i
samsvar med IKS-loven,

o treffe tiltak for a sikre at habilitetsreglene ivaretas for den som opptrer pa
kommunens vegne i generalforsamling,

o treffe tiltak for a sikre at eiersaker far en politisk behandling i samsvar med
eierstyringsprinsippene.

Skien, 12. oktober 2017
Telemark kommunerevisjon IKS
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn, formal og problemstillinger
Eierskapskontrollen er bestilt av kontrollutvalget i Kragerg kommune i sak 12/17.

Bakgrunnen for bestillingen er plan for selskapskontroll 2016-2019, vedtatt av
kommunestyret i Kragerg kommune.

Utgangspunktet for bestillingen var fglgende problemstilling:

I hvilken grad legger Kragerg til rette for god eierstyring i kommunestyret?
Herunder om kommunen sgrger for:
- at folkevalgte far opplaering i eierstyring,
- at eierrepresentantene har gyldig fullmakt, og
- avklaringer med og rapportering til kommunestyret om
selskapssparsmdl.

Vi har justert ordlyden i problemstillingen for a tilpasse kontrollen bedre til de
eierstyringsprinsippene som er vedtatt av Kragerg kommunestyre:

I hvilken grad er det lagt til rette for god eierstyring i Kragerg kommune?
Herunder om kommunen sgrger for at:
- folkevalgte far oppleering i eierstyring,
- eierrepresentasjon utgves i samsvar med gjeldende regler og vedtak,
og
- selskapssp@rsmdl blir avklart med og rapportert om til riktig politisk

niva.

Kontrollen omfatter arene 2016 og 2017, og vi har sett pa kommunestyrets og
formannskapets roller som eierorgan i behandlingen av saker som gjelder de
selskapene der kommunen har en eierandel pa mer enn 50%. Det er fglgende selskap:

e Kragerg Fjordbatselskap IKS 50 %
e Kragerg Energi Holding AS 100 %

e Delecto AS 100 %
o Kragerg Kunstskole AS 100 %
Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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1.2 Metode
Denne kontrollen er en eierskapskontroll. Kontrollen er giennomfgrt i samsvar med

kommunelovens regler om selskapskontroll i §§ 77 og 80, forskrift om kontrollutvalg
§§ 13 og 14.

Vi har innhentet dokumentasjon fra kommunen nar det gjelder folkevalgtopplaering og
andre tiltak for opplaering i eierskap og eierstyring. Videre har vi giennomgatt
kommunens eierskapsmelding, delegasjonsreglement og innkallinger til og protokoller
fra generalforsamlinger og representantskap, samt relevante politiske vedtak knyttet
til de aktuelle selskapene.

Kontrollen er gjennomfgrt i perioden august 2017 til oktober 2017.

1.3 Kriterier
Kriterier for vurderingene i rapporten bygger i hovedsak pa fglgende kilder:

¢ lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (koml)
e |ov 29. januar 1999 om interkommunale selskap (IKS-lova)

e |ov 13.juni 1997 om aksjeselskap (asl)

e KS’ anbefalinger for eierstyring (2015)

e Kragerg kommunes eierstyringsprinsipper (KST 6/16)

¢ Delegasjonsreglement for Kragerg kommune, 16.06.2016

e Andre relevante kommunestyrevedtak

¢ Selskapsvedtekter og selskapsavtale

1.4 Hgring

Utkast til rapport er sendt pa hgring til kommunen og de selskapene som er omfattet
av kontrollen. Kragerg kommune har avgitt hgringssvar, og det er gjort mindre
endringer i pkt. 3.2 som fglge av opplysninger i hgringssvaret. Kragerg Fjordbatselskap
IKS har meldt at de ikke har merknader til rapporten. Vi har ellers mottatt
kommentarer fra Kragerg Kunstskole AS. Kommentarer er tatt inn i rapportens pkt.
2.4.2 Heringssvarene fglger som vedlegg 1 til rapporten.
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2 Kommunens rutiner for eierstyring

Kragerg kommunestyre vedtok prinsipper for eierstyring og utgvelse av eierstyringen i
februar 2016, jf. KST 6/16. Eierstyringsdokumentet inneholder generell informasjon
om eierskap, selskapsformer og eierstyring, samt en oversikt over hvilke selskaper
kommunen eier. Prinsippene for eierstyring er formulert i ni punkt, som omhandler

e forventninger til selskapene knyttet til etikk, apenhet og samfunnsansvar,

e kommunestyrets og formannskapets roller som eierorgan og fgringer for
utgvelse av eierskap fra kommunens side,

o fg@ringer for eiers handtering av saker knyttet til selskapsstyrer: valg,
styreevaluering, styresammensetning og godtgjgring.

Hvert eierprinsipp er utdypet med forklarende tekst i dokumentet. Dokumentet ble
sendt til selskapene 11.02.2016.

Det framgar av eierstyringsprinsippene at kommunestyret er kommunens formelle
eierorgan. Kommunestyrets og formannskapets roller er utdypet i kommentarer til
prinsippene: Kommunestyret skal behandle eierpolitikk for valgperioden gjennom den
helhetlige eiermeldingen, og ajourfgrte eierstrategier for det enkelte selskap skal
behandles hver hgst. Andre saker som gjelder det enkelte selskap skal behandles av
formannskapet. Dette gjelder saker som innkalling til generalforsamlinger og
rapporteringer fra selskapene m.m. og oppnevning av hvem som skal mgte for
kommunen pa generalforsamling.
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3 Oppleering og informasjon

| hvilken grad sgrger kommunen for at folkevalgte far opplaering om
eierstyring?

3.1 Kontrollkriterier
KS anbefaling nr. 1 om eierskap handler om obligatorisk oppleering av og informasjon

til folkevalgte. KS anbefaler fglgende:

e Kommunen bgr som en del av sitt folkevalgtprogram gjennomfgre
obligatoriske kurs eller eierskapsseminarer. Den fgrste opplaeringen bgr
gjiennomfgres i Igpet av de fgrste 6 manedene av valgperioden. Det
anbefales at kommunestyret far en oversikt over status for selskapene.

3.2 Fakta om opplaering
Kragerg kommune gjennomfgrte folkevalgtopplaering 3-4. november 2015. Tema i

opplaeringen var blant annet om kommunestyrets myndighet, delegering, habilitet,
etikk, kommunegkonomi, mgtekultur, politikerrollen og forholdet til administrasjonen.
Eierskap i selskap og rollene som eierrepresentant eller styremedlem var ikke bergrt i
denne opplaeringen. Vi har ikke informasjon om at det er gitt tilbud om oppleering til
folkevalgte om eierskap i andre sammenhenger. Radmannen opplyser i hgringen at
man vil drgfte slike opplaeringstiltak med politisk ledelse.

Kragerg kommunes eierstyringsprinsipper inneholder generell informasjon om
eierstyring, blant annet om ulike selskapsformer og om rollefordeling mellom
selskap/styre og eier. Dokumentet inneholder en oversikt over hvilke selskap
kommunen eier eller har eierinteresser i, men sier ikke noe om status for selskapene.
Det framgar av dokumentet at eierstyringsprinsippene skal behandles av
kommunestyret hvert fjerde ar, senest ett ar etter konstituering av nytt
kommunestyre. Eierstyringsprinsippene ble behandlet av kommunestyret i februar
2016.

Kommunestyret skal behandle ajourfgrte eierstrategier for det enkelte selskap hver
hgst. Sak med oppdaterte eierstrategier for de selskapene som allerede har slike
strategier er planlagt lagt fram for kommunestyret i november 2017, se pkt. 5.2. Dette
er neermere kommentert i radmannens hgringssvar, se vedlegg 1.
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3.3 Vurdering av oppleaering

Folkevalgte i Kragerg kan fa en viss opplaering ved gjennomlesing av
eierstyringsprinsippene, gjiennom behandlingen av eierskapsmeldingen og arlige
eierstrategier. Dette sikrer imidlertid ikke en systematisk opplaering, slik KS anbefaler.

Kommunen bgr vurdere om det er behov for a styrke opplaeringen om eierskap, jf.
anbefalingen fra KS.
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4 Representasjon i eierorgan

| hvilken grad utgves eierrepresentasjonen i samsvar med gjeldende
regler og vedtak?

4.1 Kontrollkriterier

Hovedspg@rsmalet her er om den som har vaert kommunens representant i
generalforsamling eller representantskap er formelt berettiget til a representere
kommunen, og om representasjonen er utgvd i samsvar med eventuelle fgringer fra
riktig politisk organ. Vi vurderer ogsa om representasjonen er organisert i samsvar med
gjeldende lovverk og KS anbefalinger.

e Kommunestyret selv skal velge representant til representantskapet i
interkommunale selskap etter innstilling fra valgnemnd (IKS-loven § 6 og
eierstyringsprinsipp nr. 3)

e Representant i representantskapet kan ikke velges som styremedlem i et IKS
(IKS-loven § 10)

e Formannskapet skal ivareta kommunens interesser i selskaper, og kan gi
fullmakt til 3 mgte i generalforsamling for selskap som kommunen eier.
(Delegasjonsreglementet § 3 og Eierstyringsprinsipp nr. 3)

e lLedende folkevalgte bgr velges til & representere kommunen i eierorganene (KS
anbefaling nr. 7)

e Representasjonen ma utgves i samsvar med habilitetsreglene.

4.2 Fakta om fullmakter og representasjon i eierorgan

4.2.1 Kragerg Fjordbatselskap IKS
Kragerg kommune skal ha tre representanter i representantskapet i Kragerg

Fjordbatselskap IKS, jf. selskapsavtalen § 8. representantene skal velges for den
kommunale valgperioden. Ifglge IKS-loven ma valgt representant/vararepresentant
megte — det er ikke anledning til 8 mgte med fullmektig.

Kragerg formannskap har valgt
e ordfgrer Jone Blikra (personlig vara Grunde Enggrav Knudsen),
e varaordfgrer Charlotte Therkelsen Seetersdal (personlig vara Ole Andre
Enggrav) og
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e Henriette Fluer Vikre (personlig vara Reidar Skoglund og Johan Tgnnes
Lgchster).

Representantene ble valgt for valgperioden, jf. formannskapets sak 14/16.
Representantene og vararepresentantene sitter i formannskapet, og er dermed
sentrale politikere. Ingen av representantene sitter i selskapets styre. Valget var i
samsvar med innstilling fra valgkomiteen.

Kragerg Fjordbatselskap IKS har hatt representantskapsmeter i mars, april, september
og desember 2016 og i mai 2017. Bortsett fra to mgter har alle tre representantene
megtt. Pa ett mgte med forfall mgtte vararepresentant, og pa ett mgte var det forfall
uten vara.

4.2.2 Delecto AS
Det er holdt ordinzer generalforsamling i Igpet av mai/juni i 2016 og 2017.

Det framgar av protokollene fra generalforsamlingene at formannskapet har mgtt i
generalforsamling. Varamedlem i selskapets styre er ogsa varamedlem i
formannskapet. Formannskapets sammensetning i generalforsamlingene framgar ikke
av generalforsamlingsprotokollene.

4.2.3 Kragerg Energi Holding AS
Det er holdt ordinaer generalforsamling i Igpet av juni i 2016 og 2017. Det framgar av

protokollene hvilke personer som har mgtt i selskapets generalforsamlinger
(formannskapet).

Enkelte av formannskapets medlemmer sitter i selskapets styre. Det framgar ikke av
protokollen om disse personene er tilstede i generalforsamlingen som
styremedlemmer, eller om de er tilstede som kommunens eierrepresentanter.

4.2.4 Kragerg Kunstskole AS
Det er holdt ordinzere generalforsamlinger i Igpet av juni i 2016 og 2017, og en

ekstraordinaer generalforsamling i desember 2016. Det framgar av
generalforsamlingsprotokollene at formannskapets medlemmer har mgtt i selskapets
generalforsamlinger. Styreleder er ogsa vara til formannskapet. Kragerg Kuntskole AS
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opplyser i hgringen at vedkommende ikke har mgtt eller vaert innkalt til formannskap
eller generalforsamlinger i den perioden hun har veert styreleder.

Formannskapets sammensetning i generalforsamlingene framgar ikke av protokollene.
| hgringen opplyser Kragerg Kunstskole AS at det na er innfgrt a nevne deltakerne i
generalforsamling ved navn.

4.3 Vurdering av representasjon i eierorganet

Kragerg Fjordbatselskap IKS
Det er formannskapet som har valgt representantene til representantskapet. Valg av

representanter til representantskapet reguleres av IKS-loven § 6. Det fglger av loven at
det er kommunestyret selv som skal velge kommunens eierrepresentant til et IKS.
Dette fglger ogsa av kommunens eierstyringsprinsipper. Kommunestyret har ikke
anledning til 3 delegere dette valget, jf. IKS-loven § 6. Formannskapet kan dermed ikke
velge representanter til representantskapet i et IKS.

Valgnemnda har avgitt innstilling, det er valgt sentrale folkevalgte med personlige
vara, og representantene er valgt for valgperioden. Dette er i samsvar med
selskapsavtalen og anbefalinger fra KS.

Aksjeselskapene - fullmakter
Ifglge kommunens delegasjonsreglement skal formannskapet ivareta kommunens

interesser i selskap. Etter var vurdering har formannskapet fullmakt til a vaere
generalforsamling i kraft av delegasjonsreglementet, selv om det ikke er truffet noe
saerskilt vedtak i formannskapet om dette.

Det er ikke lagt fram skriftlig fullmakt i generalforsamlingene, og vi legger til grunn at
kommunen som eneste eier har samtykket til at skriftlig fullmakt ikke er ngdvendig, jf.
aksjeloven § 5-2 fjerde ledd.

Aksjeselskapene — habilitet for kommunens eierrepresentanter
Det er aksjeloven som regulerer selskapets virksomhet, herunder gjennomfgring av

generalforsamlingen. Aksjeloven § 5-3 har regler om stemmerett og inhabilitet pa
generalforsamlingen, og rollen som styremedlem medfgrer ikke inhabilitet etter denne
bestemmelsen, med mindre saken gjelder styremedlemmets ansvar eller personlige
interesser.
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Kommuneloven regulerer kommunens virksomhet. Etter kommuneloven blir den som
sitter i styret i et selskap automatisk inhabil til 3 forberede eller avgjgre saker for
kommunen hvis selskapet er part i saken (f.eks. ved behandling av innkalling til
generalforsamling eller en sak om kommunalt tilskudd til selskapet), jf. kommuneloven
§ 40 og forvaltningsloven § 6. Habilitetsreglene gjelder for ethvert oppdrag eller verv
for kommunen, ogsa nar vedkommende opptrer pa vegne av kommunen som eier i
generalforsamlinger. Inhabilitetsreglene far ikke anvendelse dersom det er dpenbart at
tilknytningen til saken eller partene ikke vil kunne pavirke vedkommendes standpunkt,
og verken offentlige eller private interesser tilsier at han viker sete, jf.
forvaltningsloven § 6 fjerde ledd. Dette kan veere tilfelle dersom formannskapet har
tatt standpunkt til hva som er kommunens mening i forkant av behandlingen i
generalforsamling, slik at ikke kommunens mening avgjgres i generalforsamlingen.

Det framgar ikke av generalforsamlingsprotokollene for Delecto AS og Kragerg
Kunstskole AS hvilke formannskapsmedlemmer som har mgtt i generalforsamlingene,
og det er derfor ikke mulig a vurdere om enkeltmedlemmer i formannskapet kan ha
vaert inhabile til 3 representere kommunen i generalforsamlingene. For Kragerg Energi
holding AS framgar det ikke om representantene har mgtt som styremedlemmer eller
som eiers representant i generalforsamling (formannskapet).

Kommunen bgr etter dette treffe tiltak for a sikre at habilitetsreglene blir ivaretatt og
dokumentert ved utgvelse av kommunens eierinteresser i selskapenes eierorganer.
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5 Kommunestyret - avklaringer og
rapportering

5.1 Kontrollkriterier
Kommunestyret er kommunens gverste organ. Kommunens eierskap i selskap skal

utgves innenfor den rammen kommunestyret har satt, og i samsvar med delegert
myndighet. | kommunens eierstyringsprinsipper og i kommunens
delegasjonsreglement, er det bestemt at formannskapet i Kragerg skal ivareta
kommunens eierinteresser i selskap og behandle generalforsamlingsdokumenter og
representantskapsdokumenter, jf. delegasjonsreglementet § 3 og eierskapsprinsipp nr.
3.

For at formannskapet skal rekke a behandle sakene i forkant av generalforsamlingen
vil det normalt vaere gunstig a regulere en lenger innkallingsfrist enn det som fglger av
aksjelovens bestemmelser. Eventuelle bestemmelser om forlenget innkallingsfrist til
generalforsamlinger bgr tas inn i selskapets vedtekter, slik at slike frister blir bindende
for selskapet, jf. KS anbefaling nr. 8.

Ifglge Kragerg kommunes eierstyringsprinsipper nr. 3-5 med tilhgrende kommentarer,
skal kommunestyret ha en total gjennomgang av eierpolitikken hvert fjerde ar, senest
ett ar etter konstituering av det nye kommunestyret. Det framgar videre at Kragerg
kommune legger opp til bruk av selskapsvise eierstrategier som et viktig verktgy i sin
eierskapspolitikk. R&dmannen skal fremme sak for kommunestyret hver hgst med
oppdaterte eierstrategier.

e Formannskapet behandler generalforsamlingsdokumenter og
representantskapsdokumenter (delegasjonsreglementet og eierstyringsprinsipp
nr. 3)

o Aksjeselskapene bgr ha en utvidet innkallingsfrist i vedtektene, slik at det er
mulig for kommunen 3 behandle innkallingen i relevant organ. (KS anbefaling
nr. 8)

e Radmannen skal hver hgst fremme sak for kommunestyret med oversikt over
kommunens samlede portefglje med ngkkeltall, styresammensetning, utbytte
og honorarer, samt oppdaterte eierstrategier for det enkelte selskap
(kommentar til eierstyringsprinsipp nr. 3)
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5.2 Fakta om avklaring og rapportering

5.2.1 Behandling av eierdokumenter i politiske organ

Kragerg Fjordbatselskap IKS

Vi har ikke informasjon om at formannskapet har behandlet innkallingene til
representantskapsmegtene i Kragerg Fjordbatselskap IKS, eller at det er gitt
orienteringer til formannskap eller kommunestyre i ettertid. Protokollene fra Kragerg
Fjordbatselskap IKS viser at representantskapet har behandlet saker om arsregnskap,
arsmelding, budsjett, valg av styre, selskapets strategidokument og enkeltstaende
strategiske spgrsmal.

Aksjeselskapene
Formannskapet i Kragerg er generalforsamling for de tre aksjeselskapene vi har sett

pa. Generalforsamlingene gjennomfgres vanligvis i tilknytning til formannskapets
meter. Generalforsamlingene har karakter av a veere separate mgter med egne
innkallinger og protokoller. Normalt avholdes generalforsamlingene som apne mgter.

| generalforsamling kan kommunen bare ha én mening. Vi har ikke informasjon om at
formannskapet har behandlet innkalling til generalforsamlingene i formannskapsmgte
og avklart kommunens mening i forkant av generalforsamlingene. Ifglge den
informasjonen vi har mottatt er verken ordineere eller ekstraordinaere
generalforsamlinger rapportert til kommunestyret.

Ordinaere generalforsamlinger

| felge protokollene har aksjeselskapene behandlet ordinzere generalforsamlingssaker
som arsregnskap og arsberetning, spgrsmal om utbytte, valg av styre og revisor og
fastsettelse av styrehonorar m.v. pa de ordinzere generalforsamlingene.

Ekstraordinaer generalforsamling — Kragerg Kunstskole AS
Kommunestyret vedtok i sak 8/15, 12.03.15 3 tilfgre Kragerg Kunstskole AS kr. 500 000

ved 3 ettergi en tilsvarende fordring mot selskapet, og & dekke dette av kommunens
ubundne investeringsfond. Dette ble behandlet av selskapet fgrst i desember 2016, da
en ekstraordinaer generalforsamling vedtok forhgyelse av selskapets aksjekapital ved
konvertering av fordring, og endret vedtektene i samsvar med dette.

Kommunestyresak — Kragerg Kunstskole AS

Komunestyret vedtok i sak 23/17 3 ettergi alle Ian og mellomvarender mellom
kommunen og Kragerg Kunstskole AS, om lag 4,3 mill kr. | ssmme vedtak anmoder
kommunestyret selskapets styre om a vurdere tilstrekkelig nedskriving av selskapets
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aksjekapital. Vi har ikke undersgkt om styret har behandlet dette spgrsmalet i
styremgte, men nedskriving av aksjekapital var ikke behandlet pa selskapets ordinaere
generalforsamling 13. 06.17. Fglgende framgar av note 8 til arsregnskapet for 2016:

Note 8 Fortsatt drift

Selskapets eier, har i kommunestyremgte 6. april 2017, vedtatt a ettergi selskapets opparbeidede
gjeld til kommunen, samtidig som den arlige husleien settes ned fra kr 722 000 til kr 120 000.
Dette sikrer fortsatt drift for skolen, og forventes a gi flere elever som vil sgke pa skolen i
fremtiden, da usikkerheten med hensyn til muligheten for fullfgrt utdannelse er fjernet. Styret
ser derfor positivt pa utviklingen ved skolen og legger derfor fortsatt drift til grunn.

Arsregnskapet ble vedtatt av generalforsamlingen uten merknad. Kragerg Kunstskole
AS opplyser i hgringen at selskapets regnskapfgrer siden april 201 har veert padriver og
initiativtaker til oppfglging av kommunestyrets vedtak. Rektor har sgkt hjelp hos
revisor og har fatt revisor til 3 kontakte kommunen for a finne avklaring pa videre
handtering av saken.

5.2.2 Innkallingsfrist
For Kragerg Fjordbatselskap IKS er innkallingsfristen fire uker, jf. IKS-loven § 8. Varen

2016 og 2017 er det kalt inn til representantskapsmgte i Kragerg Fjordbatselskap IKS
med mer enn fire ukers frist.

For aksjeselskap er lovbestemt frist at innkallingen skal veere sendt en uke for mgtet
skal holdes, med mindre vedtektene setter lenger frist, jf. aksjeloven § 5-10 andre
ledd. Alle tre selskapene har tatt inn i vedtektene at innkallingsfristen skal vaere to
uker. Delecto AS, Kragerg Kunstskole AS og Kragerg Energi Holding AS har kalt inn til
generalforsamlinger i 2016 og 2017 med fire og tre ukers frist.

Annen kontakt mellom eier og selskap - eiermgter
Kommunen opplyser at det ikke er holdt noen eiermgter mellom kommunen og de

aktuelle selskapene i 2016 og 2017.

Helhetlig eiermelding og selskapsstrategier
| Iepet av den perioden vi har undersgkt, har kommunestyret behandlet prinsippene

for eierstyring i 2016. Formannskapet behandlet eierstrategi for Delecto AS i desember
2016. Radmannen opplyser at det planlegges fremmet sak om helhetlig eiermelding
hgsten 2017. Vi legger til grunn at den saken inkluderer eierstrategier for det enkelte
selskap. Denne saken skal etter planen legges fram for formannskapet 31.10.17 og i
kommunestyret 09.11.17.
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5.3 Vurdering av avklaring og rapportering

Saker til representantskapet i Kragerg Fjordbatselskap IKS er ikke behandlet i
formannskapet i forkant, slik eierprinsippene forutsetter. Generalforsamlingssakene i
de selskapene vi har undersgkt er ikke behandlet formelt av formannskapet, men det
er formannskapet som er generalforsamling, og da har en formell forutgaende
behandling i formannskapet mindre betydning, saerlig for de ordinaere
generalforsamlingssakene. Vi kan ikke se at formannskapet/generalforsamlingen 2017
har forelgpig har fulgt opp kommunestyrets vedtak vedrgrende aksjekapitalen i
Kragerg Kunstskole AS i sak 23/17.

Kommunen har sgrget for at forlenget innkallingsfrist er regulert i aksjeselskapenes
vedtekter. Fristen i vedtektene er ikke lang sammenliknet med innkallingsfristen for
IKS, men vi legger til grunn at kommunen har vurdert fristen som tilstrekkelig for a
ivareta ngdvendig forberedelse og saksbehandling i formannskapet fgr
generalforsamling. Innkallingsfristene er overholdt i de innkallingene vi har sett.

Formannskapets behandling av eierstrategi fro Delecto AS er ikke i samsvar med eget
delegasjonsreglement og prinsipper for eierstyring, som forutsetter at saken skulle
veert behandlet av kommunestyret. Ifglge eierprinsippene skal radmannen legge frem
ajourfert eierstrategi for alle selskapene kommunen har eierinteresser i hvert ar. Etter
planen skal sak om eierstrategier for selskapene behandles av kommunestyret i
november 2017. | og med at innkallingene til generalforsamlings- og
representantskapsmgtene ikke blir politisk behandlet er dette et viktig tiltak for at
kommunestyret skal veere orientert om status i kommunens eierskap.
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6 Konklusjon og anbefalinger

I hvilken grad er det lagt til rette for god eierstyring i Kragerg kommune?
Herunder om kommunen sgrger for at:
- folkevalgte far oppleering i eierstyring,
- eierrepresentasjon utgves i samsvar med gjeldende regler og vedtak,
og
- selskapsspgrsmal blir avklart med og rapportert om til riktig politisk

niva.

6.1 Konklusjon
Det er til en viss grad lagt til rette for god eierstyring i Kragerg kommune. Kommunen

har vedtatt eierstyringsprinsipper som er egnet til 3 ivareta dette. Kommunestyrets
behandling av disse eierstyringsprinsipper kan ha gitt noe informasjon om eierstyring
til de folkevalgte.

Eierrepresentasjonen i selskapenes eierorgan er i hovedsak utgvd i samsvar med
gjeldende regler og vedtak.

De tre aksjeselskapene har forlenget innkallingsfrist i vedtektene. Alle selskapene
sender innkalling til generalforsamling og representantskap i samsvar med
innkallingsfristene og regler om innhold i innkallingene.

Radmannen vil legge fram sak for formannskap og kommunestyre om eierstrategier
fot de gvrige selskapene i Igpet av hgsten, som forutsatt i eierstyringsprinsippene.

Vi har sett enkelte svakeheter i eierstyringen:

e Eierstyring har ikke veert tema i folkevalgtopplaeringen eller i andre
sammenhenger for kommunestyret i Kragerg i innevaerende valgperiode.

e Representanter til Kragerg Fjordbatselskap IKS er valgt av formannskapet, ikke
av kommunestyret slik IKS-loven krever.

e Kommunen har ikke rutiner som er egnet til a ivareta habilitet nar
formannskapet er generalforsamling.
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e Innkallingene til representantskapet i Kragerg Fjordbatselskap IKS er ikke
behandlet politisk i forkant av representantskapsmgtene, slik kommunens
eierstyringsprinsipper forutsetter.

e Vikan ikke se at kommunestyrets anmodning i sak 23/17 vedrgrende
aksjekapitalen i Kragerg Kunstskole AS er fulgt opp av selskapet eller
eierrepresentantene enna.

e Det er utarbeidet eierstrategi for Delecto AS. Den er ikke vedtatt av
kommunestyret slik eierstyringsprinsippene forutsetter.

6.2 Anbefalinger
Vi anbefaler Kragerg kommune 3

e vurdere om det er behov for mer systematisk folkevalgopplaering om
eierstyring, jf. anbefaling fra KS,

e sikre at representanter til representantskap i IKS velges av kommunestyret, i
samsvar med IKS-loven,

e treffe tiltak for a sikre at habilitetsreglene ivaretas for den som opptrer pa
kommunens vegne i generalforsamling,

o treffe tiltak for a sikre at eiersaker far en politisk behandling i samsvar med
eierstyringsprinsippene.

Vedlegg
Vedlegg 1 — Eventuelle kommentarer til rapporten fra eiere(en)/selskapet.
Vedlegg 2 — KS anbefalinger for godt eierskap
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Vedlegg 1 Hgringsuttalelser

Kragerg kommune

wi

ey

Kragerg kommune

1 - Radmann

Telemark Kommunerevisjon [KS
Postboks 2805
3702 SKIEN

Deres ref. Var ref. Dato

17/01823-6 12.10.2017.

SELSEAPSKONTROLL - EIERSKAP

Det vises til kommunerevisjonens ekspedisjon datert 27, september 2017.

Pi oppdrag av kontrollutvalget i Kragers kommune har Telemark kommunerevisjon IKS gjennomfart
selskapskontroll omhandlende komnunens utevelse av eierskap. Radmannen har fatt oversendt utarbeidet
rapportutkast og er gitt anledning til & komme med kommentarer til denne. Horingsfristen er satt til
12.10.2017. I sakens anledning ensker ridmannen a gi uttrykk for folgende:

I rapportutkastets sammendrag, jf. kulepunkt 1, uttryvkkes det:

aEierstyring har ikke vaert tema i folkevalgroppleringen for kommumestyrat i Kragere innevarandea
valgperiode. »

Med basis i kommunerevisjoners papekning og anbefaling vil Ridmannen pa nvit drofte behovet for slike
opplenngstltak med politisk ledelse.

I rapportutkastets pkt. 3.2 fakta om oppleering heter det videre:

a« Kommunestyrar skal behandie ajowrforte eierstrategier for det enkelte selskap hver host. Slik sak er
planlagt lagt fram for konmmumesiyret § november 2017y

Knyttet til ovennevate formulering har ridmannen behov for & presisere folgende:

Per dato er det utarbeidet elerstrategier for de kommmunalt erde selskapene med vnntak av Kragero
Fjordbatselskap IKS og Kragers Knnstskole AS Ambisjonen om teringer av eierskapsstrategier 1
november 2017 gjelder selskapene som det allerede er utarbeidet strategier for.
Forstegangs utarbeidelse av strategi for Kragero Kunstskole AS fordrer noe mer omfattende arbeid.
Strategien for dette selskapet planlegges derfor fremmet til politisk behandling tidlig pa nvaret 2018.
Utarbeidelse av eierstrategi for Kragers Fjordbatselskap TES tilsier forutgaende avidaringer med
Telemark fylkeskommune (den andre eteren). En vil 1 neer framtid ta imtiativ til dialog med
fylkeskomnmmnen om utarbeidelse av felles eierstrategi for selskapet. Strategien vil 53 snart det er praktisk
mulig bli fremmmet til politisk behandling.

Utlcastet 1l forvaltmingsrapport omtaler habilitetsutfordringer. jf. rapportens pki. 6.1 kulepunkt 3 under
overskriften Konklusjon: « Kommunen har ilke rutiner som er egnet til @ ivareta habilitet nar

Postadresse Besaksadresse
Kragere kommune Radhusgata 5 Telefon: +47 35285200 Bankgiro: 2855 01 43800
Pb. 128 3770 KRAGERE Owrgonr: 983 948 002
3791 KRAGERE Epost: posti@kragero.kommune.ne
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Jormannskapet er generalforsamlings.

Radmannen ser at det kan gjere seg gieldende habilitetsproblemstillinger knyttet til formannskapets rolle
som generalforsamling 1 kommunalt eide selskap.

53 langt har ridmannen lagf til grunn at habilitetsavklaringer pa dette omradet ma finne sted pa samme
méte som nar det oppstar habilitetsutfordringer { andre saker som behandles av kommunale politiske fora.
Denne praksisen innebeerer at habilitetsspersmal droftes av organet selv pa bakgmnn av
habilitetsspersmal reist av utvalgsmedlemmene 1 mote.

Radmannen finner ellers grunn til takke for et konstruktiv og hyggelig samarbeid i forbindelse med

selskapskontrollen. En har merket seg revisjonens anforte forbedringspunkter/forslag til tiltak og vil
forholde seg aktivt til disse.

Med vennlig hilsen

Inger Lysa
Radmann
35986209

Brevet er godljent elekiromish.

Kopi til:  Kirsti Torbjernson, Telemark kommunerevisjon IKS
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Kragerg Kunstskole AS

Kommunerevisjon v/Kirsti Torbjgrnson!
Vi takker for tilsendt hgringsuttalelse (utsatt offentlighet) og har fglgende kommentarer:

1. Viersveert positive til opplaering i eierstyring for de folkevalgte. | trad med KS' anbefaling
legger skolen ogsa til rette for internopplaering via Virke.

2. Det er vedtaksfestet at generalforsamlingspapirene skal sendes ut to uker fgr mgtet finner
sted. | 2017 ble sakene sendt ut tre uker fgr. For formannskapsmgter og
hovedutvalgsmgter er fristen en uke. Vi mener derfor at dette er godt i varetatt.

3. Viimgteser faste mgter med kommunen — minimum en gang i aret — kanskje to, for
eksempel hgst og var?

4. Generalforsamlingen og inhabilitet: Vi har fra 2017 innfgrt at deltakerne i
generalforsamlingen nevnes ved navn i referatet slik at ssmmensetningen i
generalforsamlingen er godt synlig og at at det er godt mulig 3 etterprgve om det er
inhabilitet fra denne listen. Det er rutine at inhabilitet behandles fg@r saksbehandlingen
finner sted, og at organet vurderer eventuelle inhablitetsspgrsmal. Tilleggsopplysning: Nar
det gjelder styreleder i Kragerg Kunstskole er det helt rett at hun er vararepresentant til
formannskapet. | de to arene hun har veert dette (4. vararepresentant) har hun aldri mgtt
eller veert innkalt verken i generalforsamlinger eller formannskap.

5. Nar det gjelder kommunestyresak 23/17 (ikke 22/17 som det star i hgringen) - langsiktig
finansiell I@sning - har Kragerg Kunstskole AS' regnskapfgrer allerede siden april 17 veert
padriver og initiativtaker til oppfglging av vedtaket i kommunestyret. Rektor har sgkt hjelp
hos revisor og har fatt revisor til & ringe kommunalsjef Age Aashamar for & finne avklaring
pa videre handtering av saken. Vi viser til den siste eposten som na blir sendt separat som
kopi til kommunerevisjonen.

6. Vivil benytte anledningen til ogsa a fa frem fortolkningen av reglene om E@S-regler og
offentlig stgtte. Udir v/Espen Plather mener at Kragerg Kunstskole AS ma regnes som en
del av det nasjonale utdanningssystemet, og at det derfor kan gis stgtte til skolen uten
hinder av reglene om offentlig stgtte (ref epost fra Kirsti Torbjgrnson til Age Aashamar
30.11.16).

Ikke ngl med a ta kontakt om noe er uklart.

Med vennlig hilsen

Mette K. Ofstad Kari Skoe Fredriksen
Styreleder rektor
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Vedlegg 2: KS’ anbefalinger om eierstyring,
selskapsledelse og kontroll *

Nr. 1 OBLIGATORISK OPPLZERING AV OG INFORMASJON TIL FOLKEVALGTE
Kommunene bgr som en del av sitt folkevalgtprogram gjennomfgre obligatoriske kurs
eller eierskapsseminarer. Den fgrste opplaeringen bgr gjiennomfgres i lgpet av de
ferste 6 manedene av valgperioden. Det anbefales at kommunestyret far en oversikt
over status for selskapene.

Nr. 2 VURDERING OG VALG AV SELSKAPSFORM
Det er eiers ansvar a sikre en selskapsform som er tilpasset selskapets formal,

eierstyringsbehov, samfunnsansvar, hensynet til innsyn, markedsforhold og det
aktuelle lovverket.

Nr. 3 FYSISK SKILLE MELLOM MONOPOL OG KONKURRANSEVIRKSOMHET
Selskaper som opererer i et marked i konkurranse med andre aktgrer i tillegg til

monopolvirksomhet, bgr som hovedregel skille ut den markedsrettede delen av
virksomheten for @ unnga rolleblanding og kryssubsidiering.

Nr. 4 UTARBEIDELSE AV EIERSKAPSMELDINGER
Kommunestyrene bgr hvert ar fastsette overordnede prinsipper for sitt eierskap ved a

utarbeide en eierskapsmelding for alle sine selskaper.
Eierskapsmeldingen bgr minimum ha disse hovedpunktene:
1. Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid.
2. Politisk styringsgrunnlag gjennom kommunens prinsipper for eierstyring
3. Juridisk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og samarbeidsformene.
4. Formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene,
herunder styringsdokumentene.
5. Selskapenes samfunnsansvar knyttet til miljg, likestilling, apenhet, etikk osv.

Nr.5 UTARBEIDELSE OG REVIDERING AV STYRINGSDOKUMENTER
Kommunestyret skal utarbeide og bgr jevnlig revidere styringsdokumentene og
avtalene som regulerer styringen av selskapet.
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Nr. 6 EIERM@TER

KS anbefaler at det jevnlig giennomfgres eiermgter for & bidra til god eierstyring og
kommunikasjon med selskapet. Et eiermgte er et mpte mellom representanter fra
kommunen som eier, styret og daglig leder for selskapet.

Nr. 7 EIERORGANETS SAMMENSETNING OG FUNKSJON

Avhengig av selskapets formal, anbefales det som en hovedregel at kommunestyret
oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i eierorganet.
Eierstyring skal utgves innenfor rammen av kommunestyrets vedtak.

Nr. 8 GIENNOMF@RING AV GENERALFORSAMLINGER OG REPRESENTANTSKAPS-
M@TER

De formelle eiermgtene er generalforsamling eller representantskap. Det er styret som
innkaller. Bestemmelser om innkallingsfrist bgr tas inn i vedtektene, slik at det tas
hensyn til kommunens behov for a ha tid til 3 behandle aktuelle saker.

Nr. 9 SAMMENSETNINGEN AV STYRET

Det er eiers ansvar a sgrge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det
enkelte selskaps virksomhet. Det anbefales at kommunen sikrer oppleering av
styremedlemmene.

Nr. 10 VALGKOMITE OG STYREUTNEVNELSER
Ved valg av styrer til kommunalt eide selskaper bgr det vedtektsfestes bruk av
valgkomite.

Nr. 11 KIONNSMESSIG BALANSE | STYRENE
Det anbefales at eierorganet uavhengig av organisasjonsform tilstreber balansert
kjgnnsrepresentasjon. Styremedlemmene behgver ikke vaere bosatt i kommunen.

Nr. 12 RUTINER FOR A SIKRE RIKTIG KOMPETANSE | SELSKAPSSTYRENE

Eier har ansvar for a sikre at styret har den ngdvendige kompetansen for a na
selskapets mal. Eier bgr ogsa anbefale styret selv jevnlig a vurdere egen kompetanse ut
fra eiernes formal med selskapet. Det er derfor anbefalt flere rutiner for a sikre
ngdvendig kompetanse.

Nr. 13 STYRESAMMENSETNING | KONSERNMODELL
Styremedlemmer i morselskap bgr ikke sitte i styret til datterselskap.
Konserndirektgren kan veere representert i datterselskapenes styrer.

Nr. 14 OPPNEVNELSE AV VARAREPRESENTANTER
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Der det utpekes varamedlemmer til styret bgr ordningen med numeriske
varamedlemmer benyttes for a sikre kontinuitet og kompetanse i styret.

Nr. 15 HABILITETSVURDERINGER
Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for 8 handtere mulige
habilitetskonflikter. Ordfgrer og radmann bgr ikke sitte i styrer i selskaper.

Nr. 16 GODTGJ@RING AV STYREVERV

Kommunen bgr i forbindelse med utarbeidelse av eierskapsmelding ha en prinsipiell
diskusjon om godtgjgring av styreverv. Denne bgr danne grunnlag for eierorganets
fastsetting av styrehonorar.

Nr. 17 REGISTRERING AV STYREVERV
Alle som patar seg styreverv for kommunale selskaper bgr registrere vervene pa
www.styrevervregisteret.no

Nr. 18 ARBEIDSGIVERTILH@RIGHET | SELVSTENDIGE RETTSSUBJEKTER
Det anbefales at selskapene sgker medlemskap i en arbeidsgiverorganisasjon. KS
Bedrift vil veere et naturlig valg for mange av disse selskapene.

Nr. 19 UTARBEIDELSE AV ETISKE RETNINGSLINJER
Eier bgr pase at selskapsstyrene utarbeider, og jevnlig reviderer, etiske retningslinjer
for selskapsdriften.

Nr. 20 SARLIG OM ADMINISTRASJONSSJEFENS ROLLE | KOMMUNALE FORETAK
Det anbefales at kommunestyrene ved opprettelse av kommunale foretak diskuterer
administrasjonssjefens rolle og handlingsmuligheter overfor daglig leder.

Nr. 21 UT@VELSE AV TILSYN OG KONTROLL

Kommunestyret har bade et tilsyns og kontrollansvar for a sikre at kommunen nar sine
mal, at regelverket etterleves og at etiske hensyn ivaretas. Kontrollen utfgres blant
annet gjennom regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.
Kontrollansvaret gjelder ogsa nar virksomheten er skilt ut i egne selskaper.
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v WE TELEMARK
KOMMUNEREVISJON IKS

Hovedkontor:

Postboks 2805, 3702 Skien
TIf.: 359170 30

e-post: post-tkr@tekomrev.no

Kontrollutvalget i Kragerg

Ved Temark .
Distriktskontor:
Postboks 83, 3833 Bg
TIf.: 35 0590 00

Organisasjonsnummer:
985 867 402

Var ref.: 17/1715/tork
Arkivkode: 415006

Selskapskontroll — Kragerg kommune

Vedlagt oversendes rapport om selskapskontroll (eierskapskontroll).

Selskapskontrollen er gjennomfgrt i samsvar med bestilling fra kontrollutvalget, bortsett fra tidligere
leveranse enn avtalt, jf. vedtak i KU-sak 12/17. Vi kan presentere rapporten for kontrollutvalget i mgte
30.10.17.

| samsvar med oppdragsavtalen med kommunen, skal selskapskontroll faktureres utenom
driftstilskuddet. Vi tilbgd en fastpris pa kr. 60 000 for kontrollen. Det viste seg at oppdraget var mindre
arbeidskrevende enn beregnet, blant annet pa grunn av god tilrettelegging fra kommunens
administrasjon. Vi vil derfor redusere prisen i samsvar med medgatt tid, og fakturere Kragerg
kommune kr. 40 000 for rapporten.

Skien, 12. oktober 2017

Telemark kommunerevisjon IKS
Kirsti Torbjgrnson
leder for forvaltningsrevisjon

Vedlegg: TKR-rapport 415006 Rammer for eierstyring
Kopi: Kragerg kommune, Kragerg Energi Holding AS, Delecto AS, Kragerg Kunstskole AS og Kragerg Fjordbatselskap 1KS

Telemark kommunerevisjon IKS, Postboks 2805, 3702 Skien
e-post: post-tkr@tekomrev.no
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‘...n‘ Utarbeidet dato/sign. Kommune:
AL LI
YOEE L naAaR
KOMMUNEREVISJON IKS 3. mars 2017
415 006 Kragerg
Prosjekt:
Feringer for eierskap og gjennomfgring av eierstyring.

Prosjektplan - eierskapskontroll

1. Tema
Kommunen er eier eller deleier av ulike selskaper. Ofte forvalter selskapene betydelige ressurser
og/eller yter viktige tjenester. Som eier har kommunen ansvar for a forvalte eierinteressene pa en
forsvarlig mate.

Kragerg kommune vedtok eierstyringsprinsipper i kommunestyresak 6/16. | samme sak ble det
vedtatt d utarbeide eierstrategier for aktuelle selskap som kommunen eier eller er medeier i.

| denne eierskapskontrollen vil vi undersgke om de tiltakene som Kragerg kommune har for a sikre
forsvarlig giennomfgring av eierstyring, blir fulgt opp i praksis. Vi vil ogsa undersgke om tiltak og
praksis er i samsvar med anbefalinger pa omradet. Eierskapskontrollen vil undersgke tiltak og praksis
for folkevalgtopplaering, fullmakter til eierrepresentanter og avklaringer og rapportering til
kommunestyret.

2. Problemstillinger
| hvilken grad legger Kragerg til rette for god eierstyring i kommunestyret? Herunder om kommunen
sgrger for

- atfolkevalgte far opplaering i eierstyring,

- at eierskapsrepresentanten(e) har gyldig fullmakt, og

- avklaringer med og rapportering til kommunestyret om selskapssp@rsmal.

3. Kontrollkriterier
Kontrollkriterier hentes fra kommunens eierskapsprinsipper og fra KS’ anbefalinger for godt eierskap.

Folkevalgtoppleering
- Kommunen bgr som en del av sitt folkevalgtprogram gjennomfgre obligatoriske kurs eller
eierskapsseminarer. Den fgrste opplaeringen bgr giennomfgres i Igpet av de 6 fgrste
manedene av valgperioden. Det anbefales ogsa at det nye kommunestyret tidlig i perioden
far oversikt over status for selskapene. (KS’ anbefaling nr. 1)

Eierrepresentanten
- Kommunestyret bgr som hovedregel oppnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter i
eierorganet. Eierstyring skal utgves innenfor rammen av kommunestyrets vedtak. (KS’

anbefaling nr. 7)
- Kommunestyret skal velge representantskapsmedlemmer etter innstilling fra kommunens

valgnemnd (Eierskapsprinsipp nr. 3)
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Formannskapet skal gi fullmakt til 3 mgte i generalforsamling for selskap som eier.
(Eierskapsprinsipp nr. 3)

Avklaringer og rapporteringer

Kommunestyret skal vedta eierstrategier for det enkelte selskap. (Eierstyringsprinsipp nr. 3)
Kommunestyret skal behandle eierstrategier én gang per ar. (Eierstyringsprinsipp nr. 3)
Formannskapet skal behandle generalforsamlingsdokumenter og
representantskapsdokumenter. (Eierstyringsprinsipp nr. 3)

Det bgr jevnlig giennomfgres eiermgter for a bidra til god eierstyring og kommunikasjon med
selskapet. (KS’ anbefaling nr. 6)

Bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamlingen bgr inntas i selskapenes vedtekter,
slik at det tas hensyn til kommunens behov for a tid til & behandle aktuelle saker. (KS’
anbefaling nr. 8)

4. Avgrensning
Eierskapskontroll er en kontroll som fgrst og fremst retter seg mot kommunens aktiviteter, og som i

liten grad undersgker forhold internt i selskapene.

5. Metode
Vi foreslar a undersgke eierstyringsprinsippene mot de selskapene der Kragerg kommune eier 50 %

eller mer.

Kragerg Fjordbatselskap IKS 50 %

Kragerg Kunstskole AS 100 % (under avvikling?)
Delecto AS 100 %

Kragerg Energi Holding AS 100 %

Vi innhenter informasjon gjennom kartlegging av apne kilder, arsmeldinger og annen offentlig
informasjon om selskapene. Videre er det aktuelt 4 hente informasjon og dokumentasjon fra

styre/selskap og eierrepresentant/kommune.

6. Milepaler
Oppstart august
Leveranse til kontrollutvalgets sekretariat 3. november
Kontrollutvalgsmgte 4. desember
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/13334-2

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgtedato
Kragere kontrollutvalg 30.10.2017

Kragero Fjordbatselskap IKS - bekymringsmelding

Forslag fra sekretariatet:

Mottatt bekymringsmelding vedr. Kragere Fjordbéatselskap IKS oversendes Telemark Kommunerevisjon
som innspill til arbeidet med vedtatt selskapskontroll i Kragerg Fjordbatselskap IKS.

Bakgrunn for saken:

Sekreteer refererte i kontrollutvalgets mote 18.9.2017 sak 28/17 kort til en mottatt bekymringsmelding
vedr. Kragerg Fjordbétselskap IKS. Kontrollutvalget ba sekreteer om & legge frem henvendelsen som egen
sak pa neste mete.

Saksopplysninger:

Sekretariatet mottok 24.8.2017 en bekymringsmelding vedr. Kragere Fjordbatselskap. Melder har bedt
om & vere anonym, og det er dette vedkommende legger i setningen «Det bes om en streng konfidensiell
behandling.» i dokumentet «Bekymringsmelding 2».

Melder stiller spersmal ved ulike forhold omkring driften av Kragere Fjordbatselskap, og da serlig om
forhold omkring avsetting av tidligere daglig leder, overgangen fra AS til IKS og dagens drift av
selskapet. Innkjep av selskapets fartey Perlen blir viet serlig oppmerksomhet.

Melder har i etterkant av at meldingen ble oversendt til sekretariatet gatt tilbake pa pastanden om at leder
Iver Juel og medlem Bjeorn Vidar Brathen i Kragere kontrollutvalg er inhabile til & behandle saken i
kontrollutvalget, da vedkommende er klar over at dette er et forhold som avgjeres av utvalget selv.

Det ble gjennomfert selskapskontroll i Kragerg Fjordbétselskap AS i 2010. Vedtatt Plan for
selskapskontroll 2016-2019 inneholder to prosjekter som vedrarer selskapet:

4. Samfunnsansvar og etikk i Kragero Fjordbatselskap IKS, som kan omfatte flere selskap. Anbefales som
forvaltningsrevisjon i selskap — bor eventuelt gjores sammen med andre eiere. Kan gjennomfores ndr som
helst.

5. Gjennomforing av virksomhet — mdloppndelse i Vekst i Grenland og/eller Kragero Fjordbatselskap
IKS. Anbefales som forvaltningsrevisjon i felleskap med andre eiere. Kan gjennomfores ndr som helst.

Vurdering fra sekretariatet:

Kontrollutvalget kan ikke overprove hensiktsmessigheten av politisk fattede vedtak. Flere av de
forholdene som pépekes i bekymringsmeldingen synes ogsa & ligge innenfor ansvarsomrédet til styret og
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representantskapet i selskapet. Kontrollutvalget skal imidlertid pase at det feres kontroll med
forvaltningens interesser i selskaper. Kontrollutvalgets verktay i dette arbeidet er forst og fremst
selskapskontroller. Disse kan gjennomferes som ren eierskapskontroll eller som forvaltningsrevisjon i
selskap.

Sekretariatet vurderer saken slik at dette ikke er en sak som skal realitetsbehandles i kontrollutvalget. Det
vil likevel vare naturlig at bekymringsmeldingen oversendes til revisjonen som et innspill til allerede
vedtatt selskapskontroll i Kragere Fjordbatselskap IKS.

Vedlegg:

Bekymringsmelding

Bekymringsmelding 2

Bukkene som skulle passe havresekken

Nokkeltall fra 2004 og 2009 2010 og 2015 2016

Perlens seilas mot land

Arsrapport 2016 med érsberetning arsregnskap og revisjonsberetning
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Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS.
v/ Utvalgssekretaer Benedikte Muruvik Vonen TIf: 905 89 043Epost: benedikte.vonen@temark.no

Bekymringsmelding.
Bekymringsmeldingen er knyttet til Kragerg Fjordbatselskap AS og Kragerg Fjordbatselskap IKS.

Bekymringsmeldingen kan oppsummeres i leserinnlegg i Telemark Arbeiderblad med tittel «Bukkene
som skulle passe havresekken» samt underliggende vedlegg.
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Til Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS.

Det bes om en streng konfidensiell behandling.

Det har i de senere ar fremkommet med stgrre og sterre klarhet at situasjonen i Kragerg
Fjordbatselskap AS og til IKS er svaert urovekkende.

Denne pastand er begrunnet med fglgende:

- Innlegg signert S. Larsen (vedlagt) i TA peker pa mange forhold som er svaert urovekkende
og bgr grundig undersgkes. Det bgr ogsa nevnes at det er en feil i innlegget. Det star at
Helle Hogner representerer AP i styret. Imidlertid sa representerer hun SV, men ble valgt
inn i styret med AP sin velsignelse.

- Selskapet har siden 2015 unngatt offentliggjgring av styrereferater mm, noe som neppe er i
trad med Offentlighetsloven.

- Selskapet har gatt ut i KV 22.juni 2017 med opplysninger om selskapet som beviselig ma
vaere feil; at Perlen har en omsetning pa ca kr 1,910 mill og et underskudd pa ca 0,34 mill
ma veere feil. Feilen begrunnes med at ca 4 arsverk, bunkers, forsikring ++ belgper seg til
langt mer enn dette.

- Sjpansatte mistrives.

- Sentrale politikere har veert kjent med dette i flere ar uten a ha vist interesse for a rette
opp feil.

- Det gjgres oppmerksom pa at to av medlemmene i Kontrollutvalget er inhabile i saken; disse
er Iver A. Juell og Bjgrn Vidar Brathen. Arsaken er at begge personer hadde ledende
funksjoner i selskapets ledelse og/eller styret.

- Se underliggende og les vedlegg. Det er sannsynlig a tro at selskapet har tapt over 10 mill
og fortsatt taper mye offentlige midler for hvert ar som gar. Det antas at det tapes mellom
3 og 4 millioner kroner hvert ar kun pa driften av Perlen.

Kragerg Fjordbatselskap fra AS til IKS ---- Hva har skjedd:
Tallene er hentet fra Proff/Gule sider for 2014 og selskapets Arsrapporter for 2016, 2015 og 2009.
Andre kilder er selskapets hjemmeside merket Rutetider.

Tallene og kommentarene bgr vurderes i lys av fglgende:
| 2010 uttalte ordfgrer Kare Preben Hegland (ref. KV) at han satt inn politisk «styring av
selskapet for a fa orden pa gkonomien.»
| begrunnelsen for kjgp av Perlen ble det skrevet at effekten av dette kjgpet ville fgre til
lavere tilskudd i arene fremover. Hvor kan denne besparelsen dokumenteres?
Kjop av Perlen skulle medfgre at behovet for mannskap ble redusert. Hva er da arsaken
da til Isnnskostnadene har gkt sa formidabelt.
Dokumentert internregnskap for Perlen har ikke blitt fremlagt.
At arbeidsmiljget oppgis til 3 veere tilfredsstillende bgr ettergas i samsvar med
giennomfgrte undersgkelser av Vestmar Bedriftshelsetjeneste AS i 2016 og jan. 2007.
Rapporten fra 2016 ser heller ikke ut til a ha blitt fremlagt noe sted.
Det bgr legges spesiell vekt pa S. Larsens innlegg i 2.kap. i kolonne 2 der det
fremkommer at Perlen ble kjgpt av en bekjent av daglig leder for en sveaert hgy pris.
Riktignok ble denne, etter patrykk, (se styreref. fra 2015 pa selskapets hjemmeside), lagt
ut pa Doffin, men da med en spec. som sa ut til a vaere svaert godt tilpasset denne baten.
Om noe av dette medfgrer riktighet sa vil det vaere sveaert alvorlig.

Nokkeltall og noen kommentarer KFS AS/IKS:
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Salgsinntekter egenprod. er redusert fra 21,3 mill i 2010 og ned til 13 mill i 2016.
Lgnnskostnadene har gkt med 2,8 mill pa ett ar fra 2015 til 2016. Hva er arsaken til
dette? Hva har endret seg sa kraftig dette aret?

Kiosksalg er redusert fra 594" til 29" fra 2015 til 2016? Hva skyldes dette?
Egenkapitalen har blitt redusert med ca 11 mill fra 2010 til 2013 og 6,7 mill fra 2010 til
2016. Hva er arsaken?

Mulig ogsa at IKS-et fikk en medgift fra eierne av AS-et pa noen millioner?

Tilskudd har gkt fra 15,2 mill i 2010 til 17,6 i 2015 og 20,5 i 2016.

Om saken skal gjennomgas ytterligere anbefales falgende personer/steder som hjelp til a finne de
faktiske forhold:

Navaerende leder av selskapet; Inge O. Renning Mob: 4000560

Ansattevalgt i selskapets styre Terje Nygaard mob: 97527436

Tillitsvalg i selskapet; Kenneth Apeland mob; 41242149

Leder av selskapet fra 2005 til 2013. Helge Rognli 48959594.



Feil i PDF konvertering: Filen "Bukkene som skulle passe havresekken" kunne ikke konverteres til pdf.
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Historiske ngkkeltall for Kragerg Fjordbatselskap AS

2004 2009 2010 2015 2016
Salgsinntekter, egenprod. | kr 8743 026 kr 17741168 [ kr 21 355 366 kr 14105 | kr 13 065
Offentlige tilskudd kr 7013329 kr 14265735 | kr 15218 216 kr 17 586 [ kr 20 490
Sum inntekter kr 15 756 355 kr 32006 903 | kr 36 573 582 kr 31692 | kr 33 556
Driftskostn kr_ (15 586 108) kr (29 664 375)| kr 34 468 952 kr 31103 | kr 33 495
Driftsresultat kr 170 247 kr 2042528 | kr 2104 630 kr 589 | kr 61
Nto. Finansinnt kr 115 445 kr  (1338335)[ kr (1444 829) kr (289)| kr (155)
Resultat kr 285 692 704193 659801 300 -93
Tilskudds% kr 0,45 kr 45,00 | kr 42,00 kr 55,00 | kr 56,00
Egenkapital
Aksjekapital kr 136 600 kr 136 600 | kr 136 600
Annen egenkap. kr 3657740 kr 9642901 | kr 10302 702
Sum egenkapital kr 3794 340 kr 9779501 [ kr 10 439 302 kr 3873 | kr 3743

Tilskuddsprosent 44,50 % 44,50 % 41,50 % 55,50 % 61%
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Kragere Fjordbatselskap AS - Nekkeltall 2004 - 2010
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Historiske nokkeltall for Kragerg Fjordbatselskap AS

1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003
Salgsinntekter, egenprod. [ kr 6422255 | kr 7394106 | kr 8013344 | kr 8024181 [ kr 9486563 | kr 10465854 | kr 10 089 297
Offentlige tilskudd kr 5046058 [ kr 5809755 | kr 6274584 | kr 6722056 | kr 6198656 [ kr 6339649 [ kr 6835137
Sum inntekter kr 11468313 [ kr 13203861 | kr 14287 928 | kr 14 746237 | kr 15685219 [ kr 16 805503 [ kr 16 924 434
Driftskostn kr (11433 998)[ kr (13441 099)| kr (13 931 195)| kr (15 384 231)| kr (15539 921)[ kr (18 072 264)| kr (16 174 454)
Driftsresultat kr 34315 | kr (237 238)| kr 356 733 | kr (637 994)| kr 145298 [ kr (1266 761)[ kr 749 980
Nto. Finansinnt kr 413 360 | kr 319544 | kr 619 900 | kr 566 080 | kr 709 781 | kr 699 911 | kr 421046
Resultat kr 447 675 | kr 82 306 | kr 976 633 | kr (71914)| kr 855079 | kr (566 850) kr 1171026
Egenkapital
Aksjekapital kr 136 600 | kr 136 600 [ kr 136 600 [ kr 136 600 | kr 136 600 | kr 136 600 [ kr 136 600
Reservefond kr 7972952 | kr 7697297 | kr 10059660 | kr 9987745 [ kr 10842825 | kr 10275975 | kr 11447 001
Sum egenkapital kr 8109552 | kr 7833897 | kr 10196260 | kr 10124345 [ kr 10979425 | kr 10412575 | kr 11583 601

Kragere Fjordbatselskap AS - Nokkeltall 1995 -2003

l.. AANNAN ANN
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«Perlens seilas mot land........» En oppsummering.

Etter noen maneders iherdig jobb fra dgl.leder sa ble det vedtatt i styret i KFS IKS a ga til innkjgp av
hurtigbaten «Helggy». Dette forslag ble s raskt godtatt og finansiert av Tfk og KK antagelig med
bakgrunn i at disse (eierne) mente at de slapp svaert billig unna ved a kjgpe denne hurtigbaten til kun
7,5 mill og ikke en ny ferge til 50mill til 100 mill.

Kjgpet skjedde mot de ansattes vilje og det ble heller ikke giennomfgrt noen behovsanalyse av
objektiv karakter.

Uten her a nevne flere detaljer synes oppsummeringen a bli fglgende:

- Perlen ble innkjgpt fra Vestlandet av en venn av dagl.leder. (en tilpasset forespgrsel ble
etter patrykk lagt ut pa DOFFIN)

- Perlen ble annonser skulle starte rutekjgring 4.jan.2016. Startet fgrst 7.mars 2016
grunnet at baten ikke er sertifisert for kjgring i is.

- Perlen ser ut til & vaere et miljgsvin. Ingen objektiv miljgrapport er forelagt styret. Se
under.

- Perlen lager sveert hgy sjg og det er ikke fremlagt noen konsekvensanalyse av dette.

- Perlen tar nesten ikke varetransport som f.eks sykler eller barnevogner.

- Perlen har medfgrt en sterk reduksjon av rutetilbudet for buss.

Konklusjon: Dette er et feilkjgp og bgr avhendes. Ny og tilpasset ferge ma kontraheres.

Perlen: Hva kan driftskostnadene vare pr. dag, pr. uke og pr. ar.
Forutsetninger:
Perlen driftes med:

- 50 timers uke. | 50 uker pr ar. Mannskapskost pa kr 50t x kr 1200= 60°/uke og 3
mill pr ar.

- 2 pers. pr. skift. Med en kost pa kr 600,- pr mann/t.

- Bunkersforbruk legges til et snitt pa 120 liter pr.t. x 7 kr.pr. liter= 29,4" pr/uke
og 1,47 mill pr ar.

- Forsikring, landstrgm, vedlikehold og skader antas a ligge pa kr 300" pr ar.

Dette bgr gi en drlig kost pa kr 4,770 mill.
Spgrsmalet blir da; Hvor mye kjgrer denne inn pr. ar? Om vi antar at Perlen kjgrer inn kr

770" pr. ér. sé har vi et underskudd pa kr 4 mill pr. ar.
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Vedlagt ligger litt fakta som er skrevet i «Det skjer i Kragerg».

| tillegg b@r nevnes:

Hurtigbaten Perlen.
Motorene skal veere nedjustert fra 800 HK til 500HK.
Forbruk pr. time skal veere opp mot 200 liter. (Marinediesel)
Baten gar i marsjfart 26 knop, men grunnet start/stopp og fartsbegrensninger i
skjeergarden sa kan ikke Perlen utnytte farten maks. Om vi sammenligner med MF
Kragerg som har marsjfart pa 10 knop sa kan vi regne at Perlen gar kun 2 X MF Kragerg
hva gjelder fart.
Perlen tar maks 50 pers.(og vi ser her bort ifra at den ikke tar biler eller varer av noe slag
varer) og MF Kragerg tar maks 350 pers. Dette betyr at MF Kragerg tar 7 X flere
passasjerer enn Perlen.

Til sammenligning pa MF Kragerg.
Motoren er av type Alpha og yter 1800 HK.
Forbruk pr. time er opp til 120 liter.

Om vi da setter f@grst opp et miljgregnskap der vi maler pr. reisende person sa vil det se slik ut:
MF Kragerg: 120 liter pr time = 0,34 liter pr. time pr. passasjer.

350 passasjerer
Perlen: 200 liter pr. time = 2 liter pr. time pr. pass. Dette gir et
forbruk pa 6 ganger hgyere enn MF Kragerg.
50 passasjerer X 2 farstfaktor.

Om vi gjgr samme beregning sett ut fra antall tonn som begge batene kan ta:

MF Kragerg kan ta 350 pers x 75 kg= 26,25 tonn + 16 bil X 1000kg= 16 tonn. Totalt 42,25 tonn
(andre varer regner vi ikke med.). = 2,84 liter pr.tonn.

Perlen tar 50 pers X 75 kg= 3,75 tonn: Justert for dobbel hastighet gir dette: 26,67 liter pr. tonn.

Du er her: Artikler > Opplev Kragerg > Ny hurtigbat til Kragerg
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Ny hurtigbat til Kragerg

Ny hurtiggdende passasjerbat med plass til 50 passasjerer og tilpasset for rullestolbrukere vil med en
marsjfart pa 26 knop gi gkt antall avganger og opp til 65 % redusert reisetid pa rutene. Baten har fatt
navnet «Perlen» gjiennom en navnekonkurranse og blir satt inn i trafikk f.o.m. 4 januar.

Tekst: Eva-Christina Skaarup Foto: Espen Johannessen

Flere avganger og kortere reisetid

-Den nye baten var gir oss mulighet til et tettere rutenett med hyppigere avganger og det vil bli
lettere 8 komme seg fra og til byen for de som bor pa gyene eller har hytte der, men ogsa for... Les
Mer
Ny hurtiggaende passasjerbat med plass til 50 passasjerer og tilpasset for rullestolbrukere vil med en
marsjfart pa 26 knop gi gkt antall avganger og opp til 65 % redusert reisetid pa rutene. Baten har fatt
navnet «Perlen» gjennom en navnekonkurranse og blir satt inn i trafikk f.o.m. 4 januar.
Tekst: Eva-Christina Skaarup Foto: Espen Johannessen

Fakta

Kigpspris: 7,7 millioner kroner (Finansiering mulig pga. tilskudd fra Fylkeskommunen (3,7mill) og
Kragerg Kommune)

Alder: 10 ar, nyrenovert

Maks lengde 14,99m

Maks bredde 4,65m

Dyptgaende 120cm

Glassfiber/carbon materiell i skrog

To Scania motorer a 500HK. (Motorene er nedjustert fra 800 HK)
Hydraulisk landgang i baug

Landgang pa babord side

Hydraulisk baugtruster

50 passasjerer

Fartsomrade 4 (kan fint kjgre langs kysten)

Tilnaermet universelt utformet
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Kragerg Fjordbatselskap IKS
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Styrets arsberetning — Kragerg Fjordbatselskap IKS
Org nr: 999 601 170

Virksomhetens art og lokalisering:

Kragerg Fjordbatselskap [KS driver kollektivtransport av personer og transport av kjgretgy i
Kragergskjaergarden for fastboende, naeringslivet og turister.

Selskapets forretningskontor er Ytre Strandvei 1, i Kragerg Kommune.

Fortsatt drift:

| samsvar med regnskapsloven § 3 — 3 bekreftes det at forutsetning om fortsatt drift er tilstede og
denne forutsetningen er lagt til grunn ved utarbeidelse av arsregnskap.

Selskapets drift i 2016:

Gjennom 2016 har det veert betydelige utfordringer med driften. Implementering av hurtigbat ga en
del utfordringer i starten av aret, is forhold i 6 uker medf@rte store ekstra kostnader i forbindelse
med dokking av alle ferjene, samt to stgrre tekniske skader, en pa Perlen og en pd MF Kragerg. Det
har vaert et godt samarbeid mellom daglig leder og styret. | 2016 har man spesielt jobbet med
folgende fokusomrader:

1. Implementering av hurtiggaende bat:

Implementeringen ble en stgrre utfordring en planlagt og det ble en del stgy fra beboere /
hyttebeboere i skjeergarden og ogsa noe internt. Motor havariet sammen med vanskelige isforhold i
ca 6 uker var utfordrende. | Igpet av aret roet det meste seg og hurtigbaten har funnet sitt sted i
systemet.

2. Fortsatt fokus pa drift:
Av mer administrative rutiner er det gjennom 2016 gjort en rekke forbedringer og det har seerlig vaert
jobbet med:

- Skolering av mannskap frem mot nye STCW krav 01.01.2017

- Viderefgre effektiviseringsprogram i selskapet

Utfordringer 2016:

Det har veert flere utfordringer knyttet til materiellet i 2016, szerlig kan nevnes:

e Oljelekasje i hylse pa MF Kragerg medfgrte dokking

e FEtt delvis motor havari pa Perlen forstyrret driften.

e Isforhold over en lengre periode medfgrte dokking av alle ferjene for bunnstoff og anoder

e Tapte inntekter pa kjgretgy p.g.a stengt Skatgyvei varen 2017 og stengt brygge pa Jomfruland
hgsten 2017

Selskapet hadde en forsikringsskade i 2016 pa MF Kragerg.



35/17 Kragerg Fjordbatselskap IKS - bekymringsmelding - 17/13334-2 Kragerg Fjordbétselskap IKS - bekymringsmelding : Arsrapport 2016 med &rsberetning &rsregnskap og revisjonsberetning

Redegjgrelse for arsregnskapet:
Selskapet har hatt drift i hele regnskapsaret 2016.

Selskapet er ikke utsatt for seerskilte faktorer som pavirker virksomheten ut over hva som er vanlig
for en fergevirksomhet, med unntak av overnevnte punkter. Selskapets omsetning pavirkes av
sommertrafikken i Kragergskjaergarden og veeret er da en viktig faktor, videre har det i 2016 veert
sterk pavirkning av inntekter pa kjgretgy p.g.a veistengninger pa to av hoved destinasjonene.

Omsetningen i Kragerg Fjordbatselskap IKS i driftsaret 2016 var kr 33,6 mill. Driftskostnadene
utgjorde kr. 33,5 mill og med finanskostnader pa kr 0,15 mill, ga dette er arsunderskudd pa kr 0,094
mill. Selskapet har i 2016 mottatt kr. 2,1 mill mer i drifts stgtte fra det offentlige en i 2015.

De samlede bokfgrte investeringene i Kragerg Fjordbatselskap IKS var kr. 0 mill.
Egenkapital pr 31.12.2016 kr: 3,743 mill.
Arets underskudd overfgres selskapets EK med kr: - 93.795

Selskapets likviditetsbeholdning ved utgangen av aret var kr. 4,032 mill. per 31.12.2016 og selskapet
har pr dato en grei likviditet

Totalkapitalen var ved utgangen av aret kr. 41,4 mill. Egenkapitalen var pr 31.12.2016 kr. 3,7 mill og
utgjor 8,9%.

Det er ikke inntradt forhold etter regnskapsarets slutt som er av betydning for bedgmmelse av
regnskapet.

Arbeidsmiljg, likestilling og diskriminering

Arbeidsmiljget anses som tilfredsstillende. Totalt sykefraveer siste ar har veert 3,6 % av total
arbeidstid i aret.

Selskapet har som mé! & veere en arbeidsplass med likestilling mellom kvinner og menn, og har
innarbeidet en policy som tar sikte pa at det ikke forekommer forskjelisbehandling grunnet kjgnn. Av
selskapets 21 ansatte er 4 kvinner og 17 menn. Selskapets styre bestar av 4 menn og 2 kvinner.

Selskapet arbeider aktivt for a forhindre diskriminering som fglge av nedsatt funksjonsevne, etnisitet,
nasjonal opprinnelse, hudfarge, religion eller livssyn. Aktivitetene omfatter blant annet rekruttering,
Ipnns- og arbeidsvilkar, forfremmelse, utviklingsmuligheter og beskyttelse mot trakassering. Kragerg
Fjordbatselskap IKS har som malsetning a reflektere befolkningen i naeromradet. | stillingsannonser
oppfordrer man personer til & sgke uansett alder, kjgnn, funksjonsevne eller kulturell bakgrunn.

Ytre miljg

Virksomhetens bransje ved normal drift medfgrer liten fare for forurensning eller utslipp som kan
vaere til skade for det ytre miljg.

Selskapet har utslipp pa linje med bransjen for gvrig.

Selskapet har i 2016 hatt normal drift angdende utslipp.
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Kragerg, 04. april 2017
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Kragerg Fjordbatselskap IKS

Resultatregnskap

Driftsinntekter

Eksterne salgsinntekter
Interne driftsinntekter/tilskudd
Sum driftsinntekter

Driftskostnader
Varekostnad
Lonnskostnad
Avskrivning

Annen driftskostnad
Sum driftskostnader

Driftsresultat

Finansinntekter og finanskostnader

Annen finansinntekt
Annen finanskostnad
Netto finansposter

Ordinzert resultat fgr skattekostnad

Arsresultat

Overfgringer og disponeringer
Overfgringer annen egenkapital

Note

3,6

2,3,7

Regnskap Budsjett Regnskap
2016 2016 2015
13065830 13425000 14 105 861
20490917 17 247 000 17 586 784
33556747 30672000 31692 615
522 576 590 000 1890330
18911029 16318000 16 111 428
2 366 010 2 800 000 2120732
11 695 872 9 956 000 10980499
33495487 29664 000 31102 989
61 260 1 008 000 589 626
63 022 10 000 101481
218077 697 000 390 729
- 155 055 -687 000 - 289248
-93 795 321 000 300378
-93 795 321 000 300 378
-93 795 321 000 300378
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Kragerg Fjordbatselskap IKS

Balanse

Anleggsmidler

Varige driftsmidler
Bygninger pa kaia
Ferger

Driftsl@sgre, inventar, verktgy, kontormaskiner ol

Sum varige driftsmidler
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler
Sum finansielle anleggsmidler
Sum anleggsmidler
Omlgpsmidler

Fordringer

Kundefordringer

Andre fordringer

Sum fordringer

Bankinnskudd, kontanter og lignende

Sum omlgpsmidler

Sum eiendeler

Note

7,9
7,9

10

2016 2015

1228 888 5783 259
32677 420 35212 848
121590 142 897

34 027 898 41 139 004
289 246 256 617
289 246 256 617

34 317 144 41 395 621
593 002 419928
2436 163 1061 892
3 029 165 1481 820
4032 872 4 896 592
7 062 037 6378412
41379181 47774 033
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Kragerg Fjordbatselskap IKS

Balanse

Note 2016 2015
Egenkapital
Innskutt egenkapital
Selskapskapital 8 3225300 3225300
Sum innskutt egenkapital 4 3 225 300 3225 300
Opptjent egenkapital
Annen egenkapital/Disposisjonsfond 8 518 088 611 883
Sum opptjent egenkapital 518 088 611 883
Sum egenkapital 3743 388 3837183
Gjeld
Annen langsiktig gjeld
Gjeld til kredittinstitusjoner 9 31 363 397 38 301 014
Sum annen langsiktig gje!d 31 363 397 38 301 014
Kortsiktig gjeld
Leverandprgjeld 2209 517 761730
Skyldige offentlige avgifter 10 1250176 1022 394
Annen kortsiktig gjeld 5 2812703 3851712
Sum kortsiktig gjeld 6272 396 5 635 836
Sum gjeld 37 635 793 43 936 850
Sum egenkapital og gjeld 41 379 181 47 774 033

31. desember 2016
" Ao Kragerg, 4. april 2017
JA/A-:/ //f".f{é(w_/"’ ‘\/?z.//g/%

Lars Eivind Stark Mgrten Andersen Randi Elise Skauen
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‘/ (¢~ A ol A rania 1Ry 'm{ )
Rolf Er 'f‘\g Andersen 7 Helle Hagner Terje Nygaard
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Kragerg Fjordbatselskap IKS

Noter til regnskapet for 2016
Note 1 - Regnskapsprinsipper

Arsregnskapet er satt opp i samsvar med regnskapslovens bestemmelser og god regnskapsskikk for sma
foretak, samt bestemmelser i forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale
selskaper.

Salgsinntekter

Inntektsf@ring ved salg av varer skjer pa leveringstidspunktet. Tjenester inntektsfgres i takt med utfgrelsen.
Andelen av salgsinntekter som knytter seg til forskuddsbetalte verdikort balansefgres som uopptjent inntekt
ved salget, og inntektsfgres deretter i takt med bruk av verdikortene.

Offentlige tilskudd
Driftstilskudd fra Telemark Fylkeskommune bokfgres som interne salgsinntekter.

Selskapet mottar finansieringstilskudd fra Kragerg Kommune og Telemark Fylkeskommune. Dette tilskuddet
skal dekke 2/3 av selskapets rentekostnader og avdragsbetalinger pa lan i forbindelse med kjgp av MF
Kragerg. Dette tilskuddet er bokfgrt som henholdsvis reduksjon av rentekostnader og som interne
salgsinntekter for den del som gjelder tilskudd til avdrag pa gjeld.

Selskapet har ogsa mottatt tilskudd fra Staten til dekning av avgifter ved kjgp av diesel. Tilskuddet er bokfgrt
som reduksjon av drivstoffkostnader, og inngar i linjen annen driftskostnad.

Klassifisering og vurdering av balanseposter

Omlgpsmidler og kortsiktig gjeld omfatter poster som forfaller til betaling innen ett ar etter balansedagen,
samt poster som knytter seg til varekretsigpet. @vrige poster er klassifisert som anleggsmiddel/langsiktig
gjeld.

Omlgpsmidler vurderes til laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi. Kortsiktig gjeld balansefgres til
nominelt belgp pa etableringstidspunktet.

Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost, men nedskrives til virkelig verdi ved verdifall som ikke forventes
a veere forbigdende. Anleggsmidler med begrenset gkonomisk levetid avskrives planmessig. Langsiktig gjeld
balansefgres til nominelt belgp pa etableringstidspunktet.

Fordringer

Kundefordringer og andre fordringer er oppfgrt i balansen til palydende etter fradrag for avsetning til
forventet tap. Avsetning til tap gjgres pa grunnlag av individuelle vurderinger av de enkelte fordringene. |
tillegg gj@res det for gvrige kundefordringer en uspesifisert avsetning for a dekke antatt tap.

Varige driftsmidler

Varige driftsmidler balansefgres og avskrives over driftsmidlets forventede gkonomiske levetid. Direkte
vedlikehold av driftsmidler kostnadsfgres Igpende under driftskostnader, mens pakostninger eller
forbedringer tillegges driftsmidlets kostpris og avskrives i takt med driftsmidlet. Dersom gjenvinnbart belgp
av driftsmiddelet er lavere enn balansefgrt verdi foretas nedskrivning til gjenvinnbart belgp. Gjenvinnbart
belpp er det hgyeste av netto salgsverdi og verdi i bruk. Verdi i bruk er ndverdien av de fremtidige
kontantstreammene som eiendelen vil generere.

Utgifter forbundet med periodisk vedlikehold for fergene aktiveres og avskrives over perioden til neste
periodisk vedlikehold finner sted. Utgifter forbundet med normalt vedlikehold og reperasjoner blir
fortlgpende kostnadsfert.

Skatter
Selskapet er ikke skattepliktig.
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Kragero Fjordbatselskap IKS

Noter til regnskapet for 2016

Note 2 - Eksterne inntekter og utgifter

Interne salgsinntekt / tilskudd

Tilskudd fra Telemark Fylke

Tilskudd fra Kragerg Kommune

Kjgring barn Grunnskolen

Gevinst salg av eiendom til Kragerg Kommune

Eksterne salgsinntekter
Billettinntekter
Husleieinntekter
Kiosksalg

Utleie av ferge

Annet salg

Utleie daglig leder

Selskapet har solgt eiendommen til Kragerg Kommune, herav ingen leieinntekter.
Selskapet har overlatt driften av kiosken pa MF Kragerg til en privat aktgr, herav ingen vesentlige

kioskinntekter.

Eksterne utgifter
Varekostnader

Andre driftskostnader
Havneutgifter

Husleie

Note 3 - Lonnskostnader, antall ansatte, 13n til ansatte og godtgjgrelse til revisor

Lgnnskostnader

L@nninger
Arbeidsgiveravgift
Pensjonskostnader
Andre ytelser

Sum

Selskapet har i regnskapsaret sysselsatt totalt 27 ansatte.

2016 2015

18 459 626 16 336 823
487 432 508 225
751244 741706
792 614 0
20490916 17 586 754
12 241 458 12 666 883
0 319 050

29 355 594 238
550 040 460 286
87 675 65 404

157 302 0

13 065 830 14 105 861
522 576 1890330
11 695 872 10980 498
-783 464 -861 287
-181 000 0
11 253 984 12 009 541
2016 2015
15377 375 13 040 059
2278778 1984241
1142 157 924 807
112 717 162 322

18 911 027 16 111 429

Selskapet er pliktig til 8 ha tjenestepensjonsordning etter lov om obligatorisk tjenestepensjon. Selskapets

pensjonsordninger tilfredstiller kravene i denne lov.
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Kragerg Fjordbatselskap IKS

Noter til regnskapet for 2016

Ytelser til ledende personer

Daglig leder Styret
Lenn 1004 439 122 000
Pensjonsutgifter 28 454 0
Annen godtgjgrelse 4907 0
Godtgjarelse til revisor er fordelt pd falgende: 2016
Revisjon inkl teknisk utarbeidelse av arsregnskap med noter 95 650
Andre tjenester 96 645
Merverdiavgift er ikke inkludert i revisjonshonoraret.
Note 4 - Eierandeler
Oversikt over eiere iselskapet pr. 31.12:
Eier- Stemme-
andel andel
Kragerg Kommune 50 % 50 %
Telemark Fylkeskommune 50 % 50 %
Sum 100 % 100 %
Note 5 - Fordringer og gjeld
Andre kortsiktige fordringer 2016 2015
Forskuddsbetalt forsikring 479114 450 744
Forskuddsbetalte kostnader 88 823 58 215
Tilgode tilskudd 1432243 248 735
Tilgode merverdiavgift 386 912 304 197
Forskuddsbetalte kostnader 49 072 0
Sum 2436 164 1061 891
Annen kortsiktig gjeld 2016 2015
Gjeld til Kragerg Havnevesen AS 0 1012 000
Skyldig for salg av verdikort 0 704 533
Palgpne kostnader 94 389 150 800
Palgpte renter 1an KLP 93 952 102 488
Avsatt feriepenger 1717532 1497 845
Skyldig lgnn 699 981 384 046
Forpliktelse ovenfor ukjente aksjonaerer tidligere AS 206 849 0
Sum 2812703 3851712
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Kragerg Fjordbatselskap IKS

Noter til regnskapet for 2016
Note 6 - Pensjoner

KLP
Selskapets ansatte er tilknyttet tariffestet pensjonsavtale via KLP.

Ny AFP

Den nye AFP-ordningen er en ytelsesbasert flerforetakspensjonsordning, og finansieres gjennom premier
som fastsettes som en prosentsats av Ignn. Forelgpig foreligger ingen palitelig maling og allokering av
forpliktelse og midler i ordningen. Regnskapsmessig blir ordningen derfor behandlet som en innskuddsbasert
pensjonsordning hvor premiebetalinger kostnadsfgres Igpende, og ingen avsetninger foretas i regnskapet.

| alt 4 personer er innlemmet i den nye AFP ordningen. Sjpmenn er innlemmet i egen ordning for
pensjontrygd for sjpmenn.

Selskapet har ogsa innbetalt egenkapitaltilskudd til KLP. Dette er et krav fra KLP som har behov for tilskudd

til sine pensjonsfond. Innbetalingen er bokfgrt under finansielle anleggsmidler
med kr 289 246.

Note 7 - Varige driftsmidler

Klassekostnader Tomter, Ferger Driftslgsgre, Sum
bygninger inventar,
og annen eiendom verktgy mm.
Anskaffelseskost 01.01. 1445 882 5818 560 38968 226 306 209 46 538 877
Tilgang 0 [o] 0 51467 51467
Avgang 0 -4 418 560 0 0 -4 418 560
Anskaffelseskost 31.12. 1445 882 1400 000 38 968 226 357 676 42171784
Akk.avskrivning 31.12. -433 764 -171 112 -7 302 924 -236 085 -8 143 885
Balansefgrt pr. 31.12. 1012118 1228 888 31 665 302 121591 34 027 899
Arets avskrivninger 289176 46 985 2246252 72773 2 655 186
@Pkonomisk levetid 3ar 30-504r 5-204r 5ar
Avskrivningsplan Lineaer Lineger Lineaer Lineaer

I avskrivningsgrunnlaget for fergen Kragerg er det hensyntatt en utrangeringsverdi beregnet til kr 3 500 000.
Videre er det foretatt en dekomponering av kostprisen som er skilt ut som klassekostnad, kr 1 486 886.

Klassekostnader for MF Kragerg periodiseres frem til neste klasse. Det er foretatt ny klassifisering i 2015 og
selskapets kostnad kr 1 445 882 (kr 3 500 000 er dekket med tilskudd fra Telemark Fylkeskommune)
avskrives over de neste 5 ar da ny klasse skal gjennomfgres. Arets avskrivninger kr 289 176,- er bokfgrt som
vedlikeholdskostnad ferger i regnskapet.

Avskrivninger er i regnskapet bokfgrt med kr 2 366 010 (2 655 186 - 289 176).

Klassekostnader til Naus og Jesper periodiseres ikke da disse kostnader palgper arlig.
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Kragerg Fjordbatselskap IKS

Noter til regnskapet for 2016

Note 8 - Egenkapital

Selskapskapital Annen Sum
egenkapital/
disposisjonsfond

Egenkapital 01.01. 3225300 611 883 3837183
Arsresultat 0 -93 795 -93 795
Egenkapital 31.12. 3225300 518 088 3743 388
Note 9 - Pant og garantier
Langsiktig gjeld med forfall senere enn 5 ar 2016 2015
Lan KLP 20 570 000 22 098 000
Lan Kragerg Sparebank 3515000 3939 000
Sum garantiansvar 24 085 000 26 037 000
Pantsikret gjeld 2016 2015
Lan KLP 28 194 366 29718 000
Lan Kragerg Sparebank 3169031 8583 014
Sum pantsikret gjeld 31 363 397 38 301014
Sikret i panteobjekt med bokfarte verdier: 2016 2015
Kundefordringer 593 002 419 928
Pant i fast eiendom gnr. 32 bnr 393, 0 4 507 704
Driftstilbehgr 4378 888 4775 555
Sum 4971 890 9703 187

Selskapet har ovenfor Telemark Fylkeskommune og Kragerg Kommune stilt sikkerhet i MF Kragerg, bokfegrt
pr.31.12.16 til kr 26 787 101, i forbindelse med at Fylket og Kommunen har garantert for lanet, jfr ovenfor.

Note 10 - Bankinnskudd

Bundne skattetrekksmidler utgjgr

Bokfart skyldig skattetrekk 31.12.16. belgper seg til kr 606 384.

2016
663 410
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Statsautoriserte revisorer Foretaksregisteret: NO 976 389 387 MVA
Ernst & Young AS TIf: +47 35 56 42 00
Fax: +47 3598 15 56

Buil&l_inq a b"iate" Ytre Strandvei 6, NO-3770 Kragerg www.ey.no
WORKINGLWOS, Postboks 230, NO-3791 Kragerg Medlemmer av Den norske revisorforening

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Til generalforsamlingen i Kragera Fjordbatselskap IKS

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskapet for Kragere Fjordbatselskap IKS som bestar av balanse per 31. desember
2016, resultatregnskap, som viser et underskudd pa kr 93 795 for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir et rettvisende bilde av
selskapets finansielle stilling per 31. desember 2016, og av dets resultater for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen i samsvar med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder de
internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse standardene
er beskrevet i avsnittet Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet. Vi er uavhengige av
selskapet i samsvar med de relevante etiske kravene i Norge knyttet til revisjon slik det kreves i lov og
forskrift. Vi har ogsé overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var
oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

Qvrig informasjon omfatter informasjon i selskapets arsrapport bortsett fra arsregnskapet og den
tilherende revisjonsberetningen. Styret og daglig leder (ledelsen) er ansvarlig for gvrig informasjon. Var
uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke avrig informasjon, og vi attesterer ikke den gvrige
informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og arsregnskapet
eller kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den ellers viser seg & inneholde
vesentlig feilinformasjon. Dersom vi konkluderer med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig
feilinformasjon, er vi palagt a rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i sa henseende.

Ledelsens ansvar for arsregnskapet

Ledelsen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter, herunder for at det
gir et rettvisende bilde i samsvar med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge. Ledelsen
er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som den finner nedvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap
som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller feil.

Ved utarbeidelsen av arsregnskapet ma ledelsen ta standpunkt til selskapets evne til fortsatt drift og
opplyse om forhold av betydning for fortsatt drift. Forutsetningen om fortsatt drift skal legges til grunn for
arsregnskapet med mindre ledelsen enten har til hensikt & avvikle selskapet eller legge ned
virksomheten, eller ikke har noe annet realistisk alternativ.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal er & oppna betryggende sikkerhet for at &rsregnskapet som helhet ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller feil, og & avgi en revisjonsberetning som inneholder
var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hay grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon
utfert i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon. Feilinformasjon kan skyldes misligheter eller feil og er & anse som vesentlig
dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes a pavirke de skonomiske beslutningene
som brukerne foretar pa grunnlag av arsregnskapet.

A member firm of Ernst & Young Global Limited
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EY

Building a better
working world

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene,
utgver vi profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. | tillegg:

» identifiserer og anslar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i &rsregnskapet, enten det skyldes misligheter eller
feil. Vi utformer og gjennomfarer revisjonshandlinger for & handtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som
er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som
folge av misligheter ikke blir avdekket, er hayere enn for feilinformasjon som skyldes feil, siden misligheter kan
innebaere samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll;

» opparbeider vi oss en forstaelse av den interne kontrollen som er relevant for revisjonen, for & utforme

revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av selskapets interne kontroll;

» vurderer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene og tilherende
noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er rimelige;

» konkluderer vi pa om ledelsens bruk av fortsatt drift-forutsetningen er hensiktsmessig, og, basert pa innhentede
revisjonsbevis, hvorvidt det foreligger vesentlig usikkerhet knyttet til hendelser eller forhold som kan skape
betydelig tvil om selskapets evne til fortsatt drift. Dersom vi konkluderer med at det foreligger vesentlig usikkerhet,
kreves det at vi i revisjonsberetningen henleder oppmerksomheten pa tilleggsopplysningene i arsregnskapet. Hvis
slike tilleggsopplysninger ikke er tilstrekkelige, ma vi modifisere var konklusjon. Vare konklusjoner er basert pa
revisjonsbevis innhentet frem til datoen for revisjonsberetningen. Etterfalgende hendelser eller forhold kan
imidlertid medfare at selskapets evne til fortsatt drift ikke lenger er til stede;

» vurderer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i arsregnskapet, inkludert tilleggsopplysningene,

og hvorvidt arsregnskapet gir uttrykk for de underliggende transaksjonene og hendelsene p& en mate som gir et
rettvisende bilde.

Vi kommuniserer med styret blant annet om det planiagte omfanget av revisjonen, tidspunktet for vart
revisjonsarbeid og eventuelle vesentlige funn i var revisjon, herunder vesentlige svakheter i den interne
kontrollen som vi avdekker gjennom vart arbeid.

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet, forutsetningen om fortsatt drift og forslaget til disponering av resultatet
er konsistente med arsregnskapet og i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nedvendige i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av selskapets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i
Norge.

Kragero, 7. april 2017
ERNST & YOUNG AS

Gokid hate

Fredrik Nordgard
statsautorisert revisor

Uavhengig revisors beretning - Kragera Fjordbatselskap IKS

A member firm of Ernst & Young Global Limited
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/02424-9

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgtedato
Kragere kontrollutvalg 30.10.2017

Orienteringer fra revisor 30.10.2017

Forslag fra sekretariatet:
Saken tas til orientering.

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget har et paseansvar for at det blir gjennomfort forsvarlig revisjon i kommunen. For & holde
utvalget orientert om det pagaende revisjonsarbeidet i kommunen, orienterer revisor kontrollutvalget
fortlepende gjennom &ret.

Saksopplysninger:
Revisor orienterer om eventuelle aktuelle saker i den lepende revisjonen og oppdrag den jobber med i
Kragere kommune.
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/02417-9

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgtedato
Kragere kontrollutvalg 30.10.2017

Referatsaker 30.10.2017

Forslag fra sekretariatet:
Saken tas til orientering.

Saksopplysninger:

1. Behandling i kommunestyret av saker fra/av serlig betydning for kontrollutvalget:
a. 19.9.2017: Sak 66/17 Forslag til revidert «Skiensmodell» for tiltak mot svart arbeid og
sosial dumping for Grenlandskommunene
2. Vedr. forvaltningsrevisjon Boplikt i Kragere kommune
a. Oversendelse fra hovedutvalg for samfunn
b. Mpgte mellom KU-leder og revisjonen

3. Arsrapport og kontrollrapport 2016 skatteoppkreveren i Kragero
4. Varsel om tilsyn — Kragere kommunes forvaltning av introduksjonsloven
5. Temark hestkonferanse 8.11.2017
6. Neste mote
Vedlegg:

Innspill til kontrollutvalget: Saksutskrift Gbnr 30-174 Konsesjon og boplikt
Kontrollrapport 2016 vedrerende skatteoppkreverfunksjonen i Kragere kommune
Arsrapport 2016

Arsregnskap 2016

Varsel om tilsyn — Kragere kommunes forvaltning av introduksjonsloven
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Kragerg kommune

Saksutskrift
Arkivsak-dok. 16/03674-10
Saksbehandler Christina Malén Staulen

Gbnr 30/174 Konsesjon og boplikt

Saksgang Mgtedato Saknr

1 Hovedutvalg for samfunn 21.09.2017 37117

Hovedutvalg for samfunn har behandlet saken i mote 21.09.2017 sak 37/17

Mgatebehandling
Gotfred B. Nilsen (Ap) fremme fglgende forslag til vedtak:

| Kragerg skal en eiendom som har veert bolig, ha boplikt ved salg, selv om den har fungert
som fritidsbolig i mange ar. Det at man i sgknader til kommunen og ved behandling av slike
sgknader har brukt betegnelsen fritidsbolig kan ikke oppheve denne hovedregelen.

Administrasjonen burde derfor ha lagt denne saken fram for hovedutvalget.

Inntil forholdet mellom forutsetningen om at eiendommer som har vaert bolig skal omsettes
som bolig, og eventuell bruk av betegnelsen fritidseiendom i sgknader og innvilgning av
sgknad er avklart, skal slike saker legges fram for hovedutvalget.

Dersom det dokumenteres at betegnelsen fritidseiendom i sgknader og innvilgning av
soknad faktisk formelt omgjar en bolig til fritidsbolig, m& kommunens regelverk

gjennomgas. Konsesjonsloven skal hadndheves strengt, men rettferdig. Det ma ikke vaere slik
at en bolig som er kalt fritidsbolig i en sgknad, skal fa konsesjon, mens andre som ikke har
hatt slike sgknader inne, ikke far konsesjon. Saken oversendes kontrollutvalget.

Votering

Forslaget til Gotfred B. Nilsen (Ap) ble enstemmig vedtatt.

Hovedutvalg for samfunn s vedtak/innstilling

| Kragerg skal en eiendom som har vaert bolig, ha boplikt ved salg, selv om den har fungert
som fritidsbolig i mange ar. Det at man i sgknader til kommunen og ved behandling av slike

sgknader har brukt betegnelsen fritidsbolig kan ikke oppheve denne hovedregelen.

Administrasjonen burde derfor ha lagt denne saken fram for hovedutvalget.

side 1 av 4
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Inntil forholdet mellom forutsetningen om at eiendommer som har veert bolig skal omsettes
som bolig, og eventuell bruk av betegnelsen fritidseiendom i sgknader og innvilgning av
sgknad er avklart, skal slike saker legges fram for hovedutvalget.

Dersom det dokumenteres at betegnelsen fritidseiendom i sgknader og innvilgning av
soknad faktisk formelt omgjar en bolig til fritidsbolig, m& kommunens regelverk

gjennomgas. Konsesjonsloven skal handheves strengt, men rettferdig. Det ma ikke vaere slik
at en bolig som er kalt fritidsbolig i en sgknad, skal fa konsesjon, mens andre som ikke har
hatt slike sgknader inne, ikke far konsesjon. Saken oversendes kontrollutvalget

Dokumentnr.: Doknr side 2 av 4
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Bygningsmyndigheten har blitt bedt om a uttale seg om delegert vedtak av 31.07.17,
konsesjon for erverv av eiendom gbnr. 30/174.

Saksfremstilling

Kragerg kommune fattet delegert vedtak om konsesjon for erverv av eiendom gbnr. 30/174
31.07.17. Vedtakets vurderinger er at Kragerg kommune har en streng praksis med hensyn
pa a opprettholde bosetting pa eiendommer som er, eller har veert benyttet som helarsbolig. |
dette tilfelle ble det innvilget konsesjon til bruk som fritidsbolig fordi det i tidligere kommunale
vedtak er lagt til grunn at eiendommen er en fritidsbolig. Den 06.06.2000 ble det gitt delegert
vedtak om tilbygg/pabygg fritidsbolig/hytte. Den 09.12.2001 ble det gitt delegert vedtak om
sanitaeranlegg og utslipp til separat avlgpsanlegg til hytte. Eiendommen har dermed blitt
vurdert som godkjent brukt til fritidsbolig av Kragerg kommune i om lag 17 ar. Dette gjor at
en godkjenning av konsesjonssgknaden i realiteten kun innebzaerer en viderefgring av
godkjent bruk av eiendommen.

Radmannens vurdering
Omgjering av begunstiget vedtak uten klage fglger av forvaltningsloven (fvl.) §35:

Et forvaltningsorgan kan omgjare sitt eget vedtak uten at det er paklaget dersom

a) endringen ikke er til skade for noen som vedtaket retter seg mot eller direkte tilgodeser eller

b) underretning om vedtaket ikke er kommet fram til vedkommende og vedtaket heller ikke er offentlig
kunngjort, eller

c) vedtaket ma anses ugyldig.

Foreligger vilkarene etter fgrste ledd, kan vedtaket omgjares ogsa av klageinstansen eller av annet
overordnet organ.

Dersom hensynet til andre privatpersoner eller offentlige interesser tilsier det, kan klageinstans eller
overordnet myndighet omgjare underordnet organs vedtak til skade for den som vedtaket retter seg
mot eller direkte tilgodeser, selv om vilkdrene etter fgrste ledd bokstav b eller c ikke foreligger. Melding
om at vedtaket vil bli overprovd, ma i sa fall sendes ham innen tre uker etter at det ble sendt melding
om vedtaket, og melding om at vedtaket er omgjort mé sendes ham innen tre méneder etter samme
tidspunkt. Gjelder det overprgving av vedtak i klagesak, mé melding om at vedtaket er omgjort likevel
sendes vedkommende innen tre uker.

Annet og tredje ledd gjelder ikke for kommunale, fylkeskommunale eller statlige organer som er
klageinstans etter § 28 annet ledd farste eller annet punktum. Statlige klageinstanser kan likevel
oppheve vedtak som mé anses ugyldige.

De begrensninger i adgangen til 8 omgjore et vedtak som er forutsatt i farste, annet og tredje ledd,
gjelder ikke nér endringsadgangen falger av annen lov, av vedtaket selv eller av alminnelige
forvaltningsrettslige regler.

Et enkeltvedtak er i utgangspunktet bindende for forvaltningen. Endring av et vedtak til
ugunst for parten er som hovedregel ikke tillatt. Det finnes imidlertid unntakstilfeller der et
vedtak kan endres til ugunst for en part, jf. fvl.§35 tredje ledd og alminnelige
forvaltningsrettslige prinsipper, jf. femte ledd.

Bygningsmyndigheten kan ikke se at det foreligger hjemmel til & endre vedtak av 31.07.17 i
fvl.§35 forste ledd og annet ledd.
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For & omgjare etter tredje ledd er det to absolutte frister. For det farste ma melding om at
vedtaket vil bli overprovd veere sendt den omgjgringen vil veere til skade for,_innen 3 uker
etter at vedkommende ble underrettet om vedtaket. Det er utvilsomt at fristen er oversittet.

Hensynet bak fristene er at den som har oppnadd en fordel ved det opprinnelige vedtaket,
skal kunne innrette seg relativt trygt etter at fristen har gatt ut. Helt trygg kan man imidlertid
ikke veere, da det fremdeles kan vaere adgang til omgjering etter uskrevne regler, jf. fvl.§35
femte ledd. Omgjaring etter disse reglene beror pa en interesseavveining mellom private og
offentlige interesser. For at omgjering skal kunne skje, ma de hensyn som taler for omgjering
veie vesentlig tyngre enn de som taler mot. Det ma foreligge et klart og kvalifisert behov for
omgjaring, som veier tyngre enn partens interesser. | dette tilfelle er vedtaket om konsesjon
for erverv av eiendommen fattet pa bakgrunn av tidligere administrative vedtak, fra 16 og 17
ar tilbake i tid. Det er mulig at de tidligere administrative vedtakene inneholder
tilblivelsesmangler (prosessuelle kompetansemangler), for eksempel feil ved
saksbehandlingen, feil ved det faktum avgjarelsen bygger pa, uriktige forutsetninger for
skjgnn. Selv om disse vedtakene har virket inn pa avgjerelsen, er praksisen slik at vedtaket
na likevel ikke blir kjent ugyldig dersom dette ville veere til skade for part i saken, med mindre
han selv er & bebreide. Hva som har hendt under saksbehandlingen for 16 og 17 ar siden, er
vanskelig a si, men realiteten er at eiendommen har fremstéatt som godkjent fritidseiendom i
om lag 17 ar.

Endelig vil vi minne om at det kan bli spgrsmal om erstatning for tap omgjaringen paferer en
part. Dette gjelder hvis omgjgringen er uberettiget. Denne risikoen mé Hovedutvalget
vurdere hvis man velger & omgjere vedtaket.

RETT UTSKRIFT
DATO 26.september.2017
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SKatteetaten Saksbehandler Deres dato Var dato
Ingjerd Nomme 15.02.2017
Telefon Deres referanse Var referanse
92211543 2017/7586

Kommunestyret i Kragere kommune
Postboks 128
3791 KRAGER®

Kontrollrapport 2016 vedrerende skatteoppkreverfunksjonen for
Kragere kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen
Skatteoppkreverens ansvar og myndighet felger av "Instruks for skatteoppkrevere" av 8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som vedrarer
skatteoppkreverfunksjonen, og plikter & yte veiledning og bistand i faglige spersmél. Skattekontoret seker
gjennom mal- og resultatstyring & legge til rette for best mulig resultater for skatteoppkreverfunksjonen.
Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
styring og oppfelging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014.

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for & avklare at skatteoppkreverfunksjonen uteves tilfredsstillende i henhold til
gjeldende regelverk pé folgende omrader:

e Intern kontroll

Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

Skatte- og avgiftsinnkreving

Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utferer oppgavene med
kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2. Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens arsrapporter:
Antall arsverk 2016 Antall arsverk 2015 Antall drsverk 2014
3,1 3,1 3,1
Antall arsverk inkluderer 0,7 arsverk disponert av Arbeidsgiverkontrollen i Grenland.

Postadresse Besgksadresse: Sentralbord
Postboks 2412 Se www.skatteetaten.no 800 80 000
3104 Tgnsberg Org.nr: 991733078 Telefaks

skatteetaten.no/sendepost 33741200
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3.  Mailoppnéelse

3.1 Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Kragere kommune viser per 31. desember 2016 en skatte- og avgiftsinngang' til
fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 989 609 555 og utestdende
restanser” pa kr 44 563 751, herav berostilte krav pa kr 140 635. Skatteregnskapet er avlagt av kommunens

skatteoppkrever 27. januar 2017. Skattekontoret har etter sgknad fra skatteoppkrever fatt innvilget utsatt frist
til 27. januar 2017.

3.2 Innkrevingsresultater
Vi har gjennomgatt innkrevingsresultatene per 31. desember 2016 for Kragere kommune.

Resultatene viser folgende:

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av

innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

i MNOK sum krav | (i %) forrige ar regionen

(i %)

Restskatt personlige skattytere 2014 32,14 95,95 94,50 93,82 94,46
Arbeidsgiveravgift 2015 172,79 98,79 99,00 99,07 99,83
Forskuddsskatt personlige skattytere 2015 47,95 99,39 98,50 98,86 99,01
Forskuddstrekk 2015 320,99 99,55 99,60 99,57 99,93
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2015 32,67 99,79 99,90 99,84 99.91
Restskatt upersonlige skattytere 2014 8,45 93,51 94,00 98,57 98,81

3.3 Arbeidsgiverkontroll

Skatteoppkreveren for Kragere kommune er tilsluttet Arbeidsgiverkontrollen i Grenland.

Resultater for den interkommunale kontrollordningen per 31. desember 2016 viser folgende iht.

skatteoppkreverens resultatrapportering:
Antall Minstekrav Antall utferte | Utfort Utfort Utfort Utfert kontroll
arbeidsgivere | antall kontroller | kontroller i kontroll kontroll kontroll 2016 region (i %)
(5 %) 2016 2016 (i %) 2015 (i %) 2014 (i %)
4196 210 92 2,2 5,2 5,0 4,7

Arbeidsgiverkontrollordningen har i tillegg utfart 7 personallistekontroller, samt deltatt i et formalisert
tverretatlig samarbeid mot arbeidsmarkedskriminalitet (A-Krim).
4. Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2016 ikke gjennomfort stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret. Siste stedlige
kontroll ble avholdt 20. november 2015.

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
% Sum apne (ubetalte) forfalte debetkrav
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Skattekontoret har 1 2016 gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene intern
kontroll, skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

5. Resultat av utfert kontroll

o Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, finner vi at skatteoppkreverens overordnede
interne kontroll 1 det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

o Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at regnskapsferingen, rapporteringen
og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et riktig
uttrykk for skatteinngangen i regnskapsaret.

o Skatte- og avgiftsinnkreving

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utferelsen av innkrevingsarbeidet
og oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

e  Arbeidsgiverkontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utferelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk. Arbeidsgiverkontrollen
utfores imidlertid ikke i et tilstrekkelig omfang da det er utfert 2,2 % kontroller mot et krav pa 5 %.

Med hilsen

Ingvill Helstad
avdelingsdirektor
Avdeling for innkreving
Skatt sar
Else-Gunn P. Halvorsen

Kopi til:

Kontrollutvalget for Kragere kommune
Skatteoppkreveren for Kragers kommune
Riksrevisjonen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke hdndskrevne signaturer
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt
Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet | 3,1 100 %
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret
Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk — —
Skatteregnskap 0,7 22,5 %
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 1,3 42 %
Arbeidsgiverkontroll 0,7 225 %
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige 0,1 3%
og regnskapsfarere/revisorer
Skatteutvalg 0 0 %
Administrasjon 0,3 10 %
Sum 3,1 100 %

1.1.2 Organisering

Skatteoppkreverkontoret har tidligere veert organisatorisk underlagt skonomiavdelingen. Fra 1.
november 2016 er imidlertid skatteoppkreverkontoret en egen avdeling, som ledes av skatteoppkrever
Roy Elvheim. Fra samme tidspunkt tilhgrer avdelingen kommunalomradet Stab og Stette, som ledes av

kommunalsjef Age Aashamar.

Det er for tiden 3,5 arsverk i avdelingen. Antall arsverk tilknyttet skatteoppkreverfunksjonen utgjor 3,1,
hvorav 0,7 er tilsluttet Arbeidsgiverkontrollen i Grenland, se punkt 1.1.3. Det er skatteoppkrever som
har det overordnede ansvaret i forhold til Instruks for skatteoppkrevere, fastsatt av Skattedirektoratet 8.
april 2014, med hjemmel i skattebetalingsloven av 17. juni 2005 § 2-8 og § 17-1. Stedfortreder er
skatteoppkreverens nazrmeste overordnede.

Alle ansatte pa skatteoppkreverkontoret jobber med de fleste fagomréader. Vi har likevel en
grovfordeling av arbeidsoppgavene hvor en av konsulentene har ansvar for utleggsforretninger og
tvangsdekning. Den andre konsulenten har i hovedsak ansvar for skatteregnskap, oppgaver, innfordring
arbeidsgivere og generell saksbehandling. Skatteoppkrever har ansvar for konkurs, innfordring
personer, avregning, seknadsbehandling og styringsdialogen med overordnet myndighet (Skatt sor).

1.1.3 Ressurser og kompetanse

Skatteoppkreverkontoret har foruten skatteoppkreverfunksjonen ogsé ansvaret for innkreving av alle
kommunale krav. Samlet anvendes det 3,5 arsverk til disse oppgavene lokalt. Anslagsvis 2,4 av disse
benyttes direkte til skatteoppkreverfunksjonen, og det resterende til innkreving av kommunale krav.

I tillegg til ovennevnte ivaretas kontrollvirksomheten fra og med 1. juli 2004 av Arbeidsgiverkontrollen
i Grenland (AiG), som er lokalisert i Porsgrunn, og utgjer for Kragers kommunes del om lag 0,7
arsverk. Til sammen utgjor dette 3,1 arsverk samlet til skatteoppkreverfunksjonen. Vi anser
bemanningen til arbeidsgiverkontrollen som tilstrekkelig, og samtlige av medarbeiderne besitter meget
god og relevant kompetanse. Det er imidlertid noe vakanse i bemanningen hos AiG for tiden pd grunn

av foreldrepermisjoner.

Bemanningssituasjonen pé skatteoppkreverkontoret for gvrig har bedret seg noe, etter a ha veert
anstrengende i flere ar. Foruten skatteoppkrever bestar kontoret lokalt av ytterligere to medarbeidere,
hvor den ene begynte i 2013 og den andre i 2014. Vi har deltatt p& noen kurs i foregéende 4r, slik at
kompetansen opprettholdes og styrkes. Vi héper at blant annet Skatt ser vil fortsette 4 arrangere
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relevante kurs, spesielt innenfor innfordringsfaget. Innenfor skatteregnskap er ogsa kompetansen pa

kontoret god.

1.2 Internkontroll

4

Skatteoppkreveren skal i henhold til skatteoppkreverinstruksen § 2-5 serge for at kontoret har en

tilfredsstillende intern kontroll. Dette innebarer blant annet at vi utarbeider virksomhetsplan, har fokus

pa etiske verdier og holdninger, sikrer at medarbeiderne har nadvendig kompetanse, foretar en
hensiktsmessig tildeling av tilganger og fullmakter, benytter avstemmingsskjemaer, utarbeider og
ajourholder rutinebeskrivelser og har god dokumentasjon over oppgaveutforelsen.

1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Nedenfor folger totalinngangen for foregdende ar sammenlignet med 2015 og 2014.

Skattekreditor 2016 2015 2014

Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 177 966 524| 176 652 160| 167 140916
Fordelttil Folketrygden - medlemsavgift 229893 244| 226409699 203620063
Fordelt til Fylkeskommunen 50 635 765 47 821 526 44 899 739
Fordelt til kommunen 238907 612 222964 667| 208570014
Fordelt til Staten 292 322 099 299 842 376 283 115 619
Krav som er ufordelt 2 2 -3
Videresending plassering mellom kommuner -115 691 0 361 288
Sum 989 609 555| 973 690430 907 707 636

Som vi ser av oversikten ovenfor har totalinngangen i 2016 gkt med 15,9 millioner kroner. Det utgjer
en prosentvis gkning pé 1,6, sett i forhold til &ret for. Om lag 78 % av totalinngangen kommer fra
personlige skattytere, mens om lag 22 % kommer fra arbeidsgivere/selskaper. Det er ogsa fra de
personlige skattyterne gkningen er storst (1,8 %). Til sammenligning okte totalinngangen i 2015 med
7,3 %, mens gkningen i 2014 var kun 0,2 %.

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Kragere kommunes andel av skatteinngangen utgjorde 238,9 millioner kroner i 2016, som er en gkning
pé 15,9 millioner, eller 7,2 %, mot aret for. Som nevnt ovenfor har ogsa totalinngangen ekt med 15,9
millioner. Det vil si at nettogkningen til de gvrige skattekreditorene er omtrent null. Til sammenligning

okte kommunens skatteinngang i 2015 med 6,9 %.

1.4 Skatteutvalg

Skatteutvalget er et politisk utvalg som kan treffe avgjorelser om ettergivelse av skatt, etter innstilling
fra skatteoppkreveren. Det er fylkestingene som utnevner medlemmene av skatteutvalget. Det er ikke
blitt behandlet noen saker i skatteutvalget foregaende &r. Vi har ikke hatt saker i skatteutvalget siden

2011.
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2. Skatteregnskapet

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Kragers kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2016 er fort, avstemt og avlagt
i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8. april 2014 §
3-3nr. 2.

Arsregnskapet for 2016 folger som vedlegg til &rsrapporten, og er signert av skatteoppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2015

Innestiende margin for inntektsaret 2015, pr. 31.10.2016 kr 14 798 432
For mye avsatt margin for inntektsaret 2015 kr 14 798 418
Marginprosent

Prosentsats marginavsetning: 11,5 %. Gyldig fra: 01.08.2012. Fer dette var marginavsetningen 10 %.
Det er altsa avsatt 11,5 % margin i hele inntektsaret 2015.

2.2.2 Margin for inntektsaret 2016
Marginavsetning for inntektsaret 2016, pr. 31.12. 2016 kr 80 164 006

Gjeldende prosentsats marginavsetning: 11,5. Gyldig fra: 01.08.2012. For dette var marginavsetningen
10 %.

2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

For skatteinngangen blir fordelt til skattekreditorene blir det avsatt en margin av innbetalinger som
gjelder personlige skattytere. Avsetningen foretas fra 1. januar i inntektsaret og helt frem til 30. juni aret
etter inntektsaret. Denne marginavsetningen skal dekke utbetalinger av tilgodehavende ved
skatteoppgjerene for personlige skattytere. Frem til og med 2008 utgjorde denne marginen 8 %, men pa
grunn av stadig voksende marginunderskudd ble marginen okt til 10 % med gyldighet fra 1.1.2009. Da
dette heller ikke var tilstrekkelig for 4 unngé marginunderskudd ble marginen okt ytterligere til 11,5 %
med gyldighet fra 1.8.2012.

Det foretas arlig et marginoppgjer for a korrigere om det er avsatt for lite eller for mye til disse
utbetalingene. For inntektsaret 2015 foretas marginoppgjeret hosten 2016, og dette utgjorde som nevnt
ovenfor et overskudd pa om lag 14,8 millioner kroner. Dette overskuddet skal tilfalle skattekreditorene
da det innebzrer at det er blitt fordelt for lite tidligere. Kragere kommunes andel av overskuddet

utgjorde om lag 4,4 millioner kroner.

Det er andre gang i dette artusen at det har blitt et marginoverskudd. Foregéende ar ble det et
marginoverskudd pa 8,0 millioner, mens det var et underskudd for inntektsirene 2013 og 2012 pé
henholdsvis 1,9 og 0,2 millioner. Tidligere ar har hatt til dels betydelige marginunderskudd. For
inntektsarene 2011 og 2010 var underskuddene pa henholdsvis 9,2 og 11,5 millioner. For disse
inntektsarene ble det avsatt 10 % margin.

Arsrapport 2016 Skatteoppkreveren i Kragerg



37/17 Referatsaker 30.10.2017 - 17/02417-9 Referatsaker 30.10.2017 : Arsrapport 2016

6

Marginoppgjeret i hast viste at avsetningen skulle vert pa 9,69 % for & ga i balanse. Da det var avsatt
11,5 %, ble det derfor et marginoverskudd for 2015. Marginavsetningen kan derfor virke tilsynelatende
hey, men foregéende ar behevde man 10,49 % og aret for det 11,76 % for a oppna balanse. Dette viser
at behovet for marginavsetning varierer noe fra ar til ar, men at det kan vaere en trend som innebarer at
man kan vurdere a redusere marginavsetningen fremover. For de tre siste drene har behovet i
gjennomsnitt veert pa 10,65 % for & ga i balanse, de fem siste &rene gir et gjennomsnitt pa 10,81 %. Sett

i lys av dette kan det veere rimelig a redusere marginavsetningen noe.

3.

Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

Skatteart Restanse Herav berostilt] Restanse Herav berostilt Endring i|Endring i bero
31.12.16|restanse 31.12.16 31.12.15|restanse 31.12.15 restanse | stilt restanse
Arbeidsgiveravgift 5516 910 0| 5699925 0 -183 015 0
Artistskatt ] 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 2231975 0| 2037291 0 194 684 0
Forskuddsskatt 344 876 0 277 374 0 67 502 0
Forskuddsskatt 4426 934 0| 5362697 0 -935 763 0
Forskuddstrekk 4 457 335 0] 5317118 0 -859 783 0
Gebyr 5200 0 5200 0 0 0
Innfordringsinntekter 642 619 0 654 977 0 -12 358 0
Inntekt av summarisk
fellesoppgigr (] 0 0 0 0 0
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 6 145 346 0| 4270246 0| 1875100 0
Restskatt person 20792 354 140 635 21 678 331 140 635 -885 977 0
Sum restanse
ekskl diverse krav 44 563 549 140 635| 45 303 159 140 635 -739 610 0
Diverse krav 202 0 202 0 0 0
Sum restanse
inklusiv diverse krav | 44 563 751 140 635| 45 303 361 140 635 -739 610 0

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser
Som tabellen ovenfor viser, utgjer restansene om lag 44,6 millioner kroner pr 31.12.2016. Det er en
reduksjon pa 0,7 millioner, eller 1,6 % i lopet av 2016. Ved forrige arsrapportering gkte restansene med
2,8 millioner, som utgjorde 6,6 %. Det vil si at restanse pr 31.12.2016 er 2,1 millioner hoyere enn de
var to ar tidligere. De berostilte kravene er beskjedne og uendret sammenlignet med aret for.

Bade forskuddsskatt og restskatt for personlige skattytere har hatt en stor reduksjon i restansene.
Kravtypen forskuddstrekk viser ogsa en stor nedgang i restansene. Restskatt for selskaper viser
imidlertid en meget stor gkning i restansene, men dette skyldes i hovedsak store enkeltsaker.

Det er hyggelig at restansen i kravtypen restskatt person er blitt redusert med 0,9 millioner for andre &r
pa rad, som utgjer om lag 4 % hvert ar. Denne kravtypen har den desidert hoyeste restansen. Neer
halvparten av de totale restansene gjelder restskatt person. Det er ekstra hyggelig & konstatere en
reduksjon i denne kravtypen til tross for at sum krav pa siste érs restskatt har gkt med om lag 4,2
millioner, som utgjer en gkning pa over 12 %.

Nar vi ekskluderer palepne renter som ikke pavirker restansebelapene ovenfor, har det blitt avskrevet
om lag 2,3 millioner kroner i 2016, som er om lag 1,2 millioner kroner mindre enn aret for. Dette
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innebarer at restansene ville vart redusert tilsvarende mer dersom avskrevne krav hadde veert pa
samme niva som aret for. De ettergitte belopene er beskjedne og pavirker ikke restansesituasjonen.

Utviklingen av restansene i lopet av 2016 har vert meget positiv. En reduksjon i restansene pa 1,6 % er

isolert sett meget bra. Dette forsterkes av at reduksjonene skjer samtidig med bade store restanser i
enkeltsaker, skning i krav pa siste &rs restskatt, person og stor reduksjon i avskrevne krav.

3.1.3 Restanser eldre ar

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
(debet) ”Restskatt — person”

2014 4 804 576 1356 670

2013 1952776 1156 001

2012 1685 327 854 808

2011 og eldre 22 159 797

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar

De to ar gamle kravene (inntektsar 2014) har gkt med 2,3 millioner kroner sammenlignet med samme
tidspunkt foregéende ar (inntektsar 2013). De tre ar gamle kravene er derimot redusert med 0,2
millioner kroner, mens de fire ar gamle kravene er redusert med hele 5,4 millioner. I hovedsak er det
enkeltsaker som pavirker dette, og kan gjer store utslag ar for &r.

Antall skyldnere som har krav som var foreldet pr. 31.12.2016: 2
Samlet belop pé krav som var foreldet pr. 31.12.2016: kr 192 377

Kontoret har gjennomgétt rapporten ”Restanseliste — forelda krav” pr. 31.12.2016. Kravene ovenfor
skyldes uerholdelige krav hvor det ikke lenger foretas foreldelsesavbrytende tiltak.

3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2016

Innkrevingsresultatene for de ulike kravtypene pr 31.12.2016 er som folger:

Innbetalt av Innbetalt av sum Innbetalt av sum

sum krav Resultatkrav krav forrige &r kraviregionen
Restskatt, person 2014 95,95 % 94,50 % 93,82 % 94,66 %
Forskuddsskatt, person 2015 99,39 % 98,50 % 98,86 % 99,02 %
Forskuddstrekk, 2015 99,55 % 99,60 % 99,57 % 99,94 %
Arbeidsgiveravgift 2015 98,79 % 99,00 % 99,07 % 99,83 %
Restskatt, upersonlige 2014 93,51 % 94,00 % 98,57 % 98,78 %
Forskuddsskatt, upersonlige 2015 99,79 % 99,90 % 99,84 % 99,91%

Vi har hatt et resultatkrav til innbetalt restskatt, person pa 94,5 % pr 31.12.2016. Resultatet ble svaert
nar 96 %, nermere 1,5 prosentpoeng heyere enn resultatkravet. Det er forste gang vi har et resultat som
er hayere enn 95 %. Foregéende ar oppnadde vi 93,8 % pa denne kravtypen. Til sammenligning ble
resultatet for kommunene i hele region ser (Buskerud, Vestfold, Telemark, Aust- og Vest-Agder) 94,7
%, mens for kommunene i Telemark var resultatet 94,4 %. Vi ligger dermed heoyere enn gjennomsnittet
for bade Telemark og for regionen samlet.

Denne resultatoppnielsen ma ogsa ses i sammenheng med resultatet pa innfordret restskatt, person. Vi
hadde et resultatkrav pa 62,5 %, og oppnadde 74,0 %. Gjennomsnittet for region ser var pa 63,9 % og
for Telemark 64,9 %. Foregéende ar oppnadde vi 55,8 % pa innfordret restskatt, person. Dette
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innebaerer en meget stor fremgang, og resultatet ligger som nevnt hoyt over bade fylkessnittet og
regionsnittet.

For utskrevet forskuddsskatt person, ble resultatkravet satt til 98,5 %, og vi oppnadde 99,4 %.
Foregéende ar endte p& 98,9 %. For to ar siden var resultatet svaert godt med 99,8 %. Resultatet for
regionen samlet pr 31.12.2016 endte pa 99,0 %, og for Telemark ble resultatet 98,5 %. Ogsé for denne
kravtypen har vi et godt resultat og en god utvikling & vise til.

Nar det gjelder skatteartene arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk har vi de siste &rene strevet med &
oppna resultatkravene. Vart inntrykk er at en del bedrifter og naringer ganske lenge har hatt toffe tider.
For arbeidsgiveravgift var resultatet for to ar siden 99,6 %, mens vi oppnédde 99,1 % for ett ar siden.
Denne gangen endte resultatet pa 98,8 %, som er noe under resultatkravet p& 99,0 %. Gjennomsnittet
for regionen pr 31.12.2016 endte pa 99,8 %. Hovedarsaken til de svake resultatene de siste arene er
mange og til dels store konkurssaker. Mer om dette beskrives i punkt 3.2.2.

Resultatet pa forskuddstrekk var 99,9 % for to &r siden, mens det foregéende ar endte pa 99,6 %.
Resultatet pr. 31.12.2016 ble ogsa stdende pa 99,6 %, som er identisk med resultatkravet. Arsaken til at
vi ligger under regionsnittet pa 99,9 % skyldes ogsa for denne kravtypen flere store konkurser.

For selskaper ble resultatkravet til kravtypen restskatt satt til 94 %, og vi oppnadde 93,5 %. Forrige ar
oppnadde vi 98,6 %. Arsaken til det lave resultatkravet og resultatet denne gangen er som for de
foregéende kravtypene, at sé 4 si hele restansen var bundet opp i konkursbo.

Nar det gjelder forskuddsskatt for selskaper ble resultatkravet pr 31.12.2016 satt til 99,9 %. Resultatet
ble 99,8 %, mens resultatet for bade regionen og for Telemark var 99,9 %. Hele restansen var knyttet til
konkurssaker. Resultatoppnaelsen var foregaende ar var forgvrig ogsa 99,8 %, mens for to ar siden
oppnédde vi 100 %.

Vi har oppnadd fire av sju resultatkrav pr. 31.12.2016. For de tre gvrige kravtypene er vi ogsi meget
nar resultatkravene. De relativt smé avvikene skyldes forst og fremst mange konkurser som fant sted i
2015, som har effekt for de resultatkravene vi blir malt pé pr. 31.12.2016. Nar vi tar denne virkeligheten
inn over oss mé vi totalt sett si oss meget godt forneyd med arets resultatoppnaelse. Det er spesielt
hyggelig & oppna et historisk heyt niva pa bade innbetalt og innfordret restskatt, person.

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Resultatene pr 31.12.2016 viser sammenlignet med &ret for en forbedring pé tre resultatkrav, to
resultater er relativt uforandret og to er blitt svakere. Sammenlignet med resultatene for to ar siden har
vi na et bedre resultat pa bade innbetalt og innfordret restskatt, person, mens de gvrige resultatene er
svakere na.

Vi har avholdt et heyt antall utleggsforretninger de siste par drene, sammenlignet med tidligere ar. Dette
har bidratt til meget gode resultater, spesielt for personlige skattytere. For upersonlige skattytere er
resultatene likevel svakere nd, men som vi har nevnt flere ganger har dette sammenheng med stor
okning i antall konkurser i denne perioden.

I Kragers kommune har det i folge Bronngysundregistrene blitt apnet 14 konkurser og
tvangsopplesninger og -avviklinger i lopet av 2016, og hele 24 1 2015. I bade 2014 og 2013 var antallet
12, mens det var kun fire konkursépninger og tvangsopplesninger i 2012. Det vil selvsagt variere hvor
store utslag konkurser far pa resultatoppnéelsen, men det er ingen tvil om at en dobling fra 2014 til
2015, og en seksdobling fra 2012 til 2015 vil fa stor betydning. Mye av effekten av konkursene i 2015
har forst og fremst slatt ut ved resultatrapportering na pr. 31.12.2016. 14 konkurser i 2016 er fremdeles
et hoyt antall, men er ventet & gjore noe mindre utslag enn tidligere.

Vi har hatt flere saker med tvangsdekning i 2016 enn aret for. Dette er ofte mest aktuelt for personlige
skattytere, og har ogsa bidratt til resultatoppnéelsen pa restskatt og forskuddsskatt de siste arene.
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3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Skatteoppkrever har fra og med 1. juni 2015 og til og med 30. april 2016 ogsd vert skatteoppkrever for
Drangedal kommune da hun som hadde stillingen sluttet. Vi bidrar fremdeles ressursmessig ved at ny
skatteoppkrever i Drangedal kommune hospiterer jevnlig pa vart kontor. Det har medfert noe mindre
ressursbruk pa tyngre innfordring i Kragers kommune, uten at vi kan sl fast at det har hatt serlig effekt

pé resultatoppnéelsen.

3.2.4 Kontorets tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen
Vi skal fortsette fokuset pa & komme tidlig i gang med de ulike tiltakene i innfordringsarbeidet. Dette
innebarer ogsa en ambisjon om tettere oppfelging av utleggsforretninger.

3.3 Saernamskompetanse

Vi har i flere tidr benyttet var seernamskompetanse ved & avholde utleggsforretninger selv, i stedet for &
gjore dette via ordinzr namsmann. Utleggsforretningen er et rettskraftig tvangsgrunnlag som benyttes
for & kunne realisere (tvangsselge) det vi har tatt utlegg i. Omfanget av bruken av utleggsforretninger
har som tidligere nevnt gkt betydelig i lopet av de siste drene sammenlignet med tidligere ar. Dette har
bidratt til at resultatene p4 mange av skatteartene har blitt bedre.

Avholdelse av utleggsforretninger er godt egnet innfordringsmessig da dette er var mulighet til 4 sikre
kravene som ikke innftis frivillig. Ved 4 benytte oss av dette virkemiddelet har vi dessuten god erfaring
med at kravene innbetales i stor grad for det blir aktuelt & g& videre med tvangssalg. Begjeringer av
tvangssalg er imidlertid ogsa et effektivt virkemiddel, og ma tas i bruk nar det anses nedvendig.

Dersom vi ikke hadde benyttet oss av seernamskompetansen hadde innfrielse tatt unedig lengre tid, og
vi hadde definitivt hatt svakere resultater enn det vi kan vise til i dag.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Arbeidsgiverkontrollen i Grenland er et interkommunalt samarbeid mellom kommunene Bamble,
Drangedal, Kragere, Porsgrunn, Siljan og Skien. Enheten har totalt 7 arsverk hvorav seks jobber som
regnskapskontrollerer og en er faglig leder/avdelingsleder. Enheten er lokalisert i Porsgrunn med
Porsgrunn kommune som vertskommune.

Vi rapporterer til overordnet instans for alle deltagerkommunene samlet. Derfor gjelder tallmateriale i

dette kapittelet ogsa samlet for alle deltagerkommunene.

4.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2016: 209
Som utgjer 5 % av totalt antall leveranderer av lenns- og trekkoppgaver (LTO) i kommunene.

Antall gjennomferte kontroller for 2016: 92
Som utgjer 2,2 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunene.

Antall gjennomfarte kontroller i 2015: 208
Som utgjorde 5,2 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunene.
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4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

Av vére 92 kontroller er det utfert 72 avdekkingskontroller, 10 formalkontroller, 3
oppfelgingskontroller og 7 undersekelseskontroller i 2016.

18 av de 72 avdekkingskontrollene inneholdt avdekkede belep. Dette utgjer 25 % avdekking.
Beleopsmessig har vi foreslatt endring av forheyet arbeidsgiveravgiftsgrunnlag med til sammen 9,2
millioner kroner, og 11,2 millioner i forhayet inntektsgrunnlag. Arsaken til differansen mellom forhayet
arbeidsgiveravgiftsgrunnlag og inntektsgrunnlag skyldes konkurssaker hvor det kun foreslas endring av
inntektsgrunnlag og ikke endring i arbeidsgiveravgiftsgrunnlaget.

Til sammenligning var endringsforslaget til skattekontoret i 2015 pé til sammen 2,8 millioner i
arbeidsgiveravgiftsgrunnlag, og 2,7 millioner i gkt inntektsgrunnlag,.

Skatteetaten har bestilt et antall personallistekontroller (PLK) som vi har utfert, totalt 39 kontroller. Av
disse har vi foreslatt gebyr i 10 av kontrollen, som til sammen utgjer kr 96 750.

Undersekelseskontrollene gjelder i hovedsak byggeplasskontroller etter en tverrfaglig aksjon rettet mot
byggenaringen i region ser.

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

AiG hadde siste halvdel av 2016 to kontrollerer ute i svangerskapspermisjon, og ytterligere to personer
har sagt opp stillingen sin og sluttet. Vi har derfor brukt hesten 2016 til nyansettelser av to nye
kontrollerer med oppstart 1. januar 2017. Vi har i tillegg hatt en vikar for & hjelpe til med 4 lage
rapporter i forbindelse med PLK. Dette vikariatet ble avsluttet 15. januar 2017.

Kontrollstettesystemet (KOSS) har medfert en helt ny méate a jobbe med kontroll pa. Det ivaretar
opplysningene pa en mye bedre mate, og funksjonen med & kunne koble pa andre akterer og
medarbeidere i kontrollsakene er en stor fordel. Utfordringen vér er at mye av jobben i systemet er
tidkrevende. Det stilles store krav til nayaktighet for 4 unngé a gjere feil som det er vanskelig &
korrigere senere. Oppfolgingsverktayet for leder er mangelfullt og gir liten eller ingen styring.

12016 fikk vi store problemer med resultatoppnéelsen som folge av at PLK ikke lenger skulle
medregnes i malingen av antall kontroller. Var opprinnelige plan var a rette mye av fokuset pa akrim
arbeidet. Ved & bruke vikar til 4 utfore PLK, kunne andre kontrollgrer delta med sterre tyngde inn i
akrim satsingen. Da Skatteetaten endret forutsetningene godt inn i rapporteringsaret ble det ikke slik. Vi
matte derfor gjore om pa vére planer, samt lage nye saksmaler i KOSS. I realiteten var vi ikke i gang
med tellende kontroller for mai. Vi var da allerede involvert i tre store akrim-saker, som bandt opp mye
ressurser, og som folgelig gikk pa bekostning av andre kontroller som kunne vaert utfert. Vi har
imidlertid avdekket langt hayere belep i 2016 enn aret for. Dette forteller oss at var prioritering mot
akrim satsingen medferer avdekning av langt sterre belgp, enn det en prioritering av & utfore et hoyt
antall kontroller medferer. Vi velger derfor a fortsette i 2017 med avdekkingskontroller og benytter
saksmaler som na er tilpasset de kontrollene vi velger ut.

Malet om en resultatoppnaelse pa 5 % i 2017 vil ligge fast, men med to kontrollerer ute i permisjon til
august, innser vi at det kan bli vanskelig & klare dette. Vi ansker en hoy kontrollfrekvens, men satser
ikke minst pa gode avdekkingskontroller ogsa i innevacrende ar. Var ambisjon er at AiG skal fremstd
som et slagkraftig kontrollorgan for skatteoppkreverne i deltagerkommunene, og oppfylle de
resultatkravene som stilles, med god kvalitet.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer

AiG deltar i satsingen mot arbeidsmarkedskriminalitet (akrim) sammen med de andre etatene i
samarbeidet, Arbeidstilsynet, Skatteetaten, NAV og Politiet. Kemneren i Grenland som for tiden ogsa er
styreleder 1 AiG, er representant i strategiske gruppe, som bestar av lederne fra de ulike etatene nevnt
ovenfor i region ser. AiG har ogsé en representant i beslutningsgruppen for Telemark.
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Beslutningsgruppen er ogsa sammensatt av representanter fra hver etat i samarbeidet, og jobber blant
annet med & komme frem til kontrollobjekter, planlegge aksjoner og analysearbeid. Beslutningsgruppen
har méanedlige arbeidsmater.

Disse etatene har hatt to store fellesaksjoner i 2016. Den ene var rette mot bygg- og anleggsvirksomhet
pa fjellet, mens den andre var rettet mot bilverksteder. I tillegg har vi deltatt i mindre aksjoner sammen
med Arbeidstilsynet og Politiets utlendingsseksjon.

I vare aksjoner og undersgkelser kartlegger vi den pliktige rapporteringen av a-meldinger til
skatteetaten, samt utfylling av personallister i de bransjer som har krav til dette.

4.6 Gjennomfarte informasjonstiltak

Det ble 17. november 2016 avholdt informasjonsdag i Langesund for arbeidsgivere. Det er 12. aret et
slikt kurs er blitt arrangert av AiG, og det var 190 deltakere. Det kommer fremdeles meget gode
tilbakemeldinger pa dette kurset, og det er derfor tenkt viderefort i arene som kommer. AiG bidro ogsa
p4 informasjonsdagene i Aust- og Vest-Agder. Disse hadde til sammen om lag 270 deltakere.

Kragerg, 27. januar 2017

‘Sk;mgu.p?’krevorens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2016
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Arsregnskap for Kragers kommune for regnskapsaret 2016. Avlagt etter kontantprinsippet.

2016 2015

Likvider 88 019 799 88 105 768
Skyldig skattekreditorene -7 812 311 -7 792 484
Skyldig andre -43 476 -82 594
Innestdende margin -80 164 006 -80 230 686
Udisponert resultat -6 -4

Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -177 966 526 -176 652 162
Kildeskatt, herrelgs skatt mv - 100% stat -3754 -12 642
Personlige skatteytere -773 270 805 -759 288 935
Tvangsmulkt -12 811 0
Upersonlige skatteytere -35 788 407 -35 483 780
Renter -2 783 892 -2 467 247
Innfordring 216 640 214 336

Sum -989 609 555| -973 690 430
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 177 966 524 176 652 160
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 229 893 244 226 409 699
Fordelt til Fylkeskommunen 50 635 765 47 821 526
Fordelt til kommunen 238 907 612 222 964 667
Fordelt til Staten 292 322 099 299 842 376

Krav som er ufordeit 2 2
Videresending plassering mellom kommuner -115 691 0

Sum 989 609 555| 973 690 430
Sum totalt 0 0

L0/1 -1%

Dato/Signatur
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Forklaring til drsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i lopet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet

e Likvider
Likvidene 1 skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.

o Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belep, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belopet til
skatteoppkreveren senest 20. januar.

e Skyldig andre
Dette belopet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er

fordelt til skattekreditorene.

e Udisponert resultat
Dette skal vere et lite belop som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

e Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belopet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

o Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til

skattekreditorene.

e Krav som er ufordelt
Dette skal vere et lite belop som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.
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. Saksbeh.: Berit Aarnes, 35 58 62 32
Fylkesmannen i

Telemark Var dato Var ref.
09.10.2017 2017/4206
Deres dato Deres ref.

Kragere kommune
Postboks 128
3791 KRAGER®

Varsel om tilsyn - Kragere kommunes forvaltning av introduksjonsloven

Fylkesmannen i Telemark &pner med dette tilsyn med Kragere kommune. Tilsynet gjelder
kommunens forvaltning av lov om introduksjonsordning og norskopplaring for nyankomne
innvandrere (introduksjonsloven).

Fylkesmannens hjemmel for & fore tilsyn

Introduksjonsloven § 23 gir fylkesmannen hjemmel til & fore tilsyn med kommunenes oppfyllelse
av plikten etter kapittel 2 til 4 og § 25 tredje og fjerde ledd. Tilsynshjemmelen omfatter ogsa
forskrifter som er gitt i medhold av disse bestemmelsene.

Formalet med tilsynet

Tilsynets formél er & bidra til gkt etterlevelse av loven og kvalitet i den kommunale
tjienesteproduksjonen. Brudd pa introduksjonsloven kan ha rettssikkerhetsmessige konsekvenser for
deltakerne. Det kan ogséd ha samfunnsekonomiske konsekvenser gjennom forsinkelse i den enkeltes
overgang til utdanning eller til arbeid.

Tema for tilsynet
Individuell plan for deltakere i introduksjonsprogram, jf. introduksjonsloven § 6 og § 19 ferste ledd.

Tilsynet vil omfatte om kommunen sikrer:
e Kravene til den individuelle planen for introduksjonsprogrammet i § 6.
e Kravene til den individuelle planen for opplaring i norsk og samfunnskunnskap 1 § 19 forste
ledd og forskrift om leereplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere.
e Den individuelle planen for opplaering i norsk og samfunnskunnskap skal inngd som en del
av den individuelle planen for introduksjonsprogrammet.

Tilsynet omfatter ikke individuell plan for de som bare deltar i opplaring i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven §§17 og 18, og ikke har denne opplaringen som en del
av et introduksjonsprogram.

Hvem tilsynet omfatter
Tilsynet retter seg mot kommunen som ansvarlig for forvaltningen av introduksjonsloven.

Postadresse Besaksadresse Telefon E-post
Postboks 2603 Gjerpensg. 14, Bygg F, Skien 35586100 fmtepost@fylkesmannen.no
3702 Skien Organisasjonsnummer Telefaks Internett

974 762 684 35528590 www.fylkesmannen.no/telemark
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Side 2

Fylkesmannen vil i tilsynet intervjue folgende personer i kommunen:

Rédmannen

Kommunalsjef med ansvar for introduksjonsloven
Ansvarlig leder for arbeidet med introduksjonsloven
Saksbehandlere/programveiledere

Deltakere 1 programmet

Siden kommuner er ulikt organisert, vil endelig oversikt over deltakere forst bli klart etter kontakt
med kommunen.

Gjennomfering av tilsynet
Forelopig tidsplan er som folger:

1.11.17 Frist for innsending av dokumentasjon til fylkesmannen
6.12.17 Apningsmete, gjennomgang av saksmapper og intervjuer
Uke 51 Utsendelse av forelapig tilsynsrapport

Uke 3 Frist for kommunen pé forelepig tilsynsrapport

Januar Sluttmete med kommunen

Jan/feb Utsendelse av endelig tilsynsrapport

Det tas forbehold om endringer i planen.

Vi ber om at kommunen finner egnet sted for a&pningsmete, gjennomgang av saksmapper, intervjuer
og sluttmete.

Kontaktperson

Vi ber om at kommunen oppnevner en kontaktperson for dette tilsynet og melde det til
fylkesmannen s snart som mulig. Kontaktperson og tilsynsleder hos fylkesmannen er
seniorradgiver Berit Aarnes, e-post fmtebar@fylkesmannen.no og telefon 35 586232.

Innsending av dokumentasjon
Vi ber Kragere kommune om & sende inn den dokumentasjonen som fremgér av vedlegg 2 1 dette
brevet. Dokumentasjonen ma vere hos fylkesmannen seinest 1.november.

Med hilsen
Solrun Nistad Fleischer Berit Aarnes
utdanningsdirektor seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen underskrift
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Side 3

Vedlegg

Kontrollspersmél
Dokumentasjonskrav
Gjennomfoering av tilsynet
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Tewmawk

Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

Arkivsak-dok. 17/02426-9

Saksbehandler Benedikte Muruvik Vonen

Saksgang Mgtedato
Kragere kontrollutvalg 30.10.2017
Eventuelt 30.10.2017
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