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Forord

Telemark kommunerevisjon IKS er eit av dei stgrste interkommunale revisjonsselskapa
i landet. Alle dei 18 kommunane i Telemark, kommunane Larvik og Lardal i Vestfold og
Telemark fylkeskommune er eigarar av selskapet. Vi utfgrer revisjon og andre tenester
for eigarane vare og andre kommunale/fylkeskommunale aktgrar.

Telemark kommunerevisjon IKS utfgrer forvaltningsrevisjon innanfor dei fleste
omrade, og med forskjellige innfallsvinklar. Vare tilsette har samfunnsfagleg,
gkonomisk og juridisk utdanning pa mastergradsniva, og har brei kompetanse innan
offentleg forvaltning. Vi samarbeider fagleg og administrativt med Buskerud
kommunerevisjon IKS og Vestfold kommunerevisjon. Vi giennomfgrer oppdraga i
samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for forvaltningsrevisjon (RSK
001).

Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt av forvaltningsrevisor Dag Oftung, med
Kirsti Torbjgrnson som oppdragsansvarlig.

Seljord kommune har fatt fglgjande rapportar om forvaltningsrevisjon sidan 2012:

e 750011 Vest-Telemark PPT — eit forprosjekt (2013)
e 728 014 Eigedomsforvaltning (2013)
e 728015 Fgrebyggande arbeid barn og unge (2015)

Du kan finne alle rapportane vare pa nettstaden var www.tekomrev.no, der du ogsa

kan lese meir om forvaltningsrevisjon generelt.

Telemark kommunerevisjon IKS www.tekomrev.no
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Samandrag

Bestilling og bakgrunn
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Seljord kommune 21. september

2016isak 17/16.

Denne rapporten omhandlar undersgkinga av korleis kommunen sjglv handterer
sjplvkostreglane for feie- og tilsynstenester.

Problemstilling

Er kommunen si berekning av sjglvkost for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i
2016 i samsvar med reglar og retningsliner?

Etter var vurdering er berekninga av sjglvkost i hovudsak i samsvar med reglar og
retningsliner, men bruk av framfgrbart underskot har etter var vurdering ikkje vore
rett.

Berekninga av direkte kostnader i sjglvkostkalkylen er i trad med Rundskriv H-3/14
Retningslinjer for beregning av sjglvkost for kommunale betalingstenester.

Det blir gjort vurderingar av indirekte kostnader og dei er dokumenterte

Bruk av framfgrbart underskott har ikkje vore i trad med regelverket. Memoriakonto
bgr avsluttast og overskot fra 2016 bgr bli sett pa sjglvskotsfond.

Tilradingar
Vi meiner at kommunen bgr:

e slette memoriakonto for feietenester og sette overskot fra 2016 pa sjglvskotsfond.

e vurdere a gjere vedtak i kommunestyret om kva dekningsgrad sjglvkosttenesta skal
ha slik at det er tydeleg korleis eventuelle underskott skal handterast i framtida.

Stad, 18. oktober 2017
Telemark kommunerevisjon IKS

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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1 Innleiing

1.1 Bestillinga fra kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Seljord kommune 21. september
2016 i sak 17/16:

Vedtak
Kontrollutvalet ber Telemark kommunerevisjon IKS om d utfgre ein forvaltningsrevisjon

i selskap av Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS om kostnadsgrunnlage og
sjglvkost, i hht plan for selskapskontroll 2016-2020, med atterhald om vedtak i
kommunestyret. Prosjektplan leggast fram i neste moglege mgte.

Prosjektplanen blei vedteken i mgte 30. november 2016 (sak 25/16) der
kontrollutvalet vedtok a ta med ei undersgking av Seljord kommune si prissetting av
feie- og tilsynstenestene, i tillegg til kontrollen av kostnadsgrunnlaget fra
Brannvernsamarbeidet.

Forvaltningsrevisjon av sjglvkost i Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS gar fram
av rapport 433 006 Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS - sjglvkost. Fokus i den
rapporten er korleis selskapet handterer sjglvkost pa feie og tilsynsteneter som blir
levert til eigarkommunane.

Denne rapporten omhandlar undersgkinga av korleis kommunen sjglv handterer
sjplvkostreglane for feie- og tilsynstenester.

Heimel for forvaltningsrevisjon er gitt i kommunelovens § 77 nr. 4, jamfgr forskrift om
kontrollutval kapittel 5 og forskrift om revisjon kapitel 3.

1.2 Problemstilling og revisjonskriterium
Rapporten handlar om fglgjande problemstilling:

Er kommunen si berekning av sjglvkost for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i
2016 i samsvar med reglar og retningsliner?

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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Revisjonskriteria® i denne forvaltningsrevisjonen er henta fra brann og
eksplosjonsvernloven og forskrift til denne, samt Kommunal- og
moderniseringsdepartementet sine Retningslinjer for beregning av sjglvkost for
kommunale betalingstenester. Kriteria star i pkt. 2.2, og er naermare omtala i vedlegg
2 til rapporten.

1.3 Avgrensing
Vi har undersgkt forholda i 2016.

Vi har ikkje undersgkt kvaliteten pa tenestene.

| folgje brann- og eksplosjonsvernlova er det opp til kommunen korleis gebyra for den
einskilde skal utformast. Dette har vi ikkje undersgkt nzerare.

1.4 Metode og kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt av forvaltningsrevisor Dag Oftung hausten

2017. Oppdragsansvarleg er Kirsti Torbjgrnson

For a undersgke korleis kommunen bereknar sjglvkost har vi sett pa rekneskapstal,
andre kommunale dokument og fatt opplysningar fra sentrale personar i kommunen.

Metode og tiltak for kvalitetssikring er omtala naermare i vedlegg 3 til rapporten.

1.5 Hoyring
Utkast til rapport vart sendt pa hgyring til rddmannen 4. oktober 2017. Radmannen sitt
hgyringsbrev ligg i vedlegg 1.

1 Revisjonskriterium er dei reglar og normer som gjeld innanfor det omradet vi skal undersgke.
Revisjonskriteria er grunnlaget for de analysar og vurderingar som revisjonen gjer og dei konklusjonane
vi far. Revisjonskriteria er eit viktig grunnlag for @ kunne dokumentere samsvar, avvik eller svakheiter.

Telemark kommunerevisjon IKS
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2 Sjolvkost pa feiing og tilsynstenester

2.1 Problemstilling
Vi ser pa denne problemstillinga:

Er kommunen si berekning av sjglvkost for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i
2016 i samsvar med reglar og retningsliner?

2.2 Revisjonskriterium
Vi legg desse revisjonskriteria til grunn for vare vurderingar:

e Dei direkte kostnadene i sjglvkostkalkylen skal vere lik kigpesummen for tenestene
levert av Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS.

e Kommunen skal vurdere og berekne kva for indirekte kostnader som hgyrer til
sj@lvkosttenesta.

e Kommunen skal handtere overskot/underskot pd sjglvkosttenesta i trad med
retningslinene (H-3/14).

e Kommunen skal bruke sjglvkostfond til G dekke underskot pa sjglvkosttenesta innan
fem dr.

e Kommunen skal berekne kalkulatoriske renter pd avsette fondsmidlar.

2.3 Fakta om sjglvkost pa feietenester

Dekningsgrad

Feiing og tilsyn i bygg er lovpalagd. Det er hgve til a krevje full dekning fra
innbyggjarane for den utgifta kommunen har med dette (sjglvkost), men ikkje meir
enn det kommunen har av utgifter. Kommunen kan gjere vedtak om i kor stor grad
gebyrinntektene fra innbyggarane skal dekke kostnadene. Kostnader som ikkje blir
dekka av gebyra blir belasta kommunebudsjettet.

| handlingsprogram for 2015, vedteke i sak 67/14, er sjglvkostomrada omtalt slik under
punktet Eigedomsskatt og avgifter:

Dei avgiftene kommunen sjglv kan fastsetje, skal regulerast til sjglvkostniva.

| budsjettvedtaka for 2016 (sak 145/15) og 2017 (sak 97/16) finn vi denne
formuleringa:

Telemark kommunerevisjon IKS
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Kommunale avgifter vert vedtekne etter prinsippet om sjglvkost
Og vidare i note 10 til rekneskapen for 2016 der det bl.a. star:

Seljord kommune har over lengre tid praktisert eigenbetaling til sjglvkost.

Det ligg ikkje fgre noko vedtak som fastsett grad av kostnadsdekning for feietenesta.

Kommunen har ikkje eigen forskrift om feiing og tilsyn. Brannvernsamarbeidet i Vest-
Telemark IKS utarbeider denne hausten (2017) framlegg til felles forskrift for alle
eigarkommunane.

Fritidsbustader var fram til 2016 ikkje omfatta av lovkravet om regelmessig feiing og
tilsyn, men det var hgve for eigarar av fritidsbustader a tinge feiing mot a koste dette
sjolv. | Seljord kommune var det sju fritidsbustader som fekk feiing i 2016. Faktura for
desse kom ikkje med pa rekneskapen for 2016.

Fra 1. januar 2016 tradde ny nasjonal forskrift om brannfgrebygging i kraft. Forskriften
har fgresegner om at hytter og fritidsbustader og skal vere underlagt lovpalagd feiing
og tilsyn fra brannvesenet. Forskriften seier ogsa at feiing og tilsyn skal gjerast etter ei
risikovurdering. Det er derfor ikkje bestemte tidsintervall som tidlegare. Det er feiaren
som fastsett trongen ut ifra faste kriterier. Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS
opplyser at dei vil kome i gang med feiing av fritidsbustader i 2018.

Berekningsverktgy

For a gjere sjglvkostberekninga nyttar kommunen programvare og bistand fra EnviDan
(Momentum). Programvara er eit avansert berekningsverktgy basert pa Microsoft
Excel. Kommunen har fatt bistand fra leverandgren i samband innlegging av
grunnlagsdata og med berekning av etterkalkylen.

Leverandgren/programvara er brukt av mange kommunar i Noreg.
Direkte kostnader

Seljord kommune kjgper feiing og tilsyn fra Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark
IKS.

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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| folgje rettleiaren for berekning av sjglvkost? er det slik at dersom tenesta blir kjgpt fra
eit IKS vil kjgpsprisen innga i kommunen si sjglvkost som ein direkte kostnad.

| 2016 var den direkte kostnaden som kommunen brukte i sjglvkostberekninga kr

951 922, medan kjgpsprisen til selskapet i fglgje fakturaene var pa kr 930 462.
Resterande kr 21 460 som er fgrd som direkte kostnader gjeld bruk av programvara og
bistand fra Momentum som gjeld feiing, og del av den samla utgiften til programvare
KOMTEK.

Indirekte kostnader
Kommunen star sjglv for administrative funksjonar knytt til tenesta. Kostnadene ved
dette er indirekte kostnader i sjglvkostkalkylen.

Det er gkonomisjef, teknisk sjef og konsulent fra EnviDan (Momentum) som vurderer
kva for indirekte kostnader som skal vere med, og kor stor del av heile kostnaden som
skal reknast som indirekte kostnader til den aktuelle tenesta.

@konomisjefen seier det ligg skjgnsmessige vurderingar til grunn, og at det blir brukt
fordelingsngklar pa ulike brutto driftsutgifter, tal pa PC-ar, porto, revisjonstenester,
IKT, personaltenester, tilsette pa teknisk m.m. Det blir lagt inn sakalla ekskluderingar i
programmet for hindre at utgifter som ikkje skal vere del av berekninga kjem med.
Kommunen hadde kr 128 035 i indirekte kostnader knytt til feietenesta i 2016.

Berekninga blir dokumentert i programvara fra Momentum.
Kapitalkostnader
Kommunen har ikkje kapitalkostnader knytt til sjglvkostomradet feie og

tilsynstenester.

| kalkylen er det sett opp det som vert kalla indirekte kapitalkostnader knytt til

investeringar i felles telefonsentral og sak/arkivsystem. Summen som er sett opp i
sjglvkostkalkylen var pa kr 379. Det er berekna renter av dei indirekte
avskrivingskostnadene, kr 36.

Fond/memoriakonto

2 Kommunal og moderniseringsdepartementet: H-3/14 Retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester

Telemark kommunerevisjon IKS
www.tekomrev.no
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Sjolvkostfondet skal ligge hos den som har gebyrinntektene, og i Seljord er det
kommunen sjglv som krev inn gebyra.

@konomisjefen opplyser at det har vore memoriapostert framfgrbart underskot dei
siste ara.

Inngdande balanse (IB) pr. 01.01.2016 var negativ, kr —173 483. Overskot for 2016, kr
131 214 er brukt til 3 dekke delar av memoriakonto. Utgdande balanse (UB) pr. 31.
12.2016 var kr -44 086.

Kommunen bereknar renter av memoriakonto. Det blei nytta ei rentesats pa 1,68 %, lik
den sdkalla SWAP-renta pluss % prosentpoeng.

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 131 214
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond -1817

Kommunen har ei oversikt som viser plan for handtering av memoriakonto
(framf@rbart underskott).

2.4 Revisor si vurdering

Var undersgking viser at kjippssummen til Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS
er lagt inn som direkte kostnad i sjglvkostkalkylen. Dette er i trad med rettleiaren fra

Kommunal- og moderniseringsdepartementet, H-3/14.

Kommunen gjer vurderingar av kva for indirekte kostnader som hgyrer til
sjglvkosttenesta. Det blir nytta fordelingsngklar i trad med rettleiaren. Sidan dei som
jobbar med feietenesta ikkje er tilsett i kommunen, men i selskapet som leverer
tenesta, kan det diskuterast om det er delar av berekningsgrunnlaget som burde vore
tatt ut. Til dgmes kostnader knytt til personalarbeid, HMS, IKT-tenester m.m.

Innhaldet i sjglvkostberekninga er etter var vurdering godt dokumentert.

Kommunen har etter var vurdering ikkje hatt vedtak om full kostnadsdekning pa
feietenesta, men har operert med memoriakonto/framfgrbart underskott. Etter var
vurdering er dette i strid med rettleiaren, som seier at eit negativt sjglvkostresultat
(underskot) berre kan framfgrast mot framtidige overskot dersom gebyromradet

Telemark kommunerevisjon IKS
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gjennom lov eller kommunestyrevedtak skal ha full kostnadsdekning. Etter var
vurdering ma memoriakonto strykast og overskot fra 2016 bli sett av pa sjglvkostfond.

Radmannen seier i sitt hgyringssvar at ho ikkje er einig i var vurdering av at kommunen
ikkje har naudsynt vedtak i hgve til dekningsgrad. Radmannen meiner difor at
kommunen ikkje bgr slette memoriakonto og sette av overskot for 2016 pa fond. Sja
hgyringssvaret som ligg i vedlegg 1 til rapporten.

Kommunen har verktgy for a vise fondsutvikling (i dette tilfelle memoriakonto) og
bereknar kalkulatorisk rente i trad med rettleiaren, men bruk av memoriakonto har
etter var vurdering ikkje vore rett, jf. siste avsnitt s. 6.

Telemark kommunerevisjon IKS
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3 Konklusjonar og tilradingar

3.1 Konklusjonar

Er berekninga av sjglvkost for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i 2016 i
samsvar med reglar og retningsliner?

Etter var vurdering er berekninga av sjglvkost i hovudsak i samsvar med reglar og
retningsliner, men bruk av framfgrbart underskot har etter var vurdering ikkje vore
rett.

Berekninga av direkte kostnader i sjglvkostkalkylen er i trad med Rundskriv H-3/14
Retningslinjer for beregning av sjglvkost for kommunale betalingstenester.

Det er gjort vurderingar av indirekte kostnader og dei er dokumenterte

Bruk av framfgrbart underskott har ikkje vore i trad med regelverket. Memoriakonto
bgr avsluttast og overskot fra 2016 begr bli sett pa sjglvskotsfond.

3.2 Tilradingar
Vi meiner at kommunen bgr:

e slette memoriakonto for feietenester og sette overskot fra 2016 pa sjglvskotsfond.

e vurdere a gjere vedtak i kommunestyret om kva dekningsgrad sjglvkosttenesta skal
ha slik at det er tydeleg korleis eventuelle underskott skal handterast i framtida.

Telemark kommunerevisjon IKS
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fra 01.01.2015.
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Vedlegg 1: Hgyringsuttale fra radmannen

Hgyringssvar fra radmannen til "Forvaltningsrevisjonsprosjekt om sjglvkost pa feietenester"

I hayringsutkastet til "Sjglvkost pa feietenester” fra Telemark kommunerevisjon IKS" vert det tilradd
at:

1. Kommunen bgr slette memoriakonto for feietenester og sette overskot fra 2016 p3
sjglvkostfond.

2. Kommunen bgr vurdere a gjere vedtak i kommunestyret om kva dekningsgrad
sj@lvkosttenesta skal ha slik at det er tydeleg korleis eventuelle underskott skal handterast i
framtida.

Heyringssvar til punkt 1.

Som det gar fram av rapporten frd kommunerevisjonen har kommunestyret i sentrale
styringsdokument og —vedtak, som handlingsprogram og serskilde punkt i arlege budsjettvedtak,
gjort vedtak som "regulerast til sjgivkostnivd" og "kommunale avgifter vert vedtekne etter prinsippet
om sjglvkost". Feie- og tilsynsgebyr er eit typisk gebyr som kjem under omgrepet "kommunale
avgifter”. Formuleringa "regulerast til siglvkostniva" og "vert vedtekne etter prinsippet om
sj@lvkost"” tyder at det skal vere 100 % dekningsgrad. Er det ikkje det, sa er det ikkje sjglvkost. Ein
dekningsgrad under 100 %, er ikkje sjglvkost. Det er &g dette kemmunerevisjonen skriv i rapporten
pé side 3 "Det er have til & krevje full dekning frd innbyggjorane for den utgifta kommunen har med

dette (sfglvkost).” (Utheving i sitatet er gjort av rddmannen).

Som det &g star i rapporten har det i "Note 10 Sjglvkostomrader” til rekneskapen vore opplyst i
kommentar nr. 2 at "Pd VARF-omrddet (vatn, avigp/slam, renovasjon og feiing/tilsyn) har Seljord
kommune over lengre tid proktisert eigenbetaling til sigivkost". Ut fra kolonnen "Arets dekningsgrad i
%" gar det fram at dekningsgraden kan vere over 100 %, til demes for feiing/tilsyn i 2016 pa 112,1 %,
og i kolonnen "Sjglvkostfond/framfarbart underskot" gar det fram kor stort dette er, til demes
feiing/tilsyn med UB 31.12.2016 pa kr 44.036.

Radmannen vil &g peike pa at rekneskapen,|inkl. sjglvkostutrekninga for feietenesta, jf. note 10
"Sjglvkostomrader", er godkjent av kommunerevisjonen og vedteke av kommunestyret utan
merknader om bruk av memoriakonto og framferbart underskot.

Riddmannen legg til grunn at kommunestyret sitt vedtak om "sjglvkost" er lik 100 % dekningsgrad. Slik
sett meiner radmannen at kommunen ikkje ber slette memoriakonto for feietenester og da heller
ikkje sette overskot fra 2016 pa sjelvkostfond.

Hgyringssvar til punkt 2.

Fré og med utskrivinga av gebyr for budsjettaret 2018 vil det bli teke med ei eksplisitt formulering om
100 % dekningsgrad ("sjslvkost"). Dette vert gjort i eit eige punkt i budsjettvedtaket, eventuelt i ei
eiga kommunestyresak.
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Vedlegg 2: Revisjonskriterium

Lovheimel og lokale fgresegner om gebyr
Kommunane har ikkje hgve til 3 krevje betalt for lovpalagte tenester, utan at dette har

heimel i lov. Gebyra pa dei ulike kommunale tenestene har heimel i dei tilhgyrande
lovene. Kommunestyret ma sjglv gjere vedtak om nivaet pa gebyr, jf. kommuneloven
§ 6, jf. § 10 og § 45 og einskilde szerlovreglar.

Gebyra for feiing har heimel i brann og eksplosjonsvernloven (§ 28), som gir
kommunen rett til 3 krevje gebyr:

Departementet kan gi forskrifter om avgifter og gebyr til dekning av utgiftene
forbundet med gjennomf@ringen av tilsynsmyndighetenes oppgaver etter denne
loven.

Kommunestyret selv kan fastsette lokal forskrift om gebyr for gijennomfgring av
feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

Om renteplikt ved for sen betaling av avgift eller gebyr ilagt i medhold av
forskrift etter farste og annet ledd gjelder lov 6. juni 1975 nr. 29 om
eigedomsskatt til kommunane tilsvarende.

Krav pa avgift eller gebyr etter paragrafen her er tvangsgrunnlag for utlegg, og
kan innkreves av skatteoppkreveren etter reglene for innkreving av skatt.

Kommunane har hgve til 3 fastsette lokale fgresegner om gebyr for gjennomfgring av
feiing og tilsyn med fyringsanlegg. Gebyra ma ikkje overstige kommunens kostnader til
feietenestene.

Kostnadsdekning — berekning av sjglvkost
Kommunestyret i Seljord har ikkje gjort vedtak om i kor stor grad gebyrinntektene skal

dekke utgiftene pa feietenester.

| folge kommuneloven § 23 nr. 2 skal radmannen sja til at saker til handsaming i
kommunestyret er forsvarlig utgreidde. Dette inneber at radmannen ma sgrge for ei
forsvarlig utgreiing av dei forventa kostnadene pa dei ulike sjglvkostomrada.
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| retningsliner H-3/14 er definisjonen av sjglvkost den totale kostnadsgkningen en
kommune pdfares ved a produsere en bestemt vare eller tjeneste. Innanfor omrade der
sjglvkost er satt som den rettslege ramma for brukarbetaling, ma kommunen
utarbeide ein sjplvkostkalkyle (for- og etterkalkyle). Dette for a fgre kontroll med at
gebyrinntektene ikkje er hggare enn kommunen sin sjglvkost.

Hovudprinsipp for sjglvkost:

- Sjplvkost er den totale kostnadsauka som en kommune/selskap har ved a
produsere tenesta.

- En generasjon brukarar skal ikkje subsidiere eller bli subsidiert av neste
generasjon.

- Overskot pa sjglvkosttenesta bgr som hovudregel vere tilbakefgrt i Ippet av
fem ar.

- Sjglvkost skal vere uavhengig av korleis anskaffingane faktisk har blitt
finansiert.

- Kommunen har plikt til 8 dokumentere sjglvkostberekningane.

Fastsetting av gebyr kan ikkje overstige sjglvkost for den aktuelle tenesta. Nar
kommunen skal berekne sjglvkost, ma kommunen finne dei meirkostnadene som
kommunen har ved a yte sjglvkosttenesta.

Fra DSB veileder til forskrift

Forskrift om brannforebygging regulerer ikke hvordan et eventuelt gebyr skal
innkreves. Det er opp til kommunen hvorvidt den gnsker G ha samme gebyrsats
for alle, eller om man gnsker a differensiere stgrrelsen avhengig av hyppighet,
fyringsanlegg, boligtype eller lignende. Kommunens samlede gebyrinntekter
kan kun dekke de utgiftene kommunen har for G utfagre tjenesten — det sdkalte
selvkostprinsippet. Det er kun anledning til G kreve gebyr for gjennomfgring av
feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

Direkte kostnader
Hovudregelen er at kommunen alltid kan knytte direkte kostnader til den aktuelle

sjslvkosttenesta. Direkte kostnader er arbeid, varer og tenester som blir brukt for a yte
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tenesta. | fglgje rettleiaren for berekning av sjplvkost3 er det slik at dersom tenesta blir

kigpt fra eit interkommunalt selskap (som til démes Brannvernsamarbeidet i Vest-

Telemark) vil kigpsprisen innga i kommunen sin sjglvkost som den direkte kostnaden.

Dersom tenesta ikkje er kjgpt i konkurranse med andre, ma selskapet dokumentere
sjglvkost som grunnlag for kjgpsprisen.

Indirekte kostnader
Indirekte kostnader er delar av kostnader som i rekneskapen blir fgrt pa andre

funksjonar enn funksjonen for sjglvkosttenesta, i samsvar med definisjonane i KOSTRA-
rettleiaren®. Det gjeld i stor grad funksjonen for administrasjon og funksjonen for
kontroll og revisjon. Indirekte kostnader kan fgrast pa sjglvkostomradet nar
interntenesta er med pa a skape ei heilskapleg teneste for brukarane.

For a finne riktig del av dei indirekte kostnadene, skal kommunen bruke
fordelingsngklar. Det beste er a bruke fordelingsngklar som er direkte knytte til
kostnaden, til dgmes tal pa medarbeidarar i tenesta i forhold til alle tilsette i
kommunen for a finne rett del av utgifter til personalbehandling, eller tal pa PC-ar i
hgve til alle PC-ar i kommunen for a finne rett del av IT-utgiftene.

Kostnader knytt til administrativ leiing av kommunen og utarbeiding av
avgjerdsgrunnlag for politisk leiing skal ikkje leggast inn i sjglvkostkalkylen. Tenester
som administrative leiarar yter til sjplvkostomradet skal fordelast og leggast inn i
sjglvkostkalkylen.

Retningslinene (H-3/14) viser dei mest relevante indirekte tenestene (interntenester),
kva for kostnader knytt til desse tenestene som kan fgrast pa sjglvkostomrada, og kva
for fordelingsngkkel kommunen bgr bruke.

Dersom kontoplanen ikkje er detaljert nok, eller dersom ein ikkje kan fastsla gnska
fordelingsngkkel, opnar retningslinene for a bruke sjglvkosttenesta sin prosentdel av
brutto driftsutgifter

3 Kommunal og moderniseringsdepartementet: H-3/14 Retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester

4 KOSTRA-rettleiaren er gitt ut av Kommunal- og moderniseringsdepartementet i samband med
KOSTRA-rapportering (kommune-stat-rapportering) til SSB. KOSTRA er statistikk om kommunar hos SSB.
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Kapitalkostnader
Kapitalkostnadene er knytte til bruk av eigne anleggsmidlar, og skal bereknast pa

grunnlag av dei investeringskostnadene kommunen faktisk hadde. Kommunen skal
berekne linezere avskrivingar® av anlegga. Avskrivingane starter normalt aret etter at
investeringsprosjektet er ferdigstilt.

Kommunen skal ogsa berekne ein rentekostnad for investeringskostnadene.
Rettleiaren rar til 3 nytte rentekostnaden pa 5-arig swaprente® pluss eit tillegg pa %
prosentpoeng.

Handtering av overskot
| H-3/14, Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale tjenester blir

handtering av overskot/underskot omtalt. For alle sjglvkostomrada skal kommunen
sette av overskot fra sjglvkostrekneskapen til bundne driftsfond (sjglvkostfond). Eit
negativt resultat (underskot) skal reknast mot sjglvkostfondet i den grad det er midlar
pa fondet. Eit negativt siglvkostresultat (underskot) kan berre framfgrast mot

framtidige overskot dersom gebyromradet giennom lov eller kommunestyrevedtak
skal ha full kostnadsdekning. Kommunen kan framfgre eit overskot fra sjglvkosttenesta

til et seinare ar (innanfor ein viss periode).

Sjslvkostfondet sin funksjon er @ handtere svingingar i inntekter og kostnader mv. slik
at gebyra kan vere stabile over tid. Kommunen skal ivareta sjglvkostprinsippet over tid,
og kommunen skal sgrge for at gebyrinntektene over tid ikkje overstig kostnadene for
ara samla.

Kvart sjglvkostomrade skal ha sitt eiget sjglvkostfond. Midlar pa eit fond for eitt
gebyromrade kan ikkje nyttast (midlertidig) korkje i sjglvkostrekneskapen eller
arsbudsjettet/arsrekneskapen til a finansiere arets underskot pa eit anna
gebyromrade. Sjglvkostfondet skal ikkje nyttast til finansiering av investeringar.

5 Lineaere avskrivingar bereknar ein ved 4 ta investeringskostnaden og dele pa forventa levetid for
anleggsmiddelet. Anleggsmiddelet skal fgrast i balansen med verdien av investeringskostnaden. Kvart ar
reduserer ein verdien av anleggsmiddelet med det faste belgpet, til anleggsmiddelet ikkje lenger har
nokon verdi i rekneskapen. Avskrivinga blir fgrt som ein arlig kostnad i driftsrekneskapen.

6 Swaprente er rente for & bytte ei flytande rente med ei fastrente, eller omvendt. Veldig forenkla kan
ein seie at swaprente er den fastrenta bankane betaler nar dei har bytta bort flytande rente i
marknaden.
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Kommunen skal rekne ut kalkulatoriske renter av sjglvkostfonda. Rentene skal syne
alternativavkastninga som brukarane gar glipp av ved at midlane er bundne opp i
sjglvkostfond. Utrekningsgrunnlaget vil vere gjennomsnittlig behaldning for det
enkelte ar. Sjglvkostfondets kalkulatoriske renter er lik utrekningsgrunnlaget
multiplisert med kalkylerenta.

For a ivareta generasjonsprinsippet ma eit positivt sjglvkostresultat (overskot) vere
tilbakefgrt til brukarane av sjglvkosttenesta innan fem ar. Kommunen skal ikkje sette
av midlar til eit sjglvkostfond same ar som dei bruker av eit sjglvkostfond.

Retningslinene opnar for at kommunen kan ha eit lengre tidsperspektiv enn fem ar.
Kommunen ma vurdere ut fra lokale forhold om det er faglig grunnlag for a strekke
perioden for tilbakefgring av overskot ut over fem ar. Kommunen ma i slike tilfelle
grunngi og dokumentere sitt val.

| felge brev av 06.05.08 fra Kommunal- og regionaldepartementet skal underskot fra
sjplvkostregnskapet som ikkje kan dekkast ved bruk av sjglvkostfond, bli vist som ein
del av kommunen sitt rekneskapsmessige meirforbruk, dersom kommunen i
regnskapsaret ikkje har andre dekkande meirinntekter.

Vi legge desse revisjonskriteria til grunn for vare vurderingar:

e Dei direkte kostnadene i sjglvkostkalkylen skal vere lik kigpesummen for tenestene

levert av Brannvernsamarbeidet i Vest-Telemark IKS.
e Kommunen skal vurdere og berekne kva for indirekte kostnader som hgyrer til
sj@lvkosttenesta.

e Kommunen skal handtere overskot/underskot pa sj@lvkosttenesta i trad med
retningslinene (H-3/14).

e Kommunen skal bruke sjglvkostfond til G dekke underskot pa sjslvkosttenesta innan

fem dr.

e Kommunen skal berekne kalkulatoriske renter pd avsette fondsmidlar.
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Vedlegg 3: Metode og kvalitetssikring

Den praktiske gjennomfgringa
Forvaltningsrevisjonen starta med brev om oppstart til Seljord kommune 21. juni 2017.

Det er ikkje halde oppstartsmgte, men radmannen har peika ut kontaktperson for
arbeidet.

Innsamling av data og rapportskriving har gatt fgre i perioden fra juli og fram til slutten
av september.

Innsamling og analyse av data
Kontaktpersonen i kommunen har fatt e-post med konkrete spgrsmal om sjglvkost pa

feie og tilsynstenesta i kommunen. Avklaringar og oppfalgingsspgrsmal har skjedd via
e-post og telefon.

Vi har fatt tilgang til berekningsverktgyet kommune brukar. Vi har og sett pa andre
aktuelle dokument som til dgmes politiske vedtak.

Paliteleg og relevant
Forvaltningsrevisjon skal giennomfgrast pa ein mate som sikrar at innhaldet i

rapporten er gyldig og paliteleg.

Paliteleg betyr at innsamling av data skal skje sa ngyaktig som mulig og at ein skal
kunne fa same resultat dersom undersgkinga vert gjort pa nytt. Skriftlege kjelder er slik
sett palitelege og etterprgvbare. Kontaktpersonen vi har fatt opplysningar fra er
sentral arbeidet med sjglvkost i kommunen.

Vi meiner at data som er henta inn fra kontaktpersonen og dokumenta vi viser til
ovanfor er relevante og gyldige i hgve til problemstillingane for prosjektet. Vi meiner vi
har undersgkt dei forholda som problemstillingane skal avklare.

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Forvaltningsrevisjon skal gjennomfgrast og rapporterast i samsvar med god kommunal

revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standardar pa omradet, jf. forskrift om
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revisjon § 7. Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i samsvar med RSK 001 Standard
for forvaltningsrevisjon’.

| felgje RSK 001 skal forvaltningsrevisjon kvalitetssikrast, for at undersgkinga og
rapporten skal ha naudsynt fagleg og metodisk kvalitet. Vidare skal det sikrast at det er
konsistens mellom bestilling, problemstillingar, revisjonskriterium, data, vurderingar
og konklusjonar.

Telemark kommunerevisjon IKS har utarbeidd eit system for kvalitetskontroll som er i
samsvar med den internasjonale standarden for kvalitetskontroll — 1SQC 1
Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og begrenset revisjon av
regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester.

Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikra i samsvar med krava i RSK 001 og vart
kvalitetskontrollsystem.

7 Gjeldande RSK 001 er fastsett av Norges Kommunerevisorforbund sitt styre med verknad fra 1 februar
2011, og er gjeldande som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger pa norsk regelverk og
internasjonale prinsipp og standardar som er fastsett av International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (I1A).
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